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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.223
din 29 aprilie 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Patricia-Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantei Ministerului Public, procuror
loana-Codruta Daranga.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.
Exceptia a fost ridicatda de Cornelia Flori in Dosarul
nr. 6.471/63/2016 al Curtii de Apel Craiova — Sectia de litigii de
munca si asigurari sociale si constituie obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 700D/2021.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantei Ministerului Public, care pune concluzii
de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata. in acest sens araté ca este apanajul legiuitorului
sa decida cazurile generale de acordare a indemnizatiei de
somaj, respectiv al judecatorului sa aprecieze daca o anumita
situatie se ncadreazad sau nu in aceste dispozitii legale,
legiuitorul aflandu-se Tn imposibilitatea de a reglementa in mod
detaliat in cadrul unei legi toate situatiile particulare care ar
putea intra sub incidenta dispozitiei generale. De asemenea,
judecatorul constitutional nu se poate substitui legiuitorului
pentru a completa dispozitiile legale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 18 februarie 2021, pronuntatd in
Dosarul nr. 6.471/63/2016, Curtea de Apel Craiova — Sectia
de litigii de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca. Exceptia a fost ridicata de Cornelia Flori intr-o cauza
avand ca obiect solutionarea unei contestatii formulate impotriva
deciziei de respingere a cererii de acordare a dreptului la
indemnizatia de somaij.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia sustine, in esenta, ca dispozitiile art. 17 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 76/2002 sunt contrare prevederilor
constitutionale ale art. 1 alin. (5), ale art. 16, 47 si ale art. 73
alin. (3) lit. p) din Constitutie. In acest sens arata ca sintagma ,le-au
ncetat raporturile de munca din motive neimputabile lor’ nu este
suficient de clara, intrucat nu explica in lege ce motive de
incetare a contractului de munca sunt neimputabile salariatilor.
Aceste motive sunt clarificate doar in normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002.

6. De asemenea, situatii in esenta similare, precum incetarea
de drept a contractului individual de munca pe durata
nedeterminata ca urmare a faptului ca o persoana care a ocupat
functia didactica de asistent universitar nu a obtinut in termenul
prevazut de lege titlul de doctor, pe de o parte, si incetarea
contractului individual de munca pe durata nedeterminata prin
concedierea pentru motive care tin de persoana salariatului, in
cazul in care salariatul nu corespunde profesional locului de
munca Tn care este Incadrat, pe de alta parte, sunt tratate
deosebit din punctul de vedere al dreptului la indemnizatia de
somaj. Diferentele dintre caracterele juridice specifice ale
situatiei de fapt reglementate legal si caracterele juridice ale
situatiei de fapt nereglementate legal nu sunt suficient de
consistente pentru a justifica un tratament diferit.

7. Intrucat nu rezultd in mod clar daca ipoteza incetarii de
drept a contractului de munca prevazuta de art. 362 alin. (3) si (4)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 reprezinta o cauza de
incetare a contractului individual de munca din motive
neimputabile salariatului, care da dreptul la indemnizatie de
somaj, nefiind prevazuta in art. 17 din Legea nr. 76/2002 si nici
in normele metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 174/2002, desi este o
situatie similara din punct de vedere juridic cu necorespunderea
profesionald, se incalca dreptul la ajutor de somaj.

8. Totodata, autoarea exceptiei invedereaza ca indicarea
situatiilor in care raporturile de munca au incetat din motive
neimputabile angajatilor se face prin norme metodologice
aprobate prin hotardre a Guvernului, inferioara unei legi
organice, si nu prin lege, astfel ca se incalca art. 73 alin. (3) lit. p)
din Constitutie, potrivit caruia protectia sociala se reglementeaza
prin legi organice.

9. Curtea de Apel Craiova — Sectia de litigii de munca si
asigurari sociale apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
nu este intemeiata. In acest sens araté ca este rolul legiuitorului
sa aprecieze In exclusivitate care sunt situatiile care permit
acordarea indemnizatiei de somaj, iar aceste cazuri pot fi
reglementate de o maniera generala, situatie in care fii revine
instantei de judecata rolul de a interpreta legea in raport cu
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fiecare situatie de fapt incidenta in speta in care este sesizata.
Legiuitorul are dreptul sa reglementeze care sunt cazurile de
incetare din motive neimputabile angajatilor, iar instanta de
judecata are dreptul sa interpreteze legea la cazurile deduse
judecatii. Art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie prevede ca regimul
general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si
protectia sociala se reglementeaza prin legi organice, fara ca
prin regim general sa se inteleaga toate cazurile specifice de
incetare a raporturilor de munca, care ar fi neimputabile
angajatilor si care ar conduce deci la acordarea indemnizatiei
de somaj. Or, explicarea situatiilor In care se considera ca
raporturile de munca au incetat din motive neimputabile se face
in normele metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului,
tocmai pentru ca exista o multitudine de astfel de cazuri, unele
care nu pot fi prevazute de legiuitorul primar, iar adoptarea de
norme metodologice este mult mai facila si ar fi deci in interesul
salariatilor ca procesul de reglementare a unor asemenea cazuri
sa fie mult mai rapid si mai flexibil. Hotararile Guvernului nu pot
fi supuse controlului Curtii Constitutionale in privinta incalcarii,
dar pot fi contestate in fata instantei de contencios administrativ,
nefiind deci in afara cenzurii unei instante.

10. Tn consecinta, nu se poate sustine ci o eventuald
discriminare nu ar putea fi reparata prin niciun mijloc legal sau
ca s-ar incalca si accesul liber la justitie si dreptul la un proces
echitabil. Curtea Constitutionala a retinut in Decizia nr. 217 din
15 mai 2003 ca motivele incetarii contractului individual de
munca si cele ale neincadrarii in munca, dacéa acestea sunt sau
nu sunt imputabile persoanei care solicita acordarea
indemnizatiei de somaj, indeplinirea tuturor conditiilor
cumulative sau speciale pentru ca persoana respectiva sa poata
fi Incadrata in categoria somerilor si pentru a putea beneficia de
indemnizatie de somaj, sunt imprejurari de fapt ale caror
cercetare si stabilire intra Tn competenta autoritatilor cu atributii
n legatura cu aplicarea Legii nr. 76/2002, iar in caz de conflict,
in competenta instantelor judecatoresti, urménd ca, in baza
situatiei de fapt corect stabilite, sa aplice in mod corespunzator
dispozitiile Legii nr. 76/2002.

11. in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitiile art. 17 din
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si

stimularea ocuparii fortei de munca, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 103 din 6 februarie 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare. Examinand motivarea
exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea constata ca, in
realitate, critica de neconstitutionalitate vizeaza doar dispozitiile
art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 76/2002, astfel ca doar
acestea vor constitui obiect al controlului de constitutionalitate.
Dispozitiile de lege criticate au urmatorul continut:

— Art. 17 alin. (1) lit. a): ,/n vederea stabilirii dreptului de
indemnizatie de somaj, somerii prevazuti la art. 16 lit. a) sunt
persoanele care se pot gasi in una dintre urmatoarele situatii:
a) le-au incetat raporturile de munca din motive neimputabile lor;”.

15. Autoarea exceptiei apreciazd ca dispozitile de lege
criticate sunt contrare urmétoarelor prevederi din Constitutie:
art. 1 alin. (5) privind obligatia respectarii Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor, art. 16 privind egalitatea in drepturi
a cetatenilor, art. 47 referitor la nivelul de trai si art. 73 alin. (3)
lit. p) privind reglementarea prin lege organica a regimului
general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si
protectia sociala.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca dispozitile art. 16 si 17 din Legea nr. 76/2002
reglementeaza categoriile de beneficiari ai prevederilor acestei
legi, articolul de lege supus controlului de constitutionalitate
stabilind una dintre categoriile de situatii care dau dreptul
somerilor prevazuti la art. 16 lit. a) la obtinerea indemnizatiei de
somaj, respectiv cea in care raporturile de munca au incetat din
motive neimputabile salariatilor.

17. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
aceste dispozitii de lege sunt lipsite de claritate si previzibilitate,
intrucét nu precizeaza care sunt acele situatii in care se poate
considera ca incetarea raportului de munca a avut loc din motive
neimputabile salariatului.

18. Fata de aceasta critica, Curtea retine ca, asa cum a
statuat in mod constant in jurisprudenta sa, orice act normativ
trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca
acesta trebuie sa fie suficient de clar si precis pentru a putea fi
aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienta a actului
normativ permite persoanelor interesate — care pot apela, la
nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevada intr-o masura
rezonabila, in circumstantele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat. Curtea a retinut insa si ca poate
sa fie dificil sa se redacteze legi de o precizie totala si o anumita
suplete poate chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu
afecteaza insa previzibilitatea legii (a se vedea in acest sens
Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 579 din 16 august
2011, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, sau
Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 674 din 1 noiembrie 2013).
Totodata, prin Decizia nr. 772 din 15 decembrie 2016, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 315 din 3 mai 2017,
paragrafele 22 si 23, Curtea Constitutionald a retinut ca, in
jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat ca semnificatia notiunii de previzibilitate depinde intr-o
mare masura de continutul textului despre care este vorba si de
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domeniul pe care il acoperd, precum si de numarul si de
calitatea destinatarilor sai. Principiul previzibilitatii legii nu se
opune ideii ca persoana n cauza sa fie determinata sa recurga
la indrumari clarificatoare pentru a putea evalua, intr-o masura
rezonabild in circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea
rezulta dintr-o anumita fapta (Hotararea din 24 mai 2007,
pronuntata in Cauza Dragotoniu si Militaru Pidhorni impotriva
Roméniei, paragraful 35, si Hotararea din 20 ianuarie 2009,
pronuntatad inh Cauza Sud Fondi— S.R.L. si alfii impotriva Italieli,
paragraful 109).

19. Avand in vedere aceste repere jurisprudentiale, Curtea
apreciaza ca reglementarea criticatd, desi nu contine n
cuprinsul sdu o enumerare a situatiilor care constituie o incetare
a raportului de munca din motive neimputabile salariatului,
intruneste cerintele de claritate si previzibilitate a legii. Astfel,
Curtea observa ca dispozitiile art. 5 din normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 76/2002, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 174/2002, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 181 din 18 martie 2002, enumera
motivele neimputabile, in sensul art. 17 alin. (1) din Legea
nr. 76/2002, astfel ca persoanele interesate pot, printr-o
interpretare coroborata a dispozitiilor legale, sa cunoasca daca
se afla sau nu intr-o situatie care le permite obtinerea dreptului
la indemnizatia de somaj. Constitutia nu interzice, ci, din contra,
permite Guvernului, prin prevederile art. 108 alin. (2), sa emita
hotarari pentru organizarea executarii legilor.

20. O astfel de reglementare nu este contrara nici art. 73
alin. (3) lit. p) din Constitutie, asa cum sustine autoarea
exceptiei, Tntrucat dispozitiile art. 5 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 76/2002 nu stabilesc prin ele insele cauze
de incetare a raporturilor de munca sau de serviciu, ci doar
enumera, in scop clarificator, care sunt acele situatii care pot fi

considerate ca nefiind imputabile salariatului, in sensul art. 17
alin. (1) din Legea nr. 76/2002, facand trimitere insa la acte
normative in care sunt reglementate la nivel primar aceste
situatii.

21. In ceea ce priveste criticile raportate la art. 16 si 47 din
Constitutie, Curtea retine ca acestea pun in discutie, in realitate,
o problema de interpretare a legii, respectiv daca art. 362
alin. (3) si (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie
2011, poate fi interpretat sau nu ca o cauza de incetare a
raportului de munca din motive neimputabile salariatului.
Invocénd prevederile constitutionale ale art. 16 si 47, autoarea
exceptiei pledeaza Tn favoarea interpretarii acestor dispozitii de
lege ca reprezentdnd un caz de desfacere a contractului de
munca din motive neimputabile salariatului. Or, Curtea retine,
pe de o parte, ca dispozitiile art. 362 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 1/2011 nu constituie obiect al exceptiei de neconstitutionalitate,
iar, pe de alta parte, ca, asa cum a statuat si prin Decizia nr. 217
din 15 mai 2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 425 din 17 iunie 2003, motivele incetarii contractului
individual de muncé si cele ale neincadrarii in munca, daca
acestea sunt sau nu sunt imputabile persoanei care solicita
acordarea indemnizatiei de somaj, indeplinirea tuturor conditiilor
cumulative sau speciale, pentru ca persoana respectiva sa
poata fi incadrata in categoria somerilor si sa poata beneficia
de indemnizatie de somaj, sunt imprejurari de fapt ale caror
cercetare si stabilire intré in competenta autoritatilor cu atributii
in legatura cu aplicarea Legii nr. 76/2002, iar in caz de conflict,
in competenta instantelor judecatoresti, urménd ca, in baza
situatiei de fapt corect stabilite, sa aplice in mod corespunzator
dispozitiile Legii nr. 76/2002.

22. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Cornelia Flori in Dosarul nr. 6.471/63/2016 al Curtii
de Apel Craiova — Sectia de litigii de munca si asigurari sociale si constata ca dispozitiile art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Craiova — Sectia de litigii de munca si asigurari sociale si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 29 aprilie 2025.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
pentru MARIAN ENACHE,
in temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila
coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale,
semneaza
ELENA-SIMINA TANASESCU

Magistrat-asistent,
Patricia-Marilena lonea
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.271
din 29 mai 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 alin. (11)-(13), (3) si (4) si ale art. 8
alin. (5) teza a treia din Legea nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile
in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, precum si a Legii nr. 52/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile
in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, in ansamblul sau

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Bianca Draghici — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 697 alin. (1) din Codul de procedura civila,
exceptie ridicatd de Credit Europe Bank (Roméania) — S.A. in
Dosarul nr. 12.506/281/2020 al Judecatoriei Ploiesti si care
formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 35D/2021.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura
de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere ca neintemeiata a exceptiei de
neconstitutionalitate, avand in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale in aceastad materie, mentionand in acest sens
Decizia nr. 752 din 14 decembrie 2023.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 28 decembrie 2020, pronuntata in
Dosarul nr. 12.506/281/2020, Judecatoria Ploiesti a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 697 alin. (1) din Codul de procedura civila.
Exceptia a fost ridicata de Credit Europe Bank (Roméania) — S.A.
intr-o cauza avand ca obiect solutionarea contestatiei formulate
impotriva unei notificari depuse Tn temeiul Legii nr. 77/2016,
astfel cum a fost modificata si completaté prin Legea nr. 52/2020.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
se sustine, In esentd, ca Legea nr. 52/2020, in ansamblul sau,
este neconstitutionald, avand in vedere lipsa motivarii reale
a legii si adoptarea acesteia fara consultarea prealabild a Bancii
Nationale a Romaniei.

6. Se mai sustine ca prin legea analizata au fost reglementate
prezumtii absolute de impreviziune, raportat la praguri valorice
ale caror relevantad si oportunitate nu au fost in niciun fel
fundamentate si motivate de catre legiuitor. Conditia motivarii este
esentiald, tocmai pentru a permite atat intelegerea ratiunilor care
stau la baza reglementarii, cat si controlul de constitutionalitate
a legii.

7. De asemenea, expresia ,reprezinta impreviziune” este
neclara, echivoca, pentru ca nu se intelege ce conditii a avut
legiuitorul in vedere cu privire la impreviziune, daca sunt cele
care rezulta din cuprinsul art. 1.271 din Codul civil si din deciziile
Curtii Constitutionale sau daca a avut in vedere numai unele
dintre aceste conditii.

8. O prima interpretare posibila este in sensul ca aceasta
expresie evoca toate conditiile legale ale impreviziunii prevazute
de art. 1.271 din Codul civil, pentru ca legiuitorul nu distinge intre
acestea. A doua interpretare posibila este in sensul ca sintagma
sreprezinta impreviziune” nu acopera toate conditiile
impreviziunii, situatie in care ar trebui sa se analizeze textul in
raport cu toate conditiile pe care le instituie art. 1.271 din Codul
civil. Astfel, este practic anihilat caracterul judiciar al
impreviziunii statuat de Curtea Constitutionala in Decizia nr. 623
din 25 octombrie 2016, incalcandu-se forta obligatorie
a deciziilor Curtii Constitutionale. Rolul judecatorului devine unul
formal, decorativ si si pierde substanta. Rezulta ca echitatea
manifestata Tn materia impreviziunii sub forma aprecierii
caracterului vadit injust al executarii obligatiei de catre debitor
trebuie s& raméana un atribut suveran al instantei judecatoresti,
al carei rol si a carei existentd insesi ar fi grav denaturata
in situatia Tn care ideea de dreptate ar fi prezumata absolut
de lege, fara a mai fi necesara interventia judecatorului pentru
ca, pe baza legii, acesta sa distinga ceea ce este just de ceea
ce este injust.

9. Cum rolul institutiei juridice a impreviziunii este echilibrarea
contractului care s-a dovedit excesiv de oneros pentru parti,
rezulta ca efectul aplicarii impreviziunii nu poate fi dezechilibrarea
contractului in favoarea celeilalte parti, in concret, in defavoarea
creditorului, ale carui drepturi sunt total ignorate de noile
prevederi legale, Tn sensul ca se face abstractie de impactul
pe care o crestere a cursului valutar o poate genera in activitatea
sa complexa, din care face parte si contractul de credit.

10. Sintagma pe ,durata executarii contractului” ridica
probleme de neconstitutionalitate caté vreme nu rezultd daca
procentul de 52,6% se determina ca urmare a fluctuatiilor de
curs valutar intervenite pe intreaga duratd a executarii
contractului de credit, pana la momentul formularii notificarii de
dare in plata, cumulat, sau daca se considera impreviziune doar
in situatia Tn care, la un moment dat, pe durata executarii
contractului de credit, spontan, exceptional si imprevizibil,
intervine o crestere brusca a cursului valutar ce depaseste
cursul de la incheierea contractului cu 52,6%.

11. Textul legal face abstractie de caracterul complex
al obligatiei ce revine debitorului, mai exact de imprejurarea
ca Intinderea obligatiei de rambursare a debitorului nu este
influentatd doar de variatia cursului valutar, ci si de evolutia
dobanzii, respectiv a indicelui de referinta la care se raporteaza
dobéanda (Libor, in cazul creditelor in franci elvetieni, Euribor
in cazul creditelor in euro).

12. De asemenea, textul incalca si dispozitiile art. 44 alin. (1)
din Constitutie, privind dreptul de proprietate privata
al creditorului cata vreme, in mod nediferentiat, in functie
de elementele descrise mai sus, se prezuma impreviziunea.
Consecinta consta in modificarea conditiilor contractuale initial
agreate, prin adaptarea acestora in favoarea debitorului,
creditorul nemaiavand, prin ipoteza, dreptul de a solicita
contraprestatiile Tn conditiile agreate, cu toate ca modalitatea
in care a intervenit fluctuatia cursului valutar nu se circumscrie
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in concret unui eveniment exceptional care sa faca excesiv de
oneroasa si vadit injustd executarea obligatiei de catre debitor.

13. Se mentioneaza ca modalitatea Tn care este conceput
textul criticat face imposibila pentru creditor exercitarea dreptului
la aparare si accesul efectiv la justitie. Creditorul este pus
in situatia de a nu avea reprezentarea cadrului legal la care se
raporteaza pentru a verifica indeplinirea cazului de impreviziune
invocat de catre debitor, astfel incat apare neclar daca este sau
nu cazul sa formuleze contestatie la notificarea debitorului,
respectiv daca si in ce conditii o astfel de contestatie ar fi
intemeiata sau nu, incalcandu-se astfel dreptul la aparare al
creditorului si dreptul la un proces echitabil.

14. Din aceasta perspectiva, nici ipoteza de la art. 4 alin. (11)
lit. b) din Legea nr. 77/2016 nu este insotita de vreo motivare.
Astfel, nu este motivata instituirea cresterii de peste 50%
a obligatiei de plata drept cauza de impreviziune, textul nefiind
corelat nici cu Legea privind plafonarea dobanzilor, act normativ
adoptat de Parlament, inca nepromulgat la data ridicarii
exceptiei de neconstitutionalitate, in cuprinsul caruia sunt
instituite plafoane maximale ale dobéanzilor ce pot fi percepute
de banca, legea instituind si remedii in acest sens, care insa nu
au nicio legéatura cu impreviziunea.

15. In cea de-a doua interpretare, care presupune
ca trimiterea pe care o face textul la dispozitiile art. 4 alin. (13)
are rolul de a arata ca, pentru a fi in prezenta unui caz de
impreviziune Tn aceasta ipoteza, trebuie sa fie indeplinit si unul
dintre cazurile de impreviziune prezumata absolut de art. 4
alin. (11) la care face trimitere art. 4 alin. (13), in plus fata
de executarea silita a imobilului ipotecat, respectiv sa fie
incidenta fluctuatia cursului valutar cu peste 52,6% fatd de
cursul de la data incheierii contractului sau obligatia de plata
lunara a creditului sa fi inregistrat o crestere de peste 50%, ca
urmare a majorarii ratei de dobanda variabila, iar oricare dintre
cele douad ipoteze sa se fi mentinut pe o durata de cel putin 6 luni
anterior Tnregistrarii notificarii de dare in plata, atunci, oricum,
textul este viciat de neconstitutionalitate prin raportare la
motivele de neconstitutionalitate invocate in legatura cu art. 4
alin. (11) lit. a) si b) si prin raportare la art. 4 alin. (13).

16. Se mai sustine ca, instituirea celor doua prezumtii
absolute de impreviziune de la art. 4 alin. (11) lit. a) si b) din
Legea nr. 77/2016, insotite de sintagma generica ,reprezinta
impreviziune”, genereaza riscul extinderii aplicarii acestor criterii
(prin analogie) si in cazul altor contracte cu executare succesiva,
straine de reglementarea Legii nr. 77/2016.

17. Cu privire la termenul de 6 luni se arata ca este imposibil
de stabilit ca o crestere a cursului valutar/a obligatiei de plata
lunara este constanta si ireversibild numai pentru ca aceasta
crestere s-a mentinut pe o perioada de 6 luni anterior transmiterii
notificarii de dare Tn plata, textul fiind lipsit de orice
fundamentare. Intervalul de timp scurt propus prin prevederea
analizata nu permite concluzia ca respectiva crestere este
ireversibila, fiind necesara trecerea unei perioade mult mai
indelungate (ani de zile) pentru ca o astfel de concluzie sa poata
fi stabilita, cu atat mai mult in cazul creditelor acordate pe
o perioada lunga de timp — 25-30 de ani. Asadar, legea nu este
clara, instituie prezumtii absolute care impiedica accesul liber
la justitie al creditorului si incalca deciziile Curtii Constitutionale,
respectiv Decizia nr. 623 din 25 octombrie 2016 si Decizia
nr. 731 din 6 noiembrie 2019.

18. Judecatoria Ploiesti isi exprima opinia in sensul
respingerii exceptiei de neconstitutionalitate.

19. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

20. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale
criticate, raportate la dispozitiile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

21. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

22. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
este mentionat in dispozitivul incheierii de sesizare, il constituie
dispozitiile art. 697 alin. (1) din Codul de procedura civila. Insa,
din analiza inscrisurilor aflate la dosar, Curtea retine ca obiect al
exceptiei de neconstitutionalitate dispozitiile art. 4 alin. (11)-(13),
(3) si (4) si ale art. 8 alin. (5) teza a treia din Legea nr. 77/2016
privind darea n plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii
obligatiilor asumate prin credite, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 330 din 28 aprilie 2016, precum si a Legii
nr. 52/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 77/2016
privind darea in platd a unor bunuri imobile Tn vederea stingerii
obligatiilor asumate prin credite, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 386 din 13 mai 2020, Tn ansamblul sau.
Dispozitile de lege criticate Tn mod punctual au urmatorul
cuprins:

— art. 4 alin. (1) din Legea nr. 77/2016: ,Reprezinta
impreviziune:

a) pe durata executarii contractului de credit, cursul de
schimb valutar, aplicabil in vederea cumpdérérii monedei
creditului, inregistreaza la data transmiterii notificarii de dare in
platd o crestere de peste 52,6% fatd de data incheierii
contractului de credit. In vederea calcularii procentului de 52,6%
se va avea in vedere cursul publicat de Banca Nationala
a Romaniei la data transmiterii notificarii de plata si cursul
de schimb publicat de Banca Nationald a Roméniei la data
incheierii contractului de credit;

b) pe durata executdrii contractului de credit, obligatia
de plata lunard inregistreaza o crestere de peste 50% ca urmare
a majordrii ratei de dobanda variabila.”, A

— art. 4 alin. (12) din Legea nr. 77/2016: ,In scopul aplicarii
prevederilor prezentei legi este necesard mentinerea pragurilor
valorice prevézute la alin. (17) lit. a) si b) in ultimele 6 luni
anterioare transmiterii notificarii de dare in plata.”;

— art. 4 alin. (13) din Legea nr. 77/2016: ,Prezumtiile
prevazute la alin. (17) au caracter absolut. Creditorul care
formuleaza contestatie, conform art. 7, are obligatia de a dovedi
omisiunea indeplinirii conditiilor de admisibilitate a notificarii
de dare in plata, prevazute la alin. (1) lit. a)-d).”;

—art. 4 alin. (3) si (4) din Legea nr. 77/2016: ,,(3) Impreviziunea
este prezumata in favoarea consumatorului, care formuleaza
o notificare in conditiile art. 5 sau art. 8 alin. (5).

(4) Echilibrarea si continuarea contractului de credit sunt
prioritare. Incetarea contractului de credit va putea fi dispusa
doar in cazul imposibilitétii vadite a continuérii sale.”;

— art. 8 alin. (5) teza a treia din Legea nr. 77/2016: ,[...]
Dispozitiile art. 4 alin. (13) se aplicd in mod corespunzétor.”

23. Autoarea exceptiei apreciaza ca prevederile de lege
criticate contravin dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 1
alin. (3) si (5) privind principiul statului de drept si al calitatii legii
si al securitatii juridice, art. 21 alin. (3) privind dreptul la un
proces echitabil, art. 124 alin. (1) privind infaptuirea justitiei,
art. 147 alin. (4) privind efectele deciziilor Curtii Constitutionale.
Se mai invoca si art. 6 paragraful 1 privind dreptul la un proces
echitabil din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

24. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constatd ca s-a mai pronuntat asupra prevederilor art. 4
alin. (11)-(13), (3) si (4) si ale art. 8 alin. (5) teza a treia din Legea
nr. 77/2016, precum si a Legii nr. 52/2020, in ansamblul sau,
prin Decizia nr. 432 din 17 iunie 2021, publicata in Monitorul
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Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 905 din 21 septembrie 2021,
Decizia nr. 447 din 13 iulie 2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 3 din 3 ianuarie 2024, Decizia nr. 749 din
14 decembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 866 din 29 august 2024, si Decizia nr. 750 din
14 decembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 877 din 30 august 2024, prin care a respins
ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate.

25. Prin Decizia nr. 750 din 14 decembrie 2023, precitata,
paragraful 82, referitor la critica de neconstitutionalitate extrinseca,
potrivit careia la adoptarea Legii nr. 52/2020 nu s-a solicitat
avizul Bancii Nationale a Romaniei, conform art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 582 din
30 iunie 2004, Curtea a statuat cd Banca Nationala a Romaniei
nu este o institutie fundamentala, reglementata prin Constitutie,
astfel ca solicitarea avizului sau nu reprezinta un standard de
constitutionalitate, si ca in discutie este o chestiune de drept
civil, respectiv reglementarea ipotezelor de impreviziune care
pot duce la Incetarea contractului de credit prin darea Tn plata a
imobilului ipotecat, astfel ca nu intra in atributiile Bancii
Nationale a Romaniei avizarea cazurilor de impreviziune,
operatiune esentialmente de drept civil. Prin urmare, Curtea
a retinut ca Legea nr. 52/2020, in ansamblul sdu, nu Tncalca
art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie prin raportare la art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 312/2004.

26. In ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate
intrinseca formulate, Curtea a retinut ca acestea vizeaza
in principal problema reglementarii unor prezumtii absolute
de impreviziune. Pentru a determina daca ele se plaseaza
in sfera riscului supraadaugat al contractului de credit, trebuie sa
se aiba in vedere criteriile consistentei valorice si persistentei
temporale a fluctuatiei in sensul Deciziei nr. 731 din 6 noiembrie
2019, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 59
din 29 ianuarie 2020. Pe baza acestor criterii, legea analizata
a fixat (i) consistenta valorica a diferentei de curs valutar dintre
valoarea monedei nationale si a celei strdine la un procent de
52,6% raportata la data contractarii creditului si (ii) persistenta
temporala circumscrisa la o perioada de 6 luni anterioare
transmiterii notificarii de dare in plata, perioada in care diferenta
de curs valutar antereferita trebuie sa se mentina.

27. Cu privire la consistenta valorica a diferentei de curs,
s-a retinut ca art. 4 alin. (11) lit. a) din Legea nr. 77/2016
reglementeaza o prezumtie de impreviziune care valorifica
o crestere a cursului valutar de peste 50%, ceea ce reprezinta
o abatere de la obisnuitul unor fluctuatii valutare. Curtea
a subliniat ca incheierea contractelor in moneda straina implica
un risc valutar, risc care nu se poate transforma de plano intr-o
cauza de incetare a utilitatii sociale a contractului de credit. Prin
urmare, riscul valutar nu are valente subiective, ci obiective,
astfel ca impreviziunea intemeiata pe acesta nu tine seama
de tipul sau durata contractului de credit sau de perceptia
ulterioara sau in timp a debitorului/creditorului. Ceea
ce conteaza este ca legea sa prezume ca un risc valutar de
o anumitad consistentd nu a putut face obiectul in concreto
al unei previzionari de catre niciuna dintre partile contractului,
trecand dincolo de puterea de prevedere a acestora. Faptul ca
legiuitorul nu a reglementat in mod distinct diferentele de risc
valutar care se constituie in cazuri de impreviziune, in functie
de durata contractului de credit, nu demonstreaza decéat ca toate
situatiile trebuie tratate cu aceeasi unitate de masura, evitandu-se,
astfel, eventualele situatii de inegalitate Tntre debitori/creditori,
dupa caz. Mai mult, pentru a preveni astfel de situatii, creditorii
(profesionisti) trebuie sa fie diligenti si sa stabileasca in
contractele de credit clauze care sa evite intervenirea unui astfel
de caz de impreviziune. Nu este rolul Curtii Constitutionale sa
clasifice contractele de credit in contracte pe durata scurta,
medie sau lunga, Tn functie de care sa stabileasca un anumit

regim juridic sub aspectul retinerii impreviziunii si astfel
sa impuna ea nsasi anumite praguri pentru consistenta valorica
a diferentei de curs valutar.

28. Referitor la persistenta temporala a diferentei de curs
valutar, Curtea a retinut ca mentinerea pe o durata de 6 luni
a diferentei de 52,6% dintre cursul actual si cel existent la data
incheierii contractului de credit releva un caracter constant,
continuu, ireversibil al fluctuatiei, care, asadar, nu este una
temporara/circumstantiala/particulara. Nu este rolul Curtii
sa stabileasca daca aceasta perioada trebuia sa fie mai mare,
ci doar sa se asigure ca este o perioada rationala si care previne
arbitrarul.

29. Sub aspectul cerintelor de calitate a legii, o alta chestiune
invocata a fost aceea a stabilirii procentului care se subsumeaza
riscului inerent si a celui care intrd in registrul riscului
supraaddugat. Aceasta criticd nu tine seama de continutul
normativ al textului analizat, care nu cuprinde vreo referire la
un anumit procent care ar tine de riscul inerent, ci stabileste pur
si simplu c&, daca se atinge o asemenea diferenta valorica intre
cursul monedei straine de la momentul contractarii creditului si
cel de la momentul invocarii impreviziunii, intervenirea
impreviziunii este prezumata, iar debitorul are optiunea de a da
in plata imobilul ipotecat.

30. Cét priveste sustinerile referitoare la faptul ca instantele
nationale s-au pronuntat deseori cu privire la imposibilitatea
calificarii fluctuatiilor valutare drept caz de impreviziune,
iar aceste constatari se bucura de autoritate de lucru judecat,
Curtea a observat ca, potrivit noului cadru normativ, fluctuatiile
valutare de peste 52,6% reprezinta impreviziune, astfel ca
instantele judecatoresti nu mai au competenta de a decide ele
insele dacéa sau in ce masura fluctuatia valutara poate fi calificata
drept impreviziune. Intrucéat legea a reglementat, printr-o definitie
legala, o prezumtie absolutd de impreviziune, instanta
judecatoreasca trebuie sa o aplice in consecinta. Totodata,
autoritatea de lucru judecat a unei hotaréari judecatoresti se
raporteaza la norma aflata Tn vigoare, pe baza careia a fost
pronuntata, si nu impiedica modificarea acesteia. De altfel, in
sistemul constitutional romanesc, hotararea judecéatoreasca
pronuntata de instantele judecatoresti ordinare nu constituie un
izvor formal al dreptului. Ca atare, noua reglementare nu incalca
exigentele de calitate a legii, din moment ce este comprehensibil
faptul ca se aplica si acelor contracte de credit in raport cu care,
anterior intrarii Tn vigoare a noii legi, instantele judecatoresti au
considerat ca nefiind intrunite conditile impreviziunii sub
imperiul vechii reglementari. Astfel, Curtea a constatat ca art. 4
alin. (11) lit. a), alin. (12) si (13) din Legea nr. 77/2016 nu incalca
art. 1 alin. (5), art. 44 si art. 147 alin. (4) din Constitutie.

31. A doua prezumtie reglementata valorifica cresterea
obligatiei de plata lunare de peste 50% ca urmare a majorarii
ratei de dobanda variabila. Intrucat obligatia lunara de plata (rata
lunara) consta din capital plus dobanda, rezultd ca o crestere
cu 50% a ratei lunare trebuie s& fie determinatéd de cresterea
dobénzii cu cel putin acelasi cuantum procentual. Aceasta
prezumtie valorifica in latura sa de consistenta valorica doua
aspecte: ponderea dobanzii in cadrul obligatiei lunare de plata
si, corelativ acesteia, cresterea cu minimum 50% a dobanzii,
care duce la cresterea cu cel putin 50% a ratei lunare. Aceasta
este conditia de consistentd valorica, in timp ce criteriul
persistentei temporale este mentinerea pe o durata de 6 luni
consecutive a acestei situatii. Raportarea se face la rata
precedenta perioadei de 6 luni consecutive in care trebuie sa
se mentina aceasta crestere. Nu este rolul Curtii sa stabileasca
daca aceasta fluctuatie a valorii obligatiei lunare de plata
determinata de cresterea dobéanzii trebuia sa fie de 50%-100%,
ci doar sa se asigure ca este o fluctuatie rationala luata in calcul
si care previne arbitrarul. Or, cele de mai sus indica o abatere de
la riscul inerent contractului de credit. Prin urmare, art. 4 alin. (11)
lit. b), alin. (12) si (13) din Legea nr. 77/2016 nu incalca art. 1
alin. (5), art. 44 si art. 147 alin. (4) din Constitutie.
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32. Referitor criticile de neconstitutionalitate aduse art. 4
alin. (4) din Legea nr. 77/2016 in raport cu art. 1 alin. (5) si
art. 21 alin. (3) din Constitutie, Curtea a aratat ca, de principiu,
o cauza intemeiata pe dispozitiile Legii nr. 77/2016 poate
parcurge 4 faze (2 extrajudiciare si 2 judiciare), iar in cadrul
acestei proceduri se interpune art. 4 alin. (4) din Legea nr. 77/2016,
care stabileste ca ,Echilibrarea si continuarea contractului de
credit sunt prioritare. Incetarea contractului de credit va putea fi
dispusa doar in cazul imposibilitatii vadite a continuarii sale”.
Curtea a retinut ca intreaga procedura reglementata de Legea
nr. 77/2016 include ideea de adaptare a contractului, astfel
ca fiecare faza a acestei proceduri implica aplicarea cu prioritate
a solutiei de adaptare a contractului in raport cu cea de incetare
a acestuia. Astfel, in cele doua faze extrajudiciare, cele doua
parti pot negocia atat adaptarea, cat si incetarea contractului
de credit, iar daca se ajunge la un acord in acest sens, fara
interventia instantei, fie creditorul nu mai formuleaza contestatie,
fie debitorul nu mai formuleaza actiunea in stingerea creantei,
dupa caz. Optandu-se pentru solutia adaptarii contractului se
ajunge la evitarea incetarii contractului de credit prin darea in
plata a bunului imobil ipotecat, ceea ce reprezinta o aplicare
fidela a art. 4 alin. (4) teza intai din lege. Prin urmare, daca art. 4
alin. (4) teza intéi din lege este o reglementare de principiu care
priveste relatia dintre debitor si creditor, atrdgandu-le atentia
asupra necesitatii mentinerii utilitatii sociale a contractului de
credit, teza a doua aduce in discutie obligatia instantei
judecatoresti de a aplica — in mod prioritar — solutia adaptarii
contractului.

33. Curtea a stabilit ca atat debitorul, pe cale reconventionala
in cadrul contestatiei, cat si creditorul, in cadrul actiunii
in stingerea creantei, pot formula cereri de adaptare
a contractului de credit. Posibilitatea formularii unor astfel de
cereri reconventionale trebuie recunoscuta in fiecare faza
procesuala in parte tocmai pentru ca, pe de o parte, evita
multiplicarea corespunzatoare a cererilor formulate de debitor
si creditor, astfel ca partea nu mai trebuie sa formuleze o noua
cerere de adaptare a contractului prin mijlocirea dreptului
comun, iar, pe de alta parte, asigura egalitatea juridica intre cele
doua parti. Prin urmare, ca o exigenta a dreptului la un proces
echitabil, prin aplicarea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 77/2016,
cererea de adaptare a contractului poate fi formulata atat
in contestatie, cat si in actiunea in stingerea obligatiei.

34. In ipoteza intervenirii acordului partilor pentru adaptarea
contractului in cursul fazelor judiciare, instanta judecatoreasca
va dispune adaptarea acestuia. In schimb, in masura in care nu
se Intruneste un asemenea acord, va evalua daca in cauza
exista o imposibilitate vadita a continuarii contractului, incetarea
sa dispunandu-se doar in aceasta situatie. Stingerea obligatiilor
izvorate din contractul de credit ipotecar si transmiterea dreptului
de proprietate catre creditor echivaleaza cu fincetarea
contractului, insa art. 4 alin. (4) din Legea nr. 77/2016 stabileste
ca aceasta reprezintd o ultimd solutie aplicabila in situatia
constatarii impreviziunii, astfel ca partile trebuie sa depuna toate
diligentele pentru mentinerea utilitatii sociale a contractului, iar
instanta judecatoreasca trebuie sd urmareasca, in mod firesc,
continuarea contractului. De aceea, ca reguld, instanta trebuie
sa dispund adaptarea contractului de credit, cu exceptia situatiei
in care este demonstrata existenta unei imposibilitati vadite de
continuare a acestuia. Aceasta imposibilitate nu se analizeaza
prin raportare la situatia patrimoniala a debitorului, pentru ca nu
exista nicio relatie Intre impreviziunea in contracte si situatia
financiara a debitorului, impreviziunea exprimand o tensiune
intracontractuald, si nu una personala, ce transcende cadrului
strict contractual. Asadar, sintagma ,imposibilitate vadita
a continuarii contractului de credit” se raporteaza intotdeauna
la drepturile si obligatiile rezultate din contractul de credit,
instanta judecétoreasca neputand realiza un inventar al situatiei
patrimoniale a debitorului pentru a decide adaptarea sau
incetarea contractului.

35. In deciziile sale cu privire la Legea nr. 77/2016, Curtea
atrebuit ea Tnsasi sa delimiteze impreviziunea de situatia
patrimoniala actuala a debitorului (spre exemplu, Decizia nr. 415
din 19 iunie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 781 din 12 septembrie 2018, paragraful 35), tocmai
pentru ca, in mod gresit, instantele judecatoresti analizau si
administrau un probatoriu pentru a determina situatia materiala
a debitorului Tn vederea stabilirii unei afectari a echilibrului
contractual, considerand ca in acest mod se evalueaza starea
de impreviziune a contractului de credit. Or, echilibrul contractual
in ipoteza contractului de credit nu se determina prin raportare
la intregul patrimoniu al debitorului sau la posibilitatile sale
financiare de rambursare a imprumutului, ci prin raportare stricta
la continutul clauzelor contractuale. Astfel, materializarea riscului
supraadaugat are un efect direct asupra acestor clauze si, in
consecintd, genereaza in mod automat dezechilibrul contractual
(Decizia nr. 731 din 6 noiembrie 2019, precitata, paragraful 51).
Prin urmare, odata constatata impreviziunea potrivit continutului
matematic al art. 4 alin. (11)-(3) din Legea nr. 77/2016, instanta
judecatoreascé poate dispune adaptarea contractului de credit.
In masura Tn care executarea contractului este excesiv
de oneroasa sub aspectul drepturilor si obligatiilor derivand din
chiar prevederile sale, acesta fisi pierde utilitatea sociald, fiind,
asadar, imposibild/irationald continuarea sa; in acest caz,
instanta va dispune stingerea obligatiilor izvorate din contractul
de credit ipotecar si transmiterea dreptului de proprietate catre
creditor.

36. Avand in vedere cele expuse, Curtea a constatat ca art. 4
alin. (4) din Legea nr. 77/2016 nu incalca cerintele de calitate
a legii prevazute de art. 1 alin. (5) din Constitutie, intrucat
stabileste Tn mod clar ca solutia adaptarii contractului este
prioritara incetarii acestuia prin darea in plata a imobilului
ipotecat, iar pentru a dispune una dintre cele doua solutii, ofera
instantei judecatoresti un criteriu rational, si anume aprecierea
posibilitatii continuarii executarii contractului de credit prin
raportare strict la prestatiile la care partile s-au obligat. Totodata,
textul criticat nu incalca art. 21 alin. (3) din Constitutie pentru
ca atat debitorul, cét si creditorul, in faze procesuale distincte,
pot formula cereri de adaptare a contractului.

37. Pentru toate aceste considerente, Curtea nu a putut
retine incalcarea prevederilor constitutionale si conventionale
invocate, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4
alin. (11)-(13), (3) si (4) din Legea nr. 77/2016, precum si a Legii
nr. 52/2020, in ansamblul sau, fiind neintemeiata.

38. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura
s& modifice jurisprudenta mai sus invocata, atat solutia, cat
si considerentele deciziilor mentionate isi pastreaza valabilitatea
si in prezenta cauza.

39. In continuare, se retine ca dispozitiile art. 8 alin. (5) tezele
a doua si a treia din Legea nr. 77/2016 au fost constatate ca
fiind neconstitutionale prin Decizia nr. 432 din 17 iunie 2021,
precitata, motivat de faptul ca nu respecta deciziile anterioare
ale Curtii Constitutionale (Decizia nr. 623 din 25 octombrie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 53 din
18 ianuarie 2017, si Decizia nr. 731 din 6 noiembrie 2019), fiind
astfel contrare art. 147 alin. (4) din Constitutie prin raportare
la art. 1 alin. (5) si art. 44 din Constitutie.

40. Pentru a ajunge la aceasta solutie, Curtea a retinut
ca prezumtia legala absoluta instituité vizeaza debitorul impotriva
caruia s-a derulat si s-a finalizat o procedura de executare silita,
prin vanzarea imobilului cu destinatie de locuinta si impotriva
caruia se continud executarea, avand ca debit un rest
neacoperit ca urmare a vanzarii realizate. O asemenea masura
reprezinta o ingerinta a statului in dreptul de proprietate privata
al creditorului, iar limitarea creantei antereferite numai la
valoarea bunului ipotecat, pe motiv ca acesta a fost executat
silit, aspect caruia i se da eficienta unei situatii de impreviziune,
fara ca aceasta sa fie una reala si efectiva, nu releva existenta
unui scop legitim al ingerintei, constituindu-se mai degraba intr-o
masura sociala sau care valorifica o conditie potestativa simpla
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din partea debitorului, cu consecinta privarii de proprietate
a creditorului asupra unei parti din creanta sa. Prin urmare,
aceasta, in realitate, reprezinta o cauza de limitare a raspunderii
contractuale a debitorului ce impiedica executarea contractului
de credit, in functie de vointa debitorului. Practic, o circumstanta
personal3, fara legatura cu clauzele contractului, este convertita
intr-un caz de impreviziune.

41. Curtea a mai retinut ca art. 8 teza a doua din Legea
nr. 77/2016 cuprinde un element de procedura si unul de drept
substantial. Cel de procedura priveste faptul ca debitorul care
apeleaza la procedura reglementata de art. 8 alin. (5) din Legea
nr. 77/2016 nu o poate face direct, ci prin depunerea unei
notificari conform art. 5 alin. (1) din aceeasi lege. Aceasta
reglementare procedurala reprezinta o transpunere in plan
normativ a paragrafului 44 din Decizia nr. 95 din 28 februarie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 656
din 9 august 2017. In schimb, reglementarea de drept
substantial, si anume prezumarea absoluta a impreviziunii
in ipoteza in care debitorul a fost supus unei executari silite
a imobilului ipotecat, dar este in continuare executat silit pentru
datoria initiald si pentru accesoriile acesteia, neacoperite prin
executarea silita a imobilului ipotecat, conserva elementele de
neconstitutionalitate retinute Tn Decizia nr. 731 din 6 noiembrie
2019, afectand art. 8 teza a doua din Legea nr. 77/2016.
In conceptia Deciziei nr. 731 din 6 noiembrie 2019, retinerea
impreviziunii pentru un creditor aflat in situatia descrisa parcurge
etapa notificarii, a contestatiei la notificare, a incheierii actului
de dare n plata si, in caz de neconformare a creditorului, etapa
de stingere a datoriei izvorate din contractul de credit. Prin
urmare, pentru etapa notificarii, ipotezele de impreviziune sunt
reglementate de art. 4 alin. (11)-(13) din lege, acestora
neputandu-le fi alaturatda o noua ipoteza care vizeaza
o eventuala consecinta a impreviziunii (faptul ca bunul imobil
ipotecat a fost executat si ca executarea continua pentru ca

datoria initiala/accesoriile acesteia nu a/au fost acoperita/
acoperite). Asadar, chiar daca bunul imobil ipotecat a fost vandut
la licitatie publicd, iar executarea silité continud, debitorul trebuie
sa se incadreze in ipotezele de impreviziune prevazute de art. 4
alin. (11)-(13) din lege pentru a putea solicita stingerea datoriei.
In conditiile constatarii neconstitutionalitatii tezei a doua, Curtea
a constatat si neconstitutionalitatea tezei a treia pentru ca
aceasta devine restrictiva si poate relativiza intreaga procedura
prin introducerea unui dubiu, respectiv acela ca numai art. 4
alin. (13) se aplica Th mod corespunzator, nu si celelalte dispozitii
cuprinse in art. 4. Rezulta ca, in ipoteza art. 8 alin. (5) din Legea
nr. 77/2016, pentru a se retine incidenta impreviziunii, devin
incidente art. 4 alin. (1) lit. ) si alin. (11)-(13) din aceeasi lege.

42. Avand in vedere dispozitiile art. 29 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992, potrivit carora ,nu pot face obiectul exceptiei
prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie
anterioard a Curtii Constitutionale”, precum si faptul ca
incheierea de sesizare in prezentul dosar a fost pronuntata la
data de 28 decembrie 2020, deci anterior publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, a Deciziei nr. 432 din 17 iunie 2021,
care s-a realizat la data de 21 septembrie 2021, exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (5) teza a treia
din Legea nr. 77/2016 urmeaza sa fie respinsa ca devenita
inadmisibila.

43. Desigur, revine instantelor de judecatd competenta de
a stabili cadrul procesual in care se solutioneaza litigiul dedus
judecatii, in functie de stadiul derularii contractului de credit si de
data Tncheierii acestuia, aplicand in mod corespunzator
dispozitiile legale specifice fiecarei faze procesuale in parte,
impreuna cu jurisprudenta Curtii Constitutionale asociata
acestora (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 39 din
30 ianuarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 772 din 7 septembrie 2018, paragraful 256).

44. Pentru considerentele expuse mai sus, Tn temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al art. 11
alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca devenita inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (5) teza a treia din Legea
nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, exceptie ridicata
de Credit Europe Bank (Roméania) — S.A Tn Dosarul nr. 12.506/281/2020 al Judecatoriei Ploiesti.

2. Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de aceeasi autoare in acelasi dosar al aceleiasi

instante si constata ca dispozitiile art. 4 alin. (11)-(13), (3) si (4) din Legea nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile
in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, precum si a Legii nr. 52/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, in ansamblul sau, sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Ploiesti si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 29 mai 2025.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
pentru MARIAN ENACHE,
in temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila
coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
semneaza
ELENA-SIMINA TANASESCU
Magistrat-asistent,
Bianca Draghici
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 60 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Prezenta hotarére stabileste:

a) schema de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera pentru a promova reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera intr-un mod rentabil si eficient din punct
de vedere economic;

b) cresterea nivelului de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera, astfel incat sa contribuie la obtinerea unor niveluri de
reducere considerate necesare din punct de vedere stiintific,
pentru a evita schimbari climatice periculoase.

Art. 2. — (1) Prezenta hotarare se aplica emisiilor provenite
din activitatile prevazute in anexa nr. 1, gazelor cu efect de sera
prevazute in anexa nr. 2 si activitatilor prevazute in anexa nr. 3,
cu respectarea, dupa caz, a dispozitiillor Legii nr. 278/2013
privind emisiile industriale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) O instalatie, care intra sub incidenta schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera,
cu o putere termicd nominala totala care depaseste 20 MW si
care isi modifica procesul de productie pentru a reduce emisiile
de gaze cu efect de sera si nu mai indeplineste pragul de
20 MW, poate raméane in domeniul de aplicare al prezentei
hotaréari pana la sfarsitul perioadei relevante de comercializare
de cinci ani, daca operatorul instalatiei decide in acest sens.

(3) In aplicarea dispozitiilor prevazute la alin. (2), autoritatea
competenta transmite Comisiei Europene lista actualizata a
instalatiilor aflate in domeniul de aplicare al schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Art. 3. — Pentru aplicarea prezentei hotaréari, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) certificat de emisii de gaze cu efect de serd — orice
certificat de emisii corespunzator emiterii unei tone de dioxid de
carbon echivalent pe parcursul unei perioade determinate,
valabil numai pentru Tndeplinirea scopului prezentei hotarari si
care este transferabil in conditile prevazute de prezenta
hotarare;

b) emisii — eliberarea gazelor cu efect de sera generate de
surse apartindnd unei instalatii sau eliberarea de catre o
aeronava, care efectueaza o activitate de aviatie, o nava care
efectueaza activitati de transport maritim, activitati prevazute in
anexa nr. 1, a gazelor specificate in cadrul respectivei activitati
sau eliberarea de gaze cu efect de sera corespunzatoare
activitatii prevazute in anexa nr. 3;

C) gaze cu efect de serd — gazele prevazute in anexa nr. 2
si alte componente gazoase ale atmosferei, atat naturale, cat si
antropice, care absorb si reemit radiatie infrarosie;

d) instalatie — orice unitate tehnica stationara, in care se
desfasoara una sau mai multe activitati prevazute in anexa nr. 1,
precum si orice activitate direct legatd tehnic de activitatile
desfasurate pe acel amplasament si care pot genera emisii Si
poluare;

e) instalatie nou-intratd — orice instalatie in care se
desfasoard una sau mai multe dintre activitatile prevazute in

anexa nr. 1, care a obtinut pentru prima data autorizatia privind
emisiile de gaze cu efect de sera dupa data de 30 iunie 2019,
pentru perioada de alocare 2021-2025, si dupa data de 30 iunie
2024, pentru perioada de alocare 2026-2030;

f) operator — orice persoana care gestioneaza si controleaza
o instalatie sau care, potrivit legislatiei in vigoare, a fost investita
cu putere de decizie economica asupra functionarii tehnice a
instalatiei;

g) persoana — orice persoana fizica sau juridica;

h) public — una sau mai multe persoane si, in conformitate
cu legislatia sau practica nationald, asociatii, organizatii sau
grupuri constituite din acestea;

i) registrul Uniunii — o bazd de date electronica
standardizata si securizatd care contine elemente de date
comune folosite la urmarirea emiterii, detinerii, transferului si
anularii, dupa caz, a certificatelor de emisii de gaze, precum i
la asigurarea accesului publicului si a confidentialitatii, dupa caz.
Registrul de tranzactii al Uniunii Europene — EUTL — face
parte din registrul Uniunii;

j) tond de dioxid de carbon echivalent — o tona metrica de
dioxid de carbon sau o cantitate din oricare alt gaz cu efect de
sera prevazut in anexa nr. 2, cu un potential de incélzire globala
echivalent unei tone metrice de dioxid de carbon;

k) operator de aeronave — persoana care opereaza o
aeronava in momentul in care efectueaza una dintre activitatile
de aviatie prevazute in anexa nr. 1 sau proprietarul aeronavei,
daca persoana respectiva nu este cunoscuta ori identificata de
catre proprietarul aeronavei;

I) operator de transport aerian comercial — un operator care,
in schimbul unei remuneratii, furnizeaza publicului servicii de
transport aerian regulate sau neregulate pentru transportul
pasagerilor, marfurilor sau al postei;

m) emisii atribuite din aviatie — emisiile generate de toate
zborurile care se incadreaza in activitatile de aviatie prevazute
in anexa nr. 1 si care pleaca de pe un aerodrom situat pe
teritoriul unui stat membru si de zborurile care sosesc dintr-o
tara terta pe un astfel de aerodrom;

n) statul membru de administrare — statul care raspunde de
administrarea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera in ceea ce priveste un operator
de aeronave;

0) alte emisii din aviatie decat cele de CO, inseamna
eliberarea de oxizi de azot (NOy), particule de funingine, forme
de sulf oxidat si vapori de apa de catre o aeronava care
desfasoara una dintre activitatile de aviatie enumerate in anexa
nr. 1;

p) ardere — orice oxidare a combustibililor, indiferent de
modul Tn care este utilizata energia termica, electrica sau
mecanica produsa prin acest proces, si orice alte activitati
asociate, inclusiv spalarea gazelor reziduale;

q) companie de transport maritim — proprietarul navei sau
orice alta organizatie sau persoana (administratorul sau
navlositorul navei nude) care a preluat responsabilitatea pentru
exploatarea navei de la proprietarul acesteia si care, asumandu-si
aceasta responsabilitate, a consimtit sa preia toate sarcinile si
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responsabilitatile prevazute in anexa | la Regulamentul (CE)
nr. 336/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 februarie 2006 privind aplicarea Codului International de
Management al Sigurantei pe teritoriul Comunitatii si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 3.051/95 al Consiliului;

r) caldtorie — o calatorie in sensul definitiei prevazute la
art. 3 lit. ¢) din Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de
carbon generate de transportul maritim si de modificare a
Directivei 2009/16/CE;

s) autoritate de administrare a unei companii de transport
maritim — Autoritatea Navalda Roman3;

s) port de escald — portul in care o nava se opreste pentru
a ncarca sau a descarca marfa sau pentru a imbarca sau
debarca pasageri ori portul in care o nava de aprovizionare in
larg se opreste pentru a inlocui echipajul; sunt excluse opririle cu
scopul unic de a realimenta nava cu combustibil, de a obtine
provizii, de a inlocui echipajul unei alte nave decat cele de
aprovizionare in larg, de a intra in doc uscat sau de a repara
nava, echipamentele acesteia sau ambele, opririle in port din
cauza faptului ca nava necesita asistenta sau se afla in pericol,
transferurile de la o nava la alta efectuate in afara porturilor,
opririle cu scopul unic de a se adaposti in conditii meteorologice
nefavorabile sau necesare din cauza activitatilor de cautare si
salvare, precum si opririle navelor-container intr-un port
invecinat de transbordare a containerelor;

t) nava de croazierd — o nava de pasageri care nu are punte
de marfa si care este proiectata exclusiv pentru transportul
comercial de pasageri in spatii de cazare peste noapte pe
durata unei calatorii pe mare;

t) entitate reglementatd — orice persoana fizica sau juridica,
cu exceptia oricarui consumator final de combustibili, care
desfasoara activitatea prevazutd in anexa nr. 3 si care se
incadreaza in una dintre urméatoarele situatii:

(i) iIn cazul in care combustibilul trece printr-un

antrepozit fiscal, definit conform art. 336 pct. 3 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumit in
continuare Codul fiscal, antrepozitarul autorizat,
definit conform art. 336 pct. 2 din Codul fiscal, caruia
ii revine obligatia de a plati acciza care a devenit
exigibila in temeiul art. 341 alin. (1) lit. a)-d) si alin. (2)
din Codul fiscal;

(i) Tn cazul in care situatia de la pct. (i) nu se aplica, orice
altd persoana careia ii revine obligatia de a plati
acciza care a devenit exigibila in temeiul art. 341 alin. (1)
lit. @)-d) si alin. (2) sau art. 356 alin. (1) si art. 358
alin. (2) din Codul fiscal, pentru combustibilii prevazuti
in anexa nr. 3;
in cazul in care situatiile de la pct. (i) si (ii) nu se
aplica, orice altéd persoana care trebuie inregistrata
de autoritatile competente relevante ale statului
membru pentru a fi obligata la plata accizei, inclusiv
orice persoana scutita de la plata accizei, astfel cum
se prevede la art. 357 din Codul fiscal;

(iv) Tn cazul in care situatiile de la pct. (i)-(iii) nu se aplica
sau in cazul in care mai multe persoane sunt obligate
sa plateasca in solidar respectiva acciza, orice alta
persoana care desfasoara activitatea prevazuta in
anexa nr. 3;

u) combustibil — orice produs energetic prevazut la art. 355
alin. (1) si (3) din Codul fiscal, precum si orice alt produs destinat
utilizarii, pus Tn vanzare sau utilizat drept carburant sau
combustibil pentru incalzire, astfel cum se precizeaza la art. 355
alin. (4), inclusiv pentru producerea energiei electrice;

(iif)

V) eliberare pentru consum — eliberarea pentru consum,
astfel cum este definita la art. 340 din Codul fiscal;

w) alte efecte ale aviatiei decat emisiile de CO, — efectele
asupra climei ale eliberarii, in timpul arderii combustibililor, de
emisii de oxizi de azot (NO,), de particule de funingine, de specii
de sulf oxidat si efectele vaporilor de apa, inclusiv ale trenelor de
condensare, care provin de la o aeronava care desfasoara una
dintre activitatile de aviatie enumerate in anexa nr. 1;

X) statele cel mai putin dezvoltate si statele insulare mici in
curs de dezvoltare — statele enumerate in listele publicate pe
site-ul web al Organizatiei Natiunilor Unite de Inaltul
Reprezentant al Organizatiei Natiunilor Unite pentru statele cel
mai putin dezvoltate, statele in curs de dezvoltare fara iesire la
mare si statele insulare mici in curs de dezvoltare, liste
actualizate periodic.

CAPITOLUL II
Competente

Art. 4. — (1) Autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului si Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate sunt
autoritatile competente din Roménia responsabile pentru
implementarea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera.

(2) Autoritatile competente responsabile pentru aplicarea
dispozitiilor prezentei hotarari sunt: autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului, autoritatea publica centrala pentru
economie, autoritatea publica centrald pentru energie,
autoritatea publica centrala pentru transporturi, autoritatea
publica centrald pentru locuire, locuinte, cladiri de locuit,
autoritatea publica centralad pentru finante, Agentia Nationala
pentru Mediu si Arii Protejate, Garda Nationald de Mediu,
Administratia Fondului pentru Mediu, Autoritatea Navala
Romana si unitatile subordonate acestora.

(3) Autoritatea publica centrala pentru transporturi, prin
Autoritatea Aeronautica Civila Romana, furnizeaza datele si
informatiile in legatura cu operatorii aerieni romani care
desfasoara una dintre activitatile de aviatie prevazute in anexa
nr. 1, la cererea Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate,
precum si sprijin pentru clarificarea informatiilor comunicate de
Comisia Europeana si alte organisme internationale referitoare
la activitatile de aviatie realizate de operatorii de aeronave.

(4) Autoritatea publica centrala pentru finante scoate la
licitatie certificatele atribuite pentru instalatii stationare, sectorul
aviatie, sectorul transport rutier si cladiri.

(5) Autoritatea publica centrala pentru finante, in calitatea sa
de adjudecator, pune la dispozitia autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului informatiile pe care le detine privind
licitatiile, la solicitarea acesteia.

(6) Autoritatea publica centrala pentru transporturi, prin
Autoritatea Navald Romana, furnizeaza la cerere Agentiei
Nationale pentru Mediu si Arii Protejate datele si informatiile
necesare n legatura cu companiile de transport maritim care
desfasoara una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1.

(7) Beneficiarii veniturilor obtinute din licitarea certificatelor
de emisii sunt obligati sa publice, anual, pana la data de
30 septembrie, pe propria pagina de internet lista cu proiectele
finantate.

Art. 5. — (1) Autoritatea publica centralad pentru protectia
mediului transmite Comisiei Europene, pana la data de
30 septembrie 2029, lista instalatiilor si numarul de certificate
de emisii de gaze cu efect de sera alocate cu titlu gratuit fiecarei
instalatii, pentru perioada de 5 ani care incepe la data de
1 ianuarie 2026, iar listele pentru fiecare perioada urmatoare de
5 ani se transmit ulterior o data la 5 ani.

(2) Fiecare lista include informatii privind activitatea de
productie, transferurile de caldura si gaze, productia de energie
electrica si emisiile la nivel de subinstalatie din cursul celor
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cinci ani calendaristici care preceda transmiterea listei. Alocarile
se acorda numai instalatiilor pentru care se furnizeaza astfel de
informatii.

(3) Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
informeaza Comisia Europeana privind utilizarea fondurilor
provenite din licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera privind actiunile intreprinse, in rapoartele prezentate in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1.999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE)
nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE)
2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

(4) Fondurile obtinute din licitarea certificatelor prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt folosite pentru
finantarea proiectelor care au ca scop reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera:

a) finantarea cercetarii si dezvoltarii, precum si a proiectelor
demonstrative in domeniul reducerilor emisiilor si al adaptarii la
efectele schimbarilor climatice, inclusiv participarea la diverse
initiative Tn cadrul planului strategic in domeniul tehnologiei
energetice si al platformelor tehnologice europene;

b) dezvoltarea energiilor regenerabile si a retelelor pentru
transportul energiei electrice in vederea indeplinirii
angajamentului Uniunii de a trece la energie din surse
regenerabile si a obiectivelor Uniunii privind interconexiunile,
precum si dezvoltarea altor tehnologii care contribuie la tranzitia
catre o economie fiabila si durabila cu emisii reduse de dioxid de
carbon si realizarea unei contributii la Tndeplinirea
angajamentului Uniunii de a creste eficienta energetica pana la
nivelurile convenite in actele legislative relevante, inclusiv
productia energiei electrice de catre prosumatori de energie din
surse regenerabile si de comunitatile de energie din surse
regenerabile;

c) sechestrarea forestiera si in soluri;

d) captarea si stocarea geologicd a CO, in conditii de
siguranta pentru mediu, in special a celui generat de centralele
electrice care produc energie din combustibili fosili solizi si de o
serie de sectoare si subsectoare industriale, inclusiv in tarile
terte, precum si metode tehnologice inovatoare de absorbtie a
dioxidului de carbon, precum captarea direct din aer si stocarea;

e) investitii in forme de transport care contribuie in mod
semnificativ la decarbonizarea sectorului si accelerarea tranzitiei
la aceste forme de transport, inclusiv dezvoltarea unor servicii Si
tehnologii ecologice de transport feroviar de calatori si de marfa
si de transport cu autobuzul, masuri de decarbonizare a
sectorului maritim, inclusiv imbunatatirea eficientei energetice a
navelor, a porturilor, tehnologii si infrastructuri inovatoare si
combustibili alternativi sustenabili: hidrogenul si amoniacul
produsi din surse regenerabile, precum si tehnologii de propulsie
cu zero emisii, precum si finantarea unor masuri de sprijinire a
decarbonizarii aeroporturilor in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2023/1.804 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/UE
si cu Regulamentul (UE) 2023/2.405 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind asigurarea unor
conditii de concurenta echitabile pentru un transport aerian
durabil (ReFuelEU in domeniul aviatiei);

f) finantarea cercetarii si dezvoltarii in domeniul eficientei
energetice si al tehnologiilor curate in sectoarele aflate sub
incidenta prezentei hotarari;

g) masuri privind cresterea eficientei energetice si cele
privind izolarea termica a locuintelor sau sprijinul financiar
acordat pentru solutionarea aspectelor sociale in ceea ce
priveste gospodariile cu venituri mici si mijlocii;

h) acoperirea cheltuielilor administrative legate de
gestionarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera.

(5) Autoritatea publicad centrala pentru protectia mediului
calculeazd totalul cerintelor finale de compensare pentru o
anumita perioada de conformitate sub Schema OACI de
compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala, denumita in continuare CORSIA, si, pana la data
de 30 noiembrie a anului care urmeaza ultimului an al perioadei
de conformitate CORSIA corespunzatoare, informeaza operatorii
de aeronave care indeplinesc conditile de compensare
respective:

a) operatorii de aeronave detin un certificat de operator
aerian eliberat de un stat membru sau sunt inregistrati intr-un
stat membru, inclusiv in regiunile ultraperiferice, teritoriile
dependente si teritoriile statului membru respectiv;

b) produc emisii anuale de CO, mai mari de 10.000 de tone,
care provin din utilizarea de aeronave cu 0 masa maxima
certificata la decolare mai mare de 5.700 kg, care efectueaza
zboruri incluse in anexa nr. 1, altele decéat cele care pleaca si
care sosesc in acelasi stat membru, inclusiv regiunile
ultraperiferice ale aceluiasi stat membru, ihcepand din data de
1 ianuarie 2021.

(6) Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
calculeaza totalul cerintelor finale de compensare pe baza
metodologiei prevazute in Regulamentul de punere Tn aplicare
2024/622 al Comisiei din 22 februarie 2024 privind lista statelor
despre care se considera ca aplica CORSIA in sensul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului pentru
emisiile din 2023, pentru anul calendaristic precedent pentru
zborurile Tnspre, dinspre si intre statele care aplica masuri
adoptate de tarile terte pentru a reduce impactul aviatiei asupra
schimbarilor climatice si in ceea ce priveste zborurile dintre Elvetia
sau Regatul Unit si statele respective si informeaza operatorii de
aeronave pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (5) lit. b) nu se iau Tn
considerare emisiile de CO, generate de urmatoarele tipuri de
zboruri:

a) zboruri de stat;

b) zboruri umanitare;

¢) zboruri medicale;

d) zboruri militare;

€) zboruri de stingere a incendiilor;

f) zboruri anterioare sau ulterioare unui zbor umanitar,
medical sau de stingere a incendiilor, cu conditia ca astfel de
zboruri sa fi fost efectuate cu aceeasi aeronava si sa fi fost
necesare pentru indeplinirea activitatilor umanitare, medicale
sau de stingere a incendiilor aferente sau pentru repozitionarea
aeronavei dupa indeplinirea activitatilor respective in vederea
urmatoarei sale activitati.

Art. 6. — Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate
este autoritatea competenta pentru:

a) emiterea/revizuirea autorizatiilor privind emisiile de gaze
cu efect de sera pentru instalatiile in care se desfasoara una
sau mai multe dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1, care
genereaza emisii specifice activitatii respective;

b) aprobarea planurilor de monitorizare a emisiilor de gaze
cu efect de sera si a planurilor de monitorizare revizuite, anexe
ale autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera, depuse
de operatorii instalatiilor in care se desfasoara una sau mai
multe dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1;
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c) aprobarea planurilor de monitorizare si a planurilor de
monitorizare revizuite depuse de operatorii de aeronave care
desfasoara una dintre activitatile de aviatie prevazute in anexa
nr. 1;

d) analizarea rapoartelor de monitorizare depuse de
operatori si operatorii de aeronave pana la data de 31 martie a
fiecarui an, verificate de un verificator acreditat;

e) aprobarea planurilor metodologice de monitorizare si a
planurilor metodologice de monitorizare revizuite, pentru
instalatiile care primesc alocare cu titlu gratuit;

f) analizarea rapoartelor privind nivelul de activitate al fiecarei
subinstalatii in anul calendaristic precedent, depuse de
operatorii instalatiilor care primesc alocare cu titlu gratuit;

g) aprobarea rapoartelor de Tmbunatatire depuse de
operatori, operatorii de aeronave si entitatile reglementate;

h) luarea deciziei de incetare a valabilitatii autorizatiei privind
emisiile de gaze cu efect de sera, dupa caz;

i) luarea deciziei de includere/excludere a zborurilor
operatorilor de aeronave in/din schema de comercializare
pentru anul calendaristic Tn care acestea au depasit/au coborat
sub pragul prevazut la lit. j) de la activitatea ,Aviatie” din anexa
nr. 1, stabilirea obligatiilor operatorului, conform prevederilor
prezentei hotarari, si comunicarea acestei decizii operatorului
prin adresa oficial3;

j) acceseaza si gestioneaza conturile din registrul Uniunii
aflate sub jurisdictia statului roman;

k) analizarea rapoartelor privind datele de referinta si
elaborarea listei instalatiilor care contine numarul de certificate
de emisii de gaze cu efect de sera, alocate cu titlu gratuit fiecarei
instalatii, pentru perioadele aferente schemei de comercializare,
prevazuta la art. 5;

I) analizarea planurilor de neutralitate climatica prevazute la
art. 12 alin. (6);

m) emiterea/revizuirea autorizatiilor privind emisiile de gaze
cu efect de sera pentru entitatile reglementate;

n) aprobarea planurilor de monitorizare si a planurilor de
monitorizare revizuite depuse de entitatile reglementate;

0) analizarea rapoartelor de monitorizare depuse de entitatile
reglementate pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, verificate
de un verificator acreditat.

Art. 7. — (1) Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
poate solicita operatorului, operatorului de aeronave si entitatii
reglementate informatii suplimentare in legatura cu documentele
depuse de catre operatori, operatorii de aeronave si entitatile
reglementate In baza prezentei hotarari.

(2) Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate publica
pe pagina sa de internet informatiile privind emisiile verificate
pentru instalatii, operatori de aeronave si entitatile reglementate.

(3) Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate constata
nerespectarea prevederilor legislatiei in vigoare de catre
operatori, operatorii de aeronave si entitatile reglementate si, in
termen de 10 zile lucratoare, informeaza institutiile raspunzatoare
de aplicarea sanctiunilor.

(4) Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate publica
pe pagina sa de internet situatia operatorilor, operatorilor de
aeronave, entitatilor reglementate si a companiilor de transport
maritim care nu au restituit certificate de emisii de gaze cu efect
de sera in conditiile legii si numarul de certificate nerestituite de
fiecare dintre acestia.

Art. 8. — (1) Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
elaboreaza si transmite anual Comisiei Europene raportul
referitor la implementarea prevederilor europene privind schema
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera si informeaza autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului.

(2) In vederea elaborarii raportului referitor la implementarea
prevederilor europene privind schema de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, Agentia Nationala
pentru Mediu si Arii Protejate colaboreaza cu autoritatile
competente responsabile pentru aplicarea dispozitiilor prezentei
hotéréri, in vederea punerii la dispozitie a informatiilor solicitate.

(3) Raportul prevazut la alin. (1) se refera la alocarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, functionarea
Registrului Uniunii, aplicarea prevederilor referitoare la
monitorizarea si raportarea emisiilor, verificarea, acreditarea
organismelor de verificare si regimul juridic si fiscal al
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

CAPITOLUL Il
Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera

Art. 9. — (1) Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de
sera se emite pentru toata instalatia sau o parte a acesteia.

(2) Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera poate
include una sau mai multe instalatii in care se desfasoara una
sau mai multe activitati prevazute in anexa nr. 1, situate pe
acelasi amplasament, care sunt gestionate sau controlate de
acelasi operator.

(3) Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera
contine:

a) numele si adresa operatorului si ale instalatiei, codul
CAEN al activitatii principale;

b) o descriere a activitatilor si a emisiilor de gaze cu efect de
sera generate de instalatie;

c) un plan de monitorizare care respecta prevederile
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2.066 al
Comisiei din 19 decembrie 2018 privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) cerintele de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera
corespunzatoare planului de monitorizare a emisiilor de gaze cu
efect de serd aprobat de Agentia Nationala pentru Mediu si Arii
Protejate;

e) obligatia de a restitui, pana la data de 30 septembrie a
anului urmator celui pentru care s-a facut monitorizarea emisiilor
de gaze cu efect de sera, un numar de certificate de emisii de
gaze cu efect de sera corespunzator cantitatii totale de emisii
provenite de la instalatia respectiva, emisii verificate in
conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2.067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera se
revizuieste ori de cate ori intervin modificari in instalatia in care
se desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute in
anexa nr. 1 sau la schimbarea operatorului si a denumirii
instalatiei.

(5) Autorizatiile/Autorizatiile revizuite privind emisiile de gaze
cu efect de sera se publica pe pagina de internet a Agentiei
Nationale pentru Mediu si Arii Protejate.

(6) Pentru instalatiile in care se desfasoara activitatile care
intrd sub incidenta legislatiei privind emisiile industriale,
informatiile pentru emiterea autorizatiei privind emisiile de gaze
cu efect de serd se coreleaza cu cele prevazute in autorizatia
integrata de mediu.

(7) Procedura de emitere a autorizatiei privind emisiile de
gaze cu efect de sera se aproba prin ordin al conducatorului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, pentru
fiecare perioada de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera.
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Art. 10. — (1) Planul de monitorizare a emisiilor de gaze cu
efect de sera face parte integranta din autorizatia privind emisiile
de gaze cu efect de sera. In lipsa informatiilor de monitorizare a
emisiilor de gaze cu efect de sera incluse in planul de
monitorizare, autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de
sera nu poate fi emisa.

(2) Planul de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de
sera prevazut la alin. (1) se intocmeste de catre operator,
operatorul de aeronave, entitatea reglementatd, in conformitate
cu prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2.066 al Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Planul de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de
sera se revizuieste de catre operator, operatorul de aeronave,
entitatea reglementata ori de céate ori intervin modificari
semnificative In conformitate cu prevederile Regulamentului de
punere Tn aplicare (UE) 2018/2.066 al Comisiei, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(4) Planurile de monitorizare valabile la data intrarii in vigoare
a prezentei hotarari raman valabile pana la data expirarii
acestora, in conditiile legii.

CAPITOLUL IV
Dispozitii generale privind instalatiile stationare

SECTIUNEA 1

Alocarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
pentru instalatiile stationare

Art. 11. — (1) Incepand cu anul 2025, numarul de certificate
de emisii de gaze cu efect de sera alocate anual cu titlu gratuit
se reduce cu un factor liniar de 4,3% pentru 2025-2027 si de
4,4% incepand cu anul 2028, in raport cu cantitatea medie
anuala a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera alocate
in conformitate cu Masurile nationale de implementare aprobate
de Comisia Europeana.

(2) Lista prevazuta la art. 5 alin. (1) se elaboreaza pe baza
rapoartelor privind datele de referinta, depuse de operatorii
instalatiilor stationare, analizate de Agentia Nationald pentru
Mediu si Arii Protejate.

(3) Instalatiile care nu sunt inscrise in lista prevazuta la art. 5
alin. (1) nu primesc certificate de emisii de gaze cu efect de sera
alocate cu titlu gratuit.

(4) Informatiile privind numarul de certificate de emisii de
gaze cu efect de sera alocate cu titlu gratuit instalatiilor care intra
sub incidenta schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera in perioada 2026-2030 se
publica pe pagina de internet a Agentiei Nationale pentru Mediu
si Arii Protejate.

(5) Este strict interzisa alocarea de certificate cu titlu gratuit
pentru productia marfurilor enumerate in anexa | la
Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de
ajustare a carbonului la frontiera.

(6) Prin exceptie de la alin. (5), in aplicarea Regulamentului
(UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului,
productia marfurilor enumerate in anexa | a acestuia beneficiaza
de alocare gratuita de certificate, redusa conform prevederilor
alin. (7).

(7) Numarul de certificate de emisii de gaze cu efect de sera
alocate pentru productia marfurilor prevazute la alin. (6) scade
gradual prin aplicarea unui factor de reducere astfel:

a) 97,5% in anul 2026;

b) 95% in anul 2027;

¢) 90% in anul 2028;

d) 77,5% in anul 2029;

e) 51,5% in anul 2030;

f) 39% in anul 2031;

g) 26,5% in anul 2032;

h) 14% in anul 2033.

(8) Incepand cu anul 2034 nu se aplica niciun factor Tn cadrul
mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera, denumit in
continuare CBAM.

Art. 12. — (1) Se aloca certificate de emisii de gaze cu efect
de sera cu titlu gratuit pentru producerea de energie termica sau
agent de racire in sisteme de incalzire centralizata, precum si in
instalatiile de cogenerare de eficienta inalta, definite la art. 3
lit. g) din Hotararea Guvernului nr. 219/2007 privind promovarea
cogenerarii bazate pe cererea de energie termica utila, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru o cerere justificata
din punct de vedere economic.

(2) Luand in considerare prevederile alin. (1), se interzice
alocarea de certificate de emisii de gaze cu efect de sera cu titlu
gratuit producatorilor de energie electrica, pentru instalatiile de
captare de dioxid de carbon, conductele de transport de dioxid
de carbon sau siturile de stocare a dioxidului de carbon.

(3) Incepand cu perioada a patra de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, producatorii de
energie electrica beneficiaza de alocare tranzitorie cu titlu gratuit
de certificate de emisii de gaze cu efect de sera, pentru
finantarea de investitii Tn modernizarea, diversificarea si
transformarea durabila a sectorului energetic. Investitiile care
beneficiaza de sprijin trebuie sa fie coerente cu tranzitia catre o
economie sigura si sustenabila cu emisii reduse de dioxid de
carbon si cu obiectivele cadrului de politici ale Uniunii Europene
privind clima si energia pentru 2030, precum si cu indeplinirea
obiectivelor pe termen lung exprimate in Acordul de la Paris,
ratificat prin Legea nr. 57/2017 pentru ratificarea Acordului de la
Paris, incheiat la Paris la 12 decembrie 2015 si semnat de
Romania la New York la 22 aprilie 2016. Alocarea tranzitorie cu
titlu gratuit de certificate de emisii de gaze cu efect de sera de
la prezentul alineat inceteaza la 31 decembrie 2030.

(4) Pentru instalatia care intra sub incidenta prevederilor
art. 9 din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu
modificarile si completarile ulterioare, volumul alocéarilor de
certificate cu titlu gratuit se reduce cu 20%, in cazul in care
recomandarile din raportul de audit energetic sau din sistemul
certificat de gestionare a energiei nu sunt puse in aplicare, cu
exceptia cazului in care perioada de recuperare pentru
investitiile relevante depaseste trei ani sau a cazului in care
costurile investitiilor respective sunt disproportionate.

(5) Pentru operatorul care demonstreaza ca a pus Tn aplicare
alte masuri care conduc la reduceri ale emisiilor de gaze cu efect
de sera echivalente cu cele recomandate in raportul de audit
energetic sau Tn sistemul certificat de gestionare a energiei
pentru instalatia in cauza, volumul alocarilor de certificate cu titlu
gratuit nu se reduce.

(6) Reducerea de 20% prevazuta la alin. (4) se aplica si
operatorilor instalatiilor ale caror emisii de gaze cu efect de sera
depasesc 80% din nivelul de emisii stabilit pentru valorile de
referintd pentru produsele relevante, daca acestia nu au
implementat un plan de neutralitate climatica pentru fiecare
dintre instalatiile respective, pentru activitatile reglementate de
prezenta hotaréare.

Art. 13. — (1) Se interzice alocarea de certificate de emisii de
gaze cu efect de sera cu titlu gratuit unei instalatii care si-a
incetat functionarea.

(2) Este considerata instalatie care si-a incetat functionarea
instalatia a céarei autorizatie de emisii de gaze cu efect de sera
si-a Incetat valabilitatea sau a fost retrasa si instalatia in cazul
careia functionarea sau reluarea functionarii este imposibila din
punct de vedere tehnic.

Art. 14. — (1) La stabilirea modului de alocare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera cu titlu gratuit se ia in
considerare si accesul instalatiilor nou-intrate.
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(2) Operatorii care detin instalatii in care se desfasoara una
sau mai multe dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1, care
indeplinesc conditiile legale in vigoare pentru a fi considerate
instalatii nou-intrate Tn perioada de aplicare a schemei de
comercializare, pot beneficia de alocare de certificate cu titlu
gratuit din rezerva pentru instalatiile nou-intrate, in conditiile
stabilite de Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din
19 decembrie 2018 de stabilire a normelor tranzitorii pentru
intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 15. — Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate
suspenda alocarea de certificate de emisii de gaze cu efect de
sera pentru instalatiile care si-au suspendat activitatea si mentine
aceasta suspendare atat timp cat operatorii nu pot demonstra
ca, in urmatoarele 6 luni de la constatarea suspendarii activitati,
aceasta nu este reluata.

SECTIUNEA a 2-a
Obligatiile operatorilor

Art. 16. — (1) Pentru instalatiile in care se desfasoara una
sau mai multe dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1, care
genereaza emisii specifice activitatii respective, operatorul
trebuie sa detina autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de
sera pentru perioada de comercializare, emisa de Agentia
Nationald pentru Mediu si Arii Protejate, potrivit prevederilor
procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu
efect de serd aprobatéa prin ordin al conducatorului autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului.

(2) In lipsa autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de
serd, functionarea instalatiei este strict interzisa.

Art. 17. — (1) Pentru a obtine autorizatia privind emisiile de
gaze cu efect de sera, operatorul depune la Agentia Nationala
pentru Mediu si Arii Protejate solicitarea pentru emiterea
autorizatiei impreuna cu documentatia tehnica in care sunt
descrise:

a) instalatia si activitatile desfasurate, inclusiv tehnologia
utilizata;

b) materiile prime si materialele auxiliare a caror utilizare este
posibil sa conduca la emisii de gaze cu efect de sera prevazute
in anexa nr. 2;

c) sursele de emisii de gaze cu efect de sera ale instalatiilor
care desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute
in anexa nr. 1;

d) planul de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera
si anexele acestuia, dupa caz.

(2) Solicitarea pentru obtinerea autorizatiei privind emisiile
de gaze cu efect de sera este insotitd de un rezumat netehnic
al documentatiei depuse.

(3) Operatorul are obligatia sa asigure corectitudinea
informatiilor prevazute la alin. (1).

Art. 18. — Operatorul care desfasoara una dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1 si care solicitd pentru prima data
emiterea autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera
are obligatia ca, in termen de 20 de zile lucratoare de la
emiterea autorizatiei, sa solicite administratorului national
deschiderea unui cont in registrul Uniunii.

Art. 19. — (1) La schimbarea operatorului si a denumirii unei
instalatii care detine o autorizatie privind emisiile de gaze cu
efect de sera, noul operator are obligatia sa solicite Agentiei
Nationale pentru Mediu si Arii Protejate revizuirea autorizatiei, in
termen de 45 de zile lucratoare de la data producerii modificarii.

(2) Operatorul are obligatia sa arhiveze documentele depuse
in baza prezentei hotaréari, pentru o perioada de 10 ani, insotite
de toate documentele intocmite de catre verificatorii acreditati
si sa le predea noului operator, in cazul schimbarii operatorului.

(3) Operatorul care desfasoara una dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1 are obligatia sa informeze Agentia
Nationald pentru Mediu si Arii Protejate cu privire la orice
modificari care determina revizuirea autorizatiei privind emisiile
de gaze cu efect de sera si/sau a planului de monitorizare a
emisiilor de gaze cu efect de sera, in termen de 45 de zile
lucratoare de la data producerii modificarii.

(4) Operatorul unei instalatii care a incetat sa mai desfasoare
una sau mai multe dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1,
pentru care a fost emisa autorizatia privind emisiile de gaze cu
efect de sera in conditiile legii, are obligatia de a notifica imediat
Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate cu privire la data
la care instalatia si-a Incetat definitiv sau temporar activitatea
sau a scazut sub pragul de capacitate al activitatii stabilite in
anexa nr. 1.

(5) In situatia in care instalatia si-a incetat definitiv activitatea
sau a scazut sub pragul de capacitate, Agentia National& pentru
Mediu si Arii Protejate emite decizia de incetare a valabilitatii
autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru
instalatia respectiva.

(6) In situatia n care instalatia prevazuta la alin. (5) incepe
sa desfasoare una sau mai multe dintre activitatile prevazute in
anexa nr. 1, pentru care se emite autorizatia privind emisiile de
gaze cu efect de sera potrivit legii, aceasta este considerata o
instalatie nou-intrata, iar operatorul poate solicita alocarea de
certificate de emisii de gaze cu efect de sera din rezerva pentru
instalatiile nou-intrate, in conditiile respectarii cerintelor legale
pentru acest scop si cele ale Regulamentului delegat (UE)
2019/331 al Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Operatorul care detine autorizatie privind emisiile de gaze
cu efect de sera are obligatia sd monitorizeze si sa raporteze
emisiile de gaze cu efect de sera, in conformitate cu prevederile
planului de monitorizare aprobat de Agentia Nationala pentru
Mediu si Arii Protejate.

(8) In scopul indeplinirii cerintelor prevazute la art. 38 alin. (5)
din Regulamentul UE de punere in aplicare nr. 2018/2.066, cu
modificarile si completarile ulterioare, operatorii instalatiilor care
utilizeaza biomasa forestiera in scop energetic pot demonstra
indeplinirea criteriilor de durabilitate pentru biomasa forestiera
pe baza dovezilor din Sistemul informational integrat de urmarire
a materialelor lemnoase.

Art. 20. — (1) Operatorul are obligatia sa depuna anual la
Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate raportul de
monitorizare privind emisiile de gaze cu efect de sera, generate
de instalatia pe care o gestioneaza, pentru anul precedent, pana
cel tarziu la data de 31 martie.

(2) Operatorul are obligatia sa depuna raportul de
monitorizare prevazut la alin. (1), verificat de un verificator
acreditat, in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2.067, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Tn cazul in care, in cursul unui an calendaristic, o
instalatie este gestionata de doi sau mai multi operatori, se
depune un singur raport de monitorizare, verificat de un
verificator acreditat, pentru intregul an calendaristic.

(4) n situatia prevazuta la alin. (3), obligatia depunerii
raportului de monitorizare si a restituirii certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera revine operatorului pe numele caruia
este emisa autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera,
la momentul depunerii raportului de monitorizare.

Art. 21. — (1) Operatorul are obligatia de a transmite la
Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate, pana la data
de 30 iunie a fiecarui an, dupa caz, raportul privind imbunatatirile
aduse metodologiei de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect
de sera, in conformitate cu prevederile art. 69 din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2.066 al Comisiei, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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(2) Operatorul are obligatia de a pune in aplicare continutul
raportului privind Tmbunatatirile aduse metodologiei de
monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera, in conformitate
cu cerintele art. 69 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2.066 al Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 22. — In scopul indeplinirii cerintelor prevazute de
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2.066 al
Comisiei, operatorul utilizeaza formatele standard elaborate de
Comisia Europeana pentru planul de monitorizare a emisiilor de
gaze cu efect de sera, raportul privind emisiile anuale si raportul
privind Tmbunatatirile aduse metodologiei de monitorizare a
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Art. 23. — Operatorul fiecarei instalatii are obligatia de a
restitui, pana cel tarziu la data de 30 septembrie a fiecarui an,
un numar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera egal
cu cantitatea totala de emisii de gaze cu efect de sera provenite
de la instalatia respectiva in anul calendaristic anterior, verificate
potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (2).

Art. 24. — (1) In vederea elaborarii listei instalatiilor si a
numarului de certificate de emisii de gaze cu efect de sera, alocate
cu titlu gratuit fiecarei instalatii pentru perioada 2026-2030,
prevazuta la art. 5 alin. (1), pentru instalatiile in care se desfasoara
una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1, operatorii au
obligatia de a depune la Agentia Nationala pentru Mediu si Arii
Protejate rapoartele privind datele de referinta, intocmite conform
formularului publicat pe site-ul autoritatii competente.

(2) Raportul privind datele de referinta trebuie sa fie verificat
de un verificator acreditat, in conformitate cu prevederile
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2.067, cu
modificarile si completarile ulterioare, si va fi insotit de planul
metodologic de monitorizare.

(3) Pentru instalatiile prevazute la art. 12 alin. (6), operatorii
trebuie sad depund si planurile de neutralitate climatica,
prevazute de Regulamentul (UE) 2023/2.441 de stabilire a
normelor de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste continutul si
formatul planurilor de neutralitate climatica necesare n scopul
alocarii cu titlu gratuit a certificatelor de emisii, impreuna cu
documentele prevazute la alin. (2).

(4) Operatorii instalatiilor pentru care se solicita alocare cu
titlu gratuit sunt obligati sa utilizeze formatele standard elaborate
de Comisia Europeana pentru raportul privind datele de
referintd, planul metodologic de monitorizare si planul de
neutralitate climatica.

CAPITOLUL V
Operatori aeronave

SECTIUNEA 1
Dispozitii generale privind operatorii de aeronave

Art. 25. — (1) Romania este stat membru de administrare
pentru:

a) operatorii de aeronave care detin o licenta de operare
valabila, emisa de catre autoritatea publica centrala in domeniul
transporturilor in conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) nr. 1.008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru
aprobarea serviciilor aeriene in Uniunea Europeana;

b) operatorii de aeronave care nu detin o licenta de operare
valabila, emisa de un stat membru al Uniunii Europene in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.008/2008,
si ale caror zboruri efectuate in anul de referinta au generat
cantitatea cea mai mare de emisii pe teritoriul Romaniei.

(2) In cazul in care in primii 2 ani ai oricarei perioade de
comercializare niciuna dintre emisiile din aviatie rezultate din
zborurile efectuate de catre un operator de aeronave care se
incadreaza la alin. (1) lit. b) nu se atribuie Roméaniei, operatorul
de aeronave este transferat unui alt stat membru de

administrare pentru perioada urmatoare. Noul stat membru de
administrare este statul membru cu cantitatea cea mai mare de
emisii estimate atribuite aviatiei, provenind din zborurile
efectuate de catre respectivul operator de aeronave in cursul
primilor 2 ani ai perioadei anterioare.

Art. 26. — In situatia Tn care zborurile operatorului de
aeronave depasesc pragul exceptiei ,de minimis”, prevazuta la
art. 29 alin. (1), si anume cel putin 243 de zboruri pe o perioada
de 4 luni definitd in anexa la Decizia Comisiei din 8 iunie 2009
privind interpretarea detaliata a activitatilor de aviatie enumerate
in anexa nr. 1 si zboruri totale anuale cu emisii peste 10.000 t
CO,, operatorul va fi inclus in schema de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pe durata anului
calendaristic in decursul caruia este atins sau depasit acest
prag.

Art. 27. — Cuantumul tarifelor percepute de Agentia
Nationald pentru Mediu si Arii Protejate pentru aprobarea
planului de monitorizare a emisiilor si a planului de monitorizare
a datelor tona-kilometru se stabileste pentru fiecare perioada de
comercializare prin ordin al conducatorului autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului.

SECTIUNEA a 2-a

Alocarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
pentru operatorii de aeronave

Art. 28. — (1) Tncepand cu data de 1 ianuarie 2026,
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera care nu au fost
alocate cu titlu gratuit in anul respectiv operatorilor de aeronave
sunt supuse licitarii.

(2) Administratorul central aloca Tn contul operatorului de
aeronave certificate pentru a acoperi partial sau integral
diferenta de pret dintre utilizarea kerosenului fosil si utilizarea
combustibililor de aviatie eligibili relevanti, tindnd seama de
stimulentele bazate pe pretul carbonului si pe nivelurile minime
armonizate de impozitare a combustibililor fosili, si valideaza
aceasta alocare.

Art. 29. — (1) Este strict interzisa alocarea de certificate de
emisii de gaze cu efect de sera cu titlu gratuit unui operator de
aeronave care si-a incetat activitatea, respectiv unui operator
de aeronave ale carui zboruri se incadreaza in exceptia
prevazuta la lit. j) de la activitatea ,Aviatie” din anexa nr. 1,
respectiv fie mai putin de 243 de zboruri pe perioada de timp,
pentru trei perioade consecutive de cate 4 luni, fie zboruri totale
anuale cu emisii sub 10.000 t CO,, denumita in continuare
exceptia ,de minimis”.

(2) Operatorul de aeronave care a incetat sa mai desfasoare
activitatile de aviatie prevazute in anexa nr. 1 are obligatia de a
notifica imediat Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
cu privire la data la care acesta si-a incetat definitiv sau
temporar activitatea.

(3) Operatorul de aeronave ale carui zboruri intrunesc
conditiile prevazute la lit. j) de la activitatea ,Aviatie” din anexa
nr. 1 are obligatia de a notifica imediat Agentia Nationala pentru
Mediu si Arii Protejate cu privire la anul n care zborurile acestuia
s-au Tncadrat in exceptia respectiva.

(4) Pentru operatorii de aeronave prevazuti la alin. (2) si (3),
Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate emite decizia
de excludere de sub incidenta schemei de comercializare pentru
anul respectiv, stabileste obligatile operatorului conform
prevederilor prezentei hotarari si comunica in scris operatorului
aceasta decizie in termen de 30 de zile de la primirea notificarii
din partea acestuia.

(5) Un operator de aeronave care isi desfasoara activitatea
pe un numar foarte limitat de perechi de aerodromuri sau intr-un
numar foarte limitat de perechi de state care fac obiectul
cerintelor de compensare sau intr-un numar foarte limitat de
perechi de state care nu fac obiectul cerintelor de compensare
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poate solicita autoritatii de administrare sa nu publice datele
transmise la nivelul operatorului de aeronave, explicand de ce
divulgarea acestor date poate fi consideratd ca aducéand
prejudicii intereselor sale comerciale. Pe baza solicitarii
respective, autoritatea de administrare poate solicita Comisiei
sa publice datele respective la un nivel de agregare superior.

SECTIUNEA a 3-a
Obligatiile operatorilor de aeronave

Art. 30. — (1) Operatorul de aeronave care desfasoara una
dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1 are obligatia sa
monitorizeze si sa raporteze emisiile de gaze cu efect de sera
in conformitate cu prevederile Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2018/2.066 al Comisiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Operatorul de aeronave care incepe sa desfasoare una
dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1 trebuie sa detina un
plan de monitorizare aprobat de Agentia Nationala pentru Mediu
si Arii Protejate.

(3) Operatorul de aeronave care indeplineste conditiile
prevazute la art. 26 are obligatia de a depune la Agentia
Nationald pentru Mediu si Arii Protejate planul de monitorizare
pana cel tarziu la data de 31 ianuarie a anului urmator indeplinirii
conditiilor.

(4) Operatorul de aeronave are obligatia sa informeze
Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate cu privire la
orice  modificari care determind revizuirea planului de
monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru activitati
de aviatie, prevazut la alin. (2), in termen de 45 de zile de la
data producerii modificarii.

(5) In termen de 20 de zile lucratoare de la aprobarea
planului de monitorizare, operatorul de aeronave are obligatia
de a solicita administratorului national deschiderea unui cont in
registrul Uniunii aflat sub jurisdictia statului roman.

(6) Operatorul de aeronave are obligatia sa se asigure ca
informatiile furnizate in planul de monitorizare a emisiilor de
gaze cu efect de sera sunt corecte si complete.

(7) Operatorul de aeronave are obligatia sa arhiveze
documentele depuse in baza prezentei hotarari, pentru o
perioada de 10 ani, insotite de toate documentele intocmite de
catre verificatorii acreditati, si sa le predea noului operator, in
cazul schimbarii operatorului.

Art. 31. — (1) Operatorul de aeronave are obligatia sa
depuna anual la Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
raportul de monitorizare privind emisiile de gaze cu efect de sera
generate pentru anul precedent, inclusiv alte efecte decéat
emisiile de CO,, rezultate din activitatea de aviatie, pana cel
tarziu la data de 31 martie.

(2) Operatorul de aeronave trebuie sa depuna raportul de
monitorizare prevazut la alin. (1), verificat de un verificator
acreditat, in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2.067, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Operatorul de aeronave are obligatia sa asigure ca
informatiile incluse in raportul de monitorizare sunt corecte si
complete.

(4) Este exceptat de la prevederile alin. (2) operatorul de
aeronave care face obiectul derogarii prevazute la art. 33
alin. (12).

(5) In cazul in care un operator de aeronave genereaza
emisii anuale totale mai mici de 25.000 de tone de CO5 sau in
cazul In care un operator de aeronave are emisii totale anuale
mai mici de 3.000 de tone de CO, generate din alte zboruri
decét cele prevazute la art. 33 alin. (12) se considera ca emisiile
acestuia sunt emisii verificate daca sunt stabilite prin utilizarea
instrumentului pentru micii emitatori aprobat in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 606/2010 privind aprobarea unui
instrument simplificat elaborat de organismul european pentru

siguranta navigatiei aeriene (Eurocontrol) in vederea estimarii
consumului de combustibil al anumitor operatori aerieni mici
emitatori si completat cu date furnizate de Eurocontrol prin
facilitatea sa de sprijin al schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, denumita in
continuare ETS.

Art. 32. — (1) Operatorul de aeronave are obligatia de a
transmite la Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate,
pana la data de 30 iunie a fiecarui an, dupa caz, raportul privind
imbunatatirile aduse metodologiei de monitorizare a emisiilor de
gaze cu efect de sera, in conformitate cu prevederile art. 69
alin. (4) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2.066 al Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Operatorul de aeronave are obligatia de a pune in
aplicare continutul raportului privind Tmbunatatirile aduse
metodologiei de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de
serd, in conformitate cu cerintele art. 69 alin. (4) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2.066 al
Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) In scopul indeplinirii cerintelor prevazute de
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2.066 al
Comisiei, cu modificéarile si completarile ulterioare, operatorul de
aeronave utilizeaza formatele standard elaborate de Comisia
Europeana pentru planul de monitorizare a emisiilor de gaze cu
efect de sera, raportul privind emisiile anuale, raportul privind
imbunétatirile aduse metodologiei de monitorizare a emisiilor de
gaze cu efect de sera.

(4) Incepand cu anul 2026, fiecare operator de aeronave
monitorizeaza si raporteaza autoritatii competente, pana la data
de 31 martie a fiecarui an, alte efecte decat emisiile de CO,
produse de fiecare aeronava pe care o exploateaza in fiecare an
calendaristic, potrivit actelor de punere in aplicare ale Comisiei
Europene.

Art. 33. — (1) Operatorul de aeronave are obligatia de a
restitui, pana cel tarziu la data de 30 septembrie a fiecarui an,
un numar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera egal
cu cantitatea totala de emisii de gaze cu efect de sera provenite
din activitatea de aviatie in anul calendaristic anterior, verificat
potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (2).

(2) Pentru indeplinirea obligatiei prevazute la alin. (1) este
strict interzisa utilizarea de catre operatorul de aeronave a
certificatelor emise de un stat membru care nu mai participa la
schema de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de sera.

(3) Operatorii de aeronave care detin un certificat de operator
aerian eliberat de un stat membru sau care sunt inregistrati
intr-un stat membru, inclusiv Tn regiunile ultraperiferice, teritoriile
dependente si teritoriile statului membru respectiv, pot utiliza
urmatoarele unitati pentru a-si indeplini obligatiile de anulare a
unitatilor in ceea ce priveste cantitatea notificata de autoritatea
competenta in baza prevederilor art. 5 alin. (5) si (6):

a) credite autorizate de partile participante la mecanismul
instituit in temeiul art. 6 alin. (4) din Acordul de la Paris, ratificat
prin Legea nr. 57/2017;

b) credite autorizate de partile participante la programele de
creditare care au fost considerate eligibile de catre Consiliul
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, denumita in continuare
OACI, astfel cum au fost identificate conform legislatiei
europene;

c) credite autorizate de parti la acorduri in temeiul legislatiei
Uniunii Europene;

d) credite acordate pentru proiecte la nivelul Uniunii
Europene conform legislatiei europene.

(4) Unitatile prevazute la alin. (3) lit. a) si b) pot fi utilizate
daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) provin dintr-un stat care este parte la Acordul de la Paris,
ratificat prin Legea nr. 57/2017, in momentul utilizarii;

b) provin dintr-un stat care este mentionat ca participant la
CORSIA; aceasta conditie nu se aplicd emisiilor generate
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fnainte de 2027 si nici tarilor cel mai putin dezvoltate si statelor
insulare mici in curs de dezvoltare, astfel cum sunt definite de
Organizatia Natiunilor Unite in deciziile sale, cu exceptia statelor
al caror PIB pe cap de locuitor este egal sau mai mare decéat
media Uniunii Europene.

(5) Unitatile prevazute la alin. (3) lit. a)-c) pot fi utilizate daca
existd mecanisme de autorizare de catre partile participante,
daca se efectueaza ajustari in timp util ale raportarii emisiilor
antropice de la surse si a absorbtiilor de catre absorbanti care
fac obiectul contributiilor stabilite la nivel national ale partilor
participante si daca se evita dubla contabilizare si cresterea neta
a emisiilor globale.

(6) Operatorii de aeronave care detin un certificat de operator
aerian eliberat de un stat membru sau care sunt inregistrati
intr-un stat membru, inclusiv in regiunile ultraperiferice, teritoriile
dependente si teritoriile statului membru respectiv, anuleaza
unitatile prevazute la alin. (3) numai in ceea ce priveste
cantitatea notificata de statul membru respectiv, referitor la
perioada de conformitate cu CORSIA relevanta. Anularea are
loc pana la data de 31 ianuarie 2028 pentru emisiile din perioada
2024-2026.

(7) Tn fiecare an din perioada 2025-2030, operatorii de
aeronave comerciale pot solicita o alocare de certificate in baza
cantitatii de combustibil de aviatie durabili si a altor combustibili
de aviatie care nu sunt derivati din combustibili fosili, prevazuti
in Regulamentul (UE) 2023/2.405, utilizat pentru zborurile
pentru care trebuie restituite certificate, cu exceptia zborurilor
pentru care cerinta respectiva este considerata a fi indeplinita in
baza prevederilor alin. (3). in cazul in care, pentru un anumit an,
cererea de certificate pentru utilizarea unor astfel de combustibili
este mai mare decat cantitatea de certificate disponibile,
cantitatea de certificate se reduce in mod uniform pentru toti
operatorii de aeronave vizati de alocare in anul respectiv.

(8) Certificatele prevazute la alin. (7) se aloca operatorilor de
aeronave pentru a acoperi partial sau integral diferenta de pret
dintre utilizarea kerosenului fosil si utilizarea combustibililor de
aviatie eligibili relevanti, tindnd seama de stimulentele bazate
pe pretul carbonului si pe nivelurile minime armonizate de
impozitare a combustibililor fosili.

(9) Certificatele alocate in temeiul alin. (7) acopera:

a) 70% din diferenta de pret ramasa intre utilizarea
kerosenului fosil si a hidrogenului din surse regenerabile de
energie si biocombustibilii avansati, astfel cum sunt definiti la
art. 2 pct. 36 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a
utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
ulterioare, pentru care factorul de emisii este zero in temeiul
anexei nr. 4;

b) 95% din diferenta de pret ramasa intre utilizarea
kerosenului fosil si a combustibililor din surse regenerabile de
origine nebiologica care respecta art. 25 din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 163/2022, cu modificarile ulterioare,
utilizati in aviatie, pentru care factorul de emisii este zero in
temeiul anexei nr. 4;

c) 100% din diferenta de pret rdmasa intre utilizarea
kerosenului fosil si a oricarui combustibil de aviatie eligibil care
nu este derivat din combustibilii fosili care intra sub incidenta
alin. (7), pe aeroporturile situate pe insule cu o suprafatd mai
mica de 10.000 km2 si care nu au legaturi rutiere sau feroviare
cu continentul, pe aeroporturile care nu sunt suficient de mari
pentru a fi definite ca aeroporturi ale Uniunii Europene in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/2.405 si pe aeroporturile
situate ntr-o regiune ultraperiferica;

d) in alte cazuri decat cele prevazute la lit. a)-c), 50% din
diferenta de pret ramasa intre utilizarea kerosenului fosil si a

oricarui combustibil de aviatie eligibil care nu este derivat din
combustibilii fosili care intra sub incidenta alin. (7).

(10) In cazul in care combustibilul de aviatie eligibil prevazut
la alin. (7) nu poate fi atribuit fizic intr-un aeroport unui anumit
zbor al unui operator de aeronave, certificatele rezervate in
temeiul alin. (8) sunt disponibile pentru combustibilii de aviatie
eligibili furnizati pe aeroportul respectiv proportional cu emisiile
generate de zborurile respectivului operator de aeronave de pe
aeroportul respectiv pentru care trebuie restituite certificate in
conformitate cu alin. (1).

(11)Tn ceea ce priveste emisiile generate de zborurile inspre
si dinspre tarile cel mai putin dezvoltate si statele insulare mici
in curs de dezvoltare si statele al caror PIB pe cap de locuitor
este egal sau mai mare decat media Uniunii, operatorii de
aeronave nu sunt obligati sa restituie certificate in conformitate
cu alin. (1) in ceea ce priveste emisiile respective.

(12) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea
competenta nu ia masuri impotriva operatorilor de aeronave in
ceea ce priveste toate emisiile generate de zborurile Tnspre si
dinspre aerodromurile situate in statele din afara Spatiului
Economic European, denumit in continuare SEE, cu exceptia
zborurilor inspre aerodromurile situate Tn Regatul Unit sau in
Elvetia, in fiecare an calendaristic incepand din data de 1 iunie
2021 si pana la data de 31 decembrie 2026.

(13) Emisiile operatorului de aeronave care fac obiectul
alin. (12) sunt considerate a fi emisii verificate.

SECTIUNEA a 4-a
Interdictia de operare pentru operatorii de aeronave

Art. 34. — (1) n situatia Tn care un operator de aeronave nu
respecta cerintele prevazute la art. 33 alin. (1), Agentia
Nationald pentru Mediu si Arii Protejate solicitd, dupa caz,
Comisiei Europene sa decida asupra impunerii unei interdictii
de operare pentru operatorul de aeronave respectiv.

(2) Solicitarea transmisa potrivit alin. (1) contine:

a) dovada faptului ca operatorul de aeronave nu a indeplinit
cerintele prevazute la art. 33 alin. (1);

b) informatiile privind masurile de punere in executare
intreprinse de Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
pentru indeplinirea de catre operatorul de aeronave a obligatiilor
legislative care revin operatorului in cauza;

c) o justificare pentru impunerea interdictiei de operare la
nivelul Uniunii Europene; precum si

d) o recomandare privind domeniul de aplicare a interdictiei
de operare la nivelul Uniunii Europene si orice conditii care ar
trebui sa se aplice in acest caz.

(3) Tnainte de adoptarea deciziei prevézute la alin. (1), in
situatia Tn care acest lucru este posibil, au loc consultari intre
Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate, autoritatea
responsabila pentru supravegherea operatorului de aeronave in
cauza, si Comisia Europeana.

(4) Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
informeaza operatorul de aeronave cu privire la informatiile
comunicate si luate in considerare de Comisia Europeana la
adoptarea deciziei de impunere a unei interdictii de operare
prevazute la alin. (1).

(5) Operatorul de aeronave se poate adresa in scris Comisiei
Europene, in termen de maximum 10 zile lucratoare de la data
la care Comisia Europeana comunica Agentiei Nationale pentru
Mediu si Arii Protejate informatiile prevazute la alin. (4).

(6) Autoritatea publica centrala in domeniul transporturilor
pune in aplicare pe teritoriul Romaniei decizia adoptata de
Comisia Europeana privind impunerea interdictiei de operare
operatorului de aeronave respectiv si informeaza Comisia
Europeana cu privire la masurile stabilite la nivel national pentru
aplicarea acestei decizii.
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CAPITOLUL VI
Dispozitii generale privind companiile de transport
maritim

SECTIUNEA 1

Alocarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
pentru companiile de transport maritim

Art. 35. — (1) Alocarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera si obligatia de restituire a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera pentru o companie de transport maritim
se realizeaza n functie de emisiile generate de calatoria navei,
astfel:

a) 50% din emisiile generate de calatoriile navelor care
pleacd dintr-un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat
membru si sosesc intr-un port de escala aflat in afara jurisdictiei
unui stat membru;

b) 50% din emisiile generate de calatoriile navelor care
pleaca dintr-un port de escala aflat in afara jurisdictiei unui stat
membru si sosesc intr-un port de escala aflat sub jurisdictia unui
stat membru;

c) 100% din emisiile generate de calatoriile navelor care
pleaca dintr-un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat
membru si sosesc Tntr-un port de escala aflat sub jurisdictia unui
stat membru;

d) 100% din emisiile produse de nave in cadrul unui port de
escala aflat sub jurisdictia unui stat membru.

(2) Factorul liniar de reducere prevazut la art. 11 alin. (1) se
aplica si cantitatii de certificate care corespunde emisiilor medii
generate de transportul maritim, raportate pentru 2018 si 2019,
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/757, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(3) Romania, prin Autoritatea Navala Romana, ramane stat
de administrare pentru compania de transport maritim si isi
pastreaza aceasta responsabilitate indiferent de modificarile
ulterioare suferite de activitatile sau de datele de Tnregistrare ale
companiei de transport maritim, pa&na cand modificarile
respective se reflecta intr-o lista actualizata stabilita de Comisia
Europeana prin intermediul unor acte de punere in aplicare.

SECTIUNEA a 2-a
Obligatiile companiilor de transport maritim

Art. 36. — (1) Compania de transport maritim care
desfasoara una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1 are
obligatia s& monitorizeze si sa raporteze emisiile de gaze cu
efect de sera, in conformitate cu prevederile Regulamentului
(UE) 2015/757, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Compania de transport maritim are obligatia sa transmita
Autoritatii Navale Roméne un plan de monitorizare, in cel mult
trei luni de la prima escala a fiecarei nave intr-un port aflat sub
jurisdictia statului roman, si anual raportul privind emisiile de gaze
cu efect de sera, intocmite conform prevederilor Regulamentului
(UE) 2015/757, cu modificarile si completarile ulterioare, si
verificate de un verificator acreditat in conformitate cu criteriile
prevazute in cap. Il din Regulamentul (UE) 2015/757, cu
modificarile si completéarile ulterioare, si cu prevederile
Regulamentului (CE) 2008/765.

(3) Autoritatea Navala Romé&na aproba planul de
monitorizare si verifica raportul privind emisiile de gaze cu efect
de sera, prevazut la alin. (2).

(4) Compania de transport maritim are obligatia sa asigure
corectitudinea informatiilor din documentele prevazute la
alin. (2).

(5) Pentru navele care intra sub incidenta prezentei hotarari
pentru prima data dupa data de 1 ianuarie 2026, Autoritatea
Navala Roméana aproba planul de monitorizare transmis, in
termen de 4 luni de la prima escala a navei intr-un port aflat sub
jurisdictia statului roman.

(6) Autoritatea Navala Romana aproba modificarile aduse
planului de monitorizare n situatia in care sunt indeplinite criteriile
stabilite la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2015/757, cu
modificarile si completérile ulterioare, verificate de un verificator
acreditat In conformitate cu criteriile prevazute in cap. lll din
Regulamentul (UE) 2015/757, cu modificarile si completarile
ulterioare, si cu prevederile Regulamentului (CE) 2008/765.

(7) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
companiile de transport maritim transmit Autoritatii Navale
Romane, pana cel tarziu la data de 31 martie a fiecarui an,
datele agregate privind emisiile la nivel de companie, care se
refera la emisiile din perioada de raportare anterioara, verificate
de un verificator acreditat in conformitate cu criteriile prevazute
in cap. Il din Regulamentul (UE) 2015/757, cu modificarile si
completarile ulterioare, si cu prevederile Regulamentului (CE)
2008/765. Autoritatea Navala Roméana confirma corectitudinea
raportului privind emisiile de gaze cu efect de sera sau il
respinge si il returneaza catre compania de transport maritim
spre reevaluare.

(8) Compania de transport maritim are obligatia sa arhiveze
planurile de monitorizare, rapoartele de monitorizare privind
emisiile de gaze cu efect de sera, dupa caz, pentru o perioada
de 10 ani, insotite de toate documentele intocmite de catre
verificatorii acreditati potrivit prevederilor legale.

(9) Compania de transport maritim are obligatia de a restitui,
pana cel tarziu la data de 30 septembrie a fiecarui an pentru
emisiile generate in perioada 2024-2026, un numar de certificate
de emisii de gaze cu efect de sera egal cu cantitatea de emisii
de gaze cu efect de sera provenite de la exploatarea navei,
astfel:

a) 40% din emisiile verificate pentru anul 2024, care fac
obiectul cerintelor de restituire, raportate;

b) 70% din emisiile verificate pentru anul 2025, care fac
obiectul cerintelor de restituire, raportate;

¢) 100% din emisiile verificate pentru anul 2026, care fac
obiectul cerintelor de restituire, raportate.

(10) Incepand cu anul 2027, compania de transport maritim
are obligatia de a restitui, pana cel tarziu la data de
30 septembrie a fiecarui an, un numar de certificate de emisii
de gaze cu efect de sera egal cu cantitatea totala de emisii de
gaze cu efect de sera generate in anul calendaristic anterior de
activitatile de transport maritim pentru care este considerata
companie de transport maritim, verificate potrivit dispozitiilor
cap. lll din Regulamentul (UE) 2015/757, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(11) In cazul in care responsabilitatea finala pentru
achizitionarea combustibilului sau pentru operarea navei sau
pentru ambele este asumata de catre o alta entitate decéat
compania de transport maritim, in temeiul unei clauze
contractuale, compania de transport maritim are dreptul la
rambursarea de catre entitatea respectiva a costurilor generate
de restituirea certificatelor.

(12) Operarea navei inseamna stabilirea Tncarcaturii
transportate sau a rutei si a vitezei navei.

(13) Compania de transport maritim raméane entitatea
responsabila de restituirea certificatelor in baza prevederilor
alin. (9) si (10), fara a se aduce atingere dreptului unor astfel de
companii de transport maritim de a primi o rambursare de la
operatorii comerciali pentru costurile generate de restituire.

Art. 37. — (1) Autoritatea Navala Romana primeste numai
rapoartele prevazute la art. 36 alin. (1), verificate de verificatori
acreditati in conformitate cu criteriile prevazute in cap. Ill din
Regulamentul (UE) 2015/757, cu modificarile si completarile
ulterioare, si cu prevederile Regulamentului (CE) 2008/765.

(2) Autoritatea Navala Roméana transmite catre Agentia
Nationala pentru Mediu si Arii Protejate, pana cel tarziu la data
de 31 martie a fiecarui an, lista care include emisiile verificate de
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verificatori acreditati, pentru fiecare companie de transport
maritim, in vederea verificarii emisiilor introduse in registrul
Uniunii.

(3) Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate transmite
Autoritatii Navale Roméane lista companiilor de transport maritim
care nu au indeplinit obligatia de predare a certificatelor,
prevazuta la art. 36 alin. (9) si (10).

(4) Autoritatea Navalda Roména notifica compania de
transport maritim cu privire la neindeplinirea obligatiei de
predare a certificatelor prevazute la art. 36 alin. (9) si (10) pentru
doua sau mai multe perioade de raportare consecutive, in
termen de 5 zile de la primirea listei prevazute la alin. (3).

(5) Compania de transport maritim este obligata sa transmita
informatiile relevante pentru solutionarea cauzei, in termen de
30 de zile de la primirea notificarii prevazute la alin. (4).

(6) Pentru navele companiei de transport prevazute la alin. (4)
Autoritatea Navala Roméana emite un ordin de expulzare.

(7) Autoritatea Navala Romana are obligatia de a notifica
ordinul de expulzare catre Comisia Europeana, Agentia
Europeana pentru Siguranta Maritima, denumita in continuare
EMSA, celelalte state membre si statului de pavilion in cauza.

(8) Este strict interzisa intrarea in oricare din porturile aflate
sub jurisdictia statului roméan a navelor companiei de transport
maritim pentru care s-a emis un ordin de expulzare, cu exceptia
navelor care arboreaza pavilionul romanesc.

(9) Interdictia prevazuta la alin. (8) se mentine pana la
indeplinirea de catre compania de transport maritim a obligatiilor
de predare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

(10) Tn cazul in care nava arboreaza pavilionul romanesc si
intra sau se afla in unul dintre porturile statului roman, autoritatile
roméane retin nava si pot suspenda pavilionul, dupa ce au
acordat companiei de transport maritim in cauza posibilitatea de
a-si prezenta observatiile, pana cand compania de transport
maritim isi indeplineste obligatiile de restituire.

(11) Prevederile alin. (10) nu aduc atingere normelor
maritime internationale aplicabile in cazul navelor aflate in
pericol.

(12) In termen de 40 de zile lucratoare de la publicarea listei
privind statul de administrare sau, pentru companiile maritime
care nu sunt incluse in lista respectiva, in termen de 65 de zile
lucratoare de la prima calatorie care intra in domeniul de
aplicare, compania de transport maritim furnizeaza
administratorului national relevant informatiile necesare si
solicita administratorului national sa deschida un cont de depozit
pentru operatorul maritim in registrul Uniunii.

CAPITOLUL VII
Dispozitii generale privind sectorul transport
rutier si rezidential

SECTIUNEA 1
Autorizarea entitatilor reglementate

Art. 38. — (1) Pana la data de 1 ianuarie 2026, entitatile
reglementate care desfasoara activitati prevazute in anexa nr. 3
trebuie sa detina o autorizatie privind emisiile de gaze cu efect
de sera emisd de Agentia Nationald pentru Mediu si Arii
Protejate.

(2) Autorizatia prevazuta la alin. (1) se emite doar in conditiile
in care autoritatea competenta a stabilit ca entitatea respectiva
poate monitoriza si raporta emisiile corespunzatoare cantitatilor
de combustibili eliberati pentru consum in conformitate cu
criteriile prevazute in anexa nr. 5.

(3) Eliberarea pentru consum a combustibililor de catre
entitatile reglementate este strict interzisa in lipsa autorizatiei
privind emisiile de gaze cu efect de sera.

(4) Incepand cu anul 2027, autoritatea competentd poate
extinde aplicarea activitatii prevazute in anexa nr. 3 la sectoarele
care nu sunt enumerate h anexa respectiva, in baza unui raport
justificat, in conformitate cu dispozitiile prezentului articol, art. 43
si 44, si poate pune n aplicare comercializarea certificatelor de
emisii Tn conformitate cu prezentul capitol in astfel de sectoare,
tindnd seama de toate criteriile relevante, in special de efectele
asupra pietei interne, de denaturarile potentiale ale concurentei,
de integritatea de mediu a schemei de comercializare a
certificatelor de emisii stabilite Tn temeiul prezentului capitol si de
fiabilitatea sistemului de monitorizare si de raportare planificat,
cu conditia ca extinderea activitatii prevazute in anexa
respectiva sa fie aprobata de Comisie.

(5) Raportul prevazut la alin. (4) se comunica Comisiei
Europene pana la data de 30 iunie a anului relevant.

(6) Monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor rezultate
din activitatea prevazuta in anexa nr. 3 se efectueaza in
conformitate cu principiile si criteriile prevazute Tn anexa nr. 4 si
in anexa nr. 5 partea C.

(7) Autoritatea competentd poate permite entitatilor
reglementate sa actualizeze planurile de monitorizare fara a
modifica autorizatia, in conformitate cu prevederile art. 75b din
Regulamentul (UE) 2018/2.066, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(8) Entitatile reglementate prezinta autoritatii competente, in
vederea aprobarii, planurile de monitorizare revizuite.

Art. 39. — Pentru a obtine autorizatia privind emisiile de gaze
cu efect de sera, entitatea reglementata care desfasoara una
dintre activitatile prevazute in anexa nr. 3 depune la Agentia
Nationala pentru Mediu si Arii Protejate solicitarea pentru
obtinerea autorizatiei impreuna cu documentatia in care sunt
descrise:

a) entitatea reglementats3;

b) tipurile de combustibili pe care ii elibereaza pentru consum
si care sunt utilizati pentru ardere in sectoarele prevazute in
anexa nr. 3, precum si mijloacele prin care acesti combustibili
sunt eliberati pentru consum;

c) utilizarea finala sau utilizarile finale ale combustibililor
eliberati pentru consum pentru activitatea prevazuta in anexa
nr. 3;

d) masurile planificate pentru monitorizarea si raportarea
emisiilor, ih conformitate cu prevederile cap. Vlla si VIIb din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2.066 al
Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) un rezumat netehnic al informatiilor prevazute la lit. a)-d).

Art. 40. — (1) Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de
sera pentru entitatea reglementata care desfasoara una dintre
activitatile prevazute in anexa nr. 3 contine cel putin urméatoarele
elemente:

a) denumirea si adresa entitatii reglementate;

b) o descriere a mijloacelor prin care entitatea reglementata
elibereaza combustibilii pentru consum in sectoarele din anexa
nr. 3;

c) lista combustibililor eliberati pentru consum;

d) planul de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera
fntocmit in conformitate cu prevederile Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2018/2.066, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) cerintele de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera in
conformitate cu prevederile Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2018/2.066, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) obligatia de a restitui, pana la data de 31 mai a anului urmator
celui pentru care s-a facut monitorizarea emisiilor de gaze cu efect
de sera, un numar de certificate care corespunde emisiilor totale
din fiecare an calendaristic, verificate in conformitate cu
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2.067, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru emisiile de gaze cu
efect de sera raportate incepand cu anul 2027.
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(2) Procedura de emitere a autorizatiei privind emisiile de
gaze cu efect de sera pentru entitatea reglementata se aproba
prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, Tn termen de 45 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari.

Art. 41. — Fondurile obtinute din licitarea certificatelor
atribuite Roméniei pentru sectorul transport rutier si rezidential
sunt utilizate pentru aplicarea urmatoarelor masuri:

a) decarbonizarea incalzirii si racirii cladirilor sau reducerea
nevoilor energetice ale cladirilor, inclusiv integrarea energiilor
din surse regenerabile si masuri conexe, ih conformitate cu
art. 8 si 9 din Legea nr. 121/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si masuri de acordare de sprijin financiar
pentru gospodariile cu venituri reduse din cladirile cu cele mai
slabe performante;

b) sprijinirea achizitionarii de vehicule cu zero emisii sau
instalarea unei infrastructuri de realimentare si reincarcare
complet interoperabile pentru vehiculele cu zero emisii sau
masuri de incurajare a trecerii la transportul public si de
imbunatatire a multimodalitatii sau de acordare de sprijin
financiar pentru abordarea aspectelor de ordin social in legatura
cu utilizatorii serviciilor de transport cu venituri mici si mijlocii;

c¢) finantarea planului social pentru clima, in conformitate cu
art. 15 din Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a
Fondului social pentru clima si de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/1.060;

d) compensarea financiara pentru consumatorii finali in
cazurile in care nu a fost posibila evitarea dublei contabilizari a
emisiilor sau n cazul in care certificatele au fost restituite pentru
emisii care nu fac obiectul prezentului capitol.

Art. 42. — (1) In aplicarea prevederilor prevazute la art. 38
alin. (4), autoritatea competentd se asigura ca entitatile
reglementate in cauza prezinta, pana la data de 30 aprilie a
anului relevant, raportul de monitorizare aferent emisiilor
generate in anul anterior.

(2) In cazul in care datele prevézute la alin. (1) sunt validate,
autoritatea competenta informeaza Comisia, pana la data de
30 iunie a anului relevant, in baza prevederilor art. 38 alin. (4).

(3) Cantitatea de certificate care urmeaza sa fie emise in
temeiul alin. (1) se ajusteaza tinand seama de raportul detaliat
in mod corespunzator care a fost prezentat de entitatile
reglementate.

(4) TIn termen de 20 de zile lucratoare de la data intrérii in
vigoare a unei autorizatii de emisii de gaze cu efect de sera,
entitatea reglementatd furnizeaza administratorului national
informatiile necesare si solicita acestuia sa deschida un cont de
depozit al entitatii reglementate in registrul Uniunii.

SECTIUNEA a 2-a
Obligatiile entitatilor reglementate

Art. 43. — (1) incepand cu data intr&rii in vigoare a prezentei
hotarari, entitatile reglementate au obligatia de a monitoriza si
raporta emisiile de gaze cu efect de sera corespunzatoare
cantitatii de combustibil eliberatd pentru consum, conform
anexei nr. 3.

(2) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
entitatea reglementata raporteaza autoritatii competente, pana
la data de 30 aprilie 2026, emisiile sale istorice pentru anii 2024
si 2025.

(3) Incepand din anul 2026, entitatea reglementaté transmite
autoritatii competente, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an,
un raport privind emisiile care acopera emisiile anuale din
perioada de raportare si care este verificat in conformitate cu
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2.067, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(4) Incepand cu data de 1 ianuarie 2028 si pana la data de
31 decembrie 2030, entitatea reglementata are obligatia de a
raporta anual, pana la data de 30 aprilie, catre autoritatea
competenta, cota medie a costurilor legate de restituirea
certificatelor pe care le-a transferat consumatorilor in anul
precedent.

(5) Incepand cu data de 1 ianuarie 2028, entitatea
reglementata are obligatia de a restitui, pana cel tarziu la data
de 31 mai a fiecarui an, un numar de certificate de emisii de
gaze cu efect de sera egal cu cantitatea totala de emisii de gaze
cu efect de sera corespunzatoare cantitatii de combustibili
eliberati pentru consum in anul anterior, verificate potrivit
dispozitiilor alin. (3).

(6) Entitatea reglementatd are obligatia de a transmite
Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate, pana la data de
31 iulie a fiecarui an, dupa caz, raportul privind imbunatatirile
aduse metodologiei de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect
de sera, in conformitate cu prevederile art. 759 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2.066 al
Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), termenul-limita
pentru restituirea initiala a certificatelor se améana pana la data
de 31 mai 2031.

Art. 44. — Autoritatea competenta poate stabili masuri
simplificate de monitorizare, raportare si verificare pentru
entitatile reglementate ale caror emisii anuale corespunzéatoare
cantitatilor de combustibili eliberati pentru consum sunt mai mici
de 1.000 de tone de CO, echivalent, in conformitate cu
prevederile prevazute la art. 75n din Regulamentul (UE)
2018/2.066, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 45. — Entitatea reglementata informeaza autoritatea
competenta cu privire la orice modificari planificate privind
natura activitatii sale sau combustibilii pe care Ti elibereaza
pentru consum, care ar putea face necesara revizuirea
autorizatiei de emisii de gaze cu efect de sera. Dupa caz,
autoritatea competenta revizuieste autorizatia in conformitate
cu legislatia in vigoare. In cazul in care survine o modificare a
identitatii entitatii reglementate in temeiul prezentului capitol,
autoritatea competentd revizuieste autorizatia astfel incat
aceasta sa includa denumirea si adresa noii entitati
reglementate.

CAPITOLUL VIl
Registrul Uniunii aflat sub jurisdictia statului roméan

Art. 46. — (1) Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
este administratorul national al conturilor in registrul Uniunii
aflate sub jurisdictia statului roman.

(2) Registrul Uniunii asigura contabilizarea precisa a
tranzactiilor din cadrul sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii
(EU ETS), instituit prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de seréa in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Orice persoana poate detine certificate de emisii de gaze
cu efect de sera.

(4) Registrul Uniunii, administrat la nivel national, este
accesibil titularilor de cont, cu respectarea prevederilor
Regulamentului delegat (UE) 2019/1.122 al Comisiei din
12 martie 2019 de completare a Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului Tn ceea ce priveste
functionarea registrului Uniunii, cu modificarile si completérile
ulterioare.

(5) Administratorul national acceseaza si gestioneaza
conturile din registrul Uniunii, aflate sub jurisdictia sa.
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(6) Regulamentul privind gestionarea si operarea in conturile
nationale din registrul Uniunii se aproba prin ordin al
conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

(7) Administratorul national percepe un tarif la deschiderea
unui cont n registrul Uniunii si un tarif anual corespunzéator
administrarii respectivului cont.

(8) Cuantumul tarifelor prevazute la alin. (7) se stabileste prin
ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului.

Art. 47. — (1) Agentia Nationald pentru Mediu si Arii
Protejate, Tn calitate de administrator national al conturilor din
registrul Uniunii aflat sub jurisdictia statului roman, denumit in
continuare administrator national, transfera in contul operatorilor
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera alocate cu titlu
gratuit instalatiilor prevazute la art. 5 alin. (1), aferente fiecarui
an, pana la data de 30 iunie a anului respectiv sau ulterior
acestei date, doar dupa aprobarea si transmiterea de catre
Comisia Europeana a deciziei de alocare.

(2) Atributile Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii
Protejate, Tn calitate de administrator national al conturilor din
registrul Uniunii aflat sub jurisdictia statului romén, se stabilesc
prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului.

(3) Restituirea certificatelor de catre un operator, operator de
aeronave, compania de transport maritim sau o entitate
reglementata se face in acord cu prevederile Regulamentului
delegat (UE) 2019/1.122, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 48. — (1) Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
se pot transfera intre persoane romane si persoane din alte
state membre ale Uniunii Europene.

(2) Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera se
anuleaza in orice moment, la solicitarea persoanei care le
detine.

(3) Certificatele de emisii de gaze cu efect de serd emise de
autoritatile competente din alte state membre ale Uniunii
Europene sunt recunoscute de administratorul national.

(4) Obligatia de a restitui certificatele de emisii de gaze cu
efect de sera nu se aplica si emisiilor care, conform verificarilor,
sunt captate, utilizate si/sau transportate, in vederea stocarii
permanente, intr-un sit pentru care este emisa o autorizatie de
stocare n vigoare, Tn conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2011 privind stocarea geologica a
dioxidului de carbon, aprobaté cu modificari si completari prin
Legea nr. 114/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv a emisiilor, care au devenit legate chimic permanent intr-un
produs astfel incat acestea nu intra in atmosfera in conditii
normale de utilizare, inclusiv orice activitate normala care are
loc dupa sfarsitul duratei de viata a produsului respectiv.

(5) Pentru indeplinirea obligatiei de restituire a certificatelor
este strict interzisa utilizarea de catre operator si compania de
transport maritim a certificatelor emise de un stat membru, care
nu mai participa la schema de comercializare a emisiilor de gaze
cu efect de sera.

Art. 49. — (1) Certificatele emise incepand cu data de
1 ianuarie 2013 sunt valabile o perioada nelimitata.

(2) Certificatele emise incepand cu data de 1 ianuarie 2021
includ o mentiune care indica in ce perioada de 10 ani, incepand
cu data de 1 ianuarie 2021, au fost eliberate si sunt valabile
pentru emisiile generate incepand cu primul an din perioada
respectiva.

Art. 50. — (1) In cazul in care, pané la data de 31 martie a
anului in curs, raportul de monitorizare privind emisiile de gaze
cu efect de sera din anul precedent nu este declarat satisfacator,
de catre organismul de verificare acreditat, potrivit criteriilor
prevazute in anexa nr. 5 si prevederilor Regulamentului de

punere in aplicare (UE) 2018/2.067, cu modificarile si
completarile ulterioare, operatorul, operatorul de aeronave,
compania de transport maritim si entitatea reglementata nu pot
transfera certificatele de emisii de gaze cu efect de sera, ca
urmare a suspendarii accesului la contul din registrul Uniunii.
Ridicarea masurii de suspendare a conturilor din registrul Uniunii
se va face la data la care raportul de monitorizare privind
emisiile de gaze cu efect de sera depus la Agentia Nationala
pentru Mediu si Arii Protejate este declarat satisfacator de catre
verificatorul acreditat in baza Regulamentului (UE) 2018/2.067,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) in cazul in care un operator, operator de aeronave,
companie de transport maritim sau o entitate reglementata nu
au restituit certificate de emisii de gaze cu efect de sera in
conformitate cu prevederile art. 23, 33, 36 si 43, contul sau din
registrul Uniunii va fi pus in starea ,suspendat”. Contul va
ramane suspendat pana cand operatorul, operatorul de
aeronave, compania de transport maritim sau o entitate
reglementata va restitui certificatele respective.

CAPITOLUL IX
Dispozitii generale pentru sectorul energetic

SECTIUNEA 1
Alocarea pentru producatorii de energie electrica

Art. 51. — (1) Pentru perioada a patra de comercializare
2026-2030, producatorii de energie electrica beneficiaza de
alocare tranzitorie cu titlu gratuit de certificate de emisii de gaze
cu efect de sera, pentru finantarea de investitii in modernizarea,
diversificarea si transformarea durabila a sectorului energetic.

(2) Investitile care beneficiaza de sprijin trebuie sa fie
coerente cu tranzitia catre o economie sigura si sustenabila cu
emisii reduse de dioxid de carbon si cu obiectivele cadrului de
politici ale Uniunii Europene privind clima si energia pentru 2030,
precum si cu indeplinirea obiectivelor pe termen lung exprimate
in Acordul de la Paris, ratificat prin Legea nr. 57/2017.

(3) Alocarea tranzitorie cu titlu gratuit de certificate de emisii
de gaze cu efect de sera prevazuta la alin. (1) inceteaza la
31 decembrie 2030.

Art. 52. — (1) Investitiile prevazute la art. 51 alin. (1) cu
valoare mai mica de 12,5 milioane EUR care vor fi sprijinite prin
alocarea tranzitorie optionala cu titlu gratuit si care nu sunt
selectate prin procedura de ofertare concurentiala sunt selectate
pe baza unor criterii obiective si transparente, ca urmare a
procesului de selectie prin consultare publica.

(2) Tn cazul in care in aceeasi instalatie inclusa in lista
investitiilor stabilitd, publicata si transmisa Comisiei Europene
se realizeaza mai multe investitii, acestea se evalueaza de catre
autoritatea publica centrala pentru energie ih ansamblu, pentru
a stabili daca se depaseste sau nu pragul de 12,5 milioane EUR,
cu exceptia cazului in care investitille respective sunt, in mod
independent, viabile din punct de vedere tehnic sau financiar.

(3) Pana la data de 28 februarie a fiecarui an atat
producatorul de energie electrica, cat si operatorul de retea
trebuie sa prezinte autoritatii publice centrale pentru energie un
raport referitor la punerea in aplicare a investitiilor lor selectate,
incluzand soldul alocarii de certificate cu titlu gratuit si cheltuielile
de investitii suportate, precum si tipurile de investitii sprijinite,
raport ce se comunica inclusiv Comisiei Europene.

(4) Autoritatea publica centrala pentru energie transmite
anual Comisiei Europene raportul referitor la punerea in aplicare
a investitiilor lor selectate.
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SECTIUNEA a 2-a
Fondul pentru modernizare

Art. 53. — (1) Romania beneficiaza de finantare din veniturile
aferente Fondului pentru modernizare, pentru a sprijini
investitiile, inclusiv finantarea proiectelor de mica anvergura,
pentru modernizarea sistemului energetic si imbunatatirea
eficientei energetice.

(2) Din Fondul pentru modernizare Romania beneficiaza:

a) de un procent de 11,98% din cota de 2% din cantitatea
totala de certificate de emisii de gaze cu efect de sera care
urmeaza sa fie scoase la licitatie in perioada 2021-2030;

b) de un procent de 9,7% din cota de 2,5% din cantitatea
totala de certificate de emisii de gaze cu efect de sera care
urmeaza sa fie scoase la licitatie in perioada 2024-2030.

(3) Autoritatea publica centrala pentru energie este
autoritatea nationala de implementare si gestionare a fondurilor
alocate Romaniei din Fondul pentru modernizare.

(4) Autoritatea publica centrala pentru energie si autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului notifica Comisiei
Europene cuantumurile si/sau cotele de certificate care urmeazéa
sa fie utilizate pentru alocarea tranzitorie cu titlu gratuit pentru
Fondul pentru modernizare si cele emise in scop de solidaritate,
dezvoltare si interconectare in cadrul Uniunii Europene.

CAPITOLUL X

Masuri financiare pentru sectoarele si subsectoarele
expuse riscului de relocare

Art. 54. — (1) Autoritatile publice centrale trebuie sa adopte
masuri financiare in favoarea sectoarelor sau subsectoarelor
care sunt considerate a fi expuse unor riscuri semnificative de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon ca urmare a transferarii
costului dioxidului de carbon in pretul electricitatii, pentru a
compensa aceste costuri, cu respectarea normelor aplicabile
privind ajutorul de stat, in contextul celei de-a treia perioade a
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera, precum si pentru perioada 2021-2030.

(2) Masurile financiare prevazute la alin. (1) nu trebuie sa
depaseasca un cuantum de 25% din veniturile obtinute Th urma
scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera, potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011, aprobata prin Legea
nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si trebuie
sa asigure o protectie adecvata impotriva riscului de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon pe baza unor valori de referinta ex
ante pentru emisiile indirecte de CO, pe unitatea de productie.

(3) Se interzice alocarea de certificate cu titlu gratuit
instalatiilor din sectoare sau subsectoare care fac obiectul altor
masuri financiare de atenuare a riscului de relocare a emisiilor
de dioxid de carbon, astfel cum se prevede in Regulamentul
(UE) 2023/956. Aceste masuri se ajusteaza in consecinta.

CAPITOLUL XI
Sanctiuni

Art. 55. — (1) Pentru nerespectarea prevederilor art. 23,
art. 33 alin. (1), art. 36 alin. (9) si (10) se aplica o penalitate de
100 euro, echivalenta in lei, la cursul oficial de schimb leu/euro
al Bancii Nationale a Roméaniei valabil la data de 1 octombrie a
anului respectiv, pentru fiecare tona de dioxid de carbon
echivalent emisa pentru care operatorul, operatorul de aeronave
sau compania de transport maritim nu a restituit certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera, ce constituie venit la Fondul
pentru mediu, Tn conditiile legii.

(2) Pentru nerespectarea prevederilor art. 43 alin. (5) se
aplica o penalitate de 100 euro, echivalenta in lei, la cursul de
schimb leu/euro al Bancii Nationale a Romaniei valabil la data
de 1 iunie a anului respectiv, pentru fiecare tona de dioxid de

carbon echivalent emisa pentru care entitatea reglementata nu
a restituit certificatele de emisii de gaze cu efect de sera, ce
constituie venit la Fondul pentru mediu, in conditiile legii.

(3) Penalitatea prevazuta la alin. (1) si (2) este indexata cu
indicele european al pretului de consum.

(4) Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate comunica
Administratiei Fondului pentru Mediu, pana cel tarziu la data de
10 octombrie a fiecarui an, situatia operatorilor, operatorilor de
aeronave si companiilor de transport maritim care nu au restituit
certificate de emisii de gaze cu efect de sera in conditiile legii,
numarul de certificate nerestituite de fiecare dintre acestia,
precum si alte informatii relevante.

(5) Incepand cu anul 2028, Agentia Nationala pentru Mediu
si Arii Protejate comunica Administratiei Fondului pentru Mediu,
pana cel tarziu la data de 10 iunie a fiecarui an, situatia entitatilor
reglementate care nu au restituit certificate de emisii de gaze cu
efect de sera in conditiile legii, numarul de certificate nerestituite
de fiecare dintre acestia, precum si alte informatii relevante.

(6) Administratia Fondului pentru Mediu comunica autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului si Agentiei Nationale
pentru Mediu si Arii Protejate, pana la data de 31 decembrie a
fiecarui an, lista operatorilor, operatorilor de aeronave,
companiilor de transport maritim si entitatilor reglementate
prevazute la art. 23, art. 33 alin. (1), art. 36 alin. (9) si (10) si
art. 43 alin. (5) pentru care au fost emise decizii de impunere a
penalitatii prevazute la alin. (1) si (2), sumele calculate prin
deciziile de impunere, masurile care au fost luate si sumele care
au fost restituite de acestia.

(7) Plata sumelor prevazute la alin. (1) nu exonereaza
operatorul, operatorul de aeronave, compania de transport
maritim si entitatea reglementata de la obligatia de a restitui
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera pentru fiecare
tona de dioxid de carbon echivalent emisa pentru care
operatorul, operatorul de aeronave, compania de transport
maritim sau entitatea reglementata nu a restituit certificate in
registrul Uniunii, pana la data la care restituie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera corespunzatoare emisiilor din
urmatorul an calendaristic.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), Agentia Nationala
pentru Mediu si Arii Protejate nu comunica Administratiei
Fondului pentru Mediu situatia companiilor care nu au restituit
certificate de emisii de gaze cu efect de sera pentru emisiile
aferente anului 2024.

Art. 56. — (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte si se
sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art. 16 alin. (1), art. 18, art. 19
alin. (1), (3), (4) si (7), art. 20 alin. (1), art. 21, art. 30 alin. (1), (3)
si (4), art. 32 alin. (1), (2) si (4), art. 38 alin. (1), art. 43 alin. (1),
(3) si (6) si ale art. 45, teza intai, cu amenda de la 40.000 lei la
50.000 lei;

b) nerespectarea prevederilor art. 30 alin. (5), cu amenda de
la 30.000 lei la 40.000 lei;

c) nerespectarea prevederilor art. 17 alin. (3), cu amenda de
la 30.000 lei la 50.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor prevazute la alin. (1) se face
de catre personalul imputernicit din cadrul Agentiei Nationale
pentru Mediu si Arii Protejate care informeaza Garda Nationala
de Mediu.

(3) Aplicarea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la
alin. (1) se face de catre personalul desemnat din cadrul Garzii
Nationale de Mediu.

Art. 57. — Contraventiilor prevazute la art. 56 alin. (1) le sunt
aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Art. 58. — Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
afiseaza anual, pe propria pagina de internet, numele operatorilor,
operatorilor de aeronave, companiilor de transport maritim si
entitatilor reglementate care au incalcat prevederile art. 23, art. 33
alin. (1), art. 36 alin. (9) si (10) si ale art. 43 alin. (5).

Art. 59. — Anexele nr. 1-5 fac parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 60. — Autoritdtile competente romane sprijina
demersurile Comisiei Europene de a se ajunge la acorduri cu
privire la adoptarea unor masuri globale de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera provenite din aviatie, care sa
corespunda obiectivelor Regulamentului (UE) 2021/1.119 si ale
Acordului de la Paris, ratificat prin Legea nr. 57/2017.

Art. 61. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se
abroga Hotararea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 554 din 27 iunie 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu urmatoarele exceptii: art. 3 lit. y), art. 144 alin. (1)
si (2), punctele 1 si 3 din anexa nr. 1 care rdman in vigoare pana
la data de 31 decembrie 2025.

Art. 62. — Procedurile prevazute de Ordinul ministrului
mediului, apelor si padurilor nr. 1.256/2020 pentru aprobarea
Procedurii de emitere a autorizatiei privind emisiile de gaze cu
efect de sera pentru perioada 2021-2030, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 668/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea si operarea conturilor din registrul Uniunii al
emisiilor de gaze cu efect de sera, aflate sub jurisdictia statului
roman, cu modificarile si completarile ulterioare, initiate inainte
de data intrarii in vigoare a prezentei hotaréari, continua si se
aplica si dupa intrarea in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 63. — In tot cuprinsul actelor normative in vigoare,
trimiterea la Hotararea Guvernului nr. 780/2006 se inlocuieste cu
trimiterea la prezenta hotarare.

*

Prezenta hotarare transpune prevederile Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare
a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul

Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr. 275 din 25.10.2003, prevederile Directivei 2004/101/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 octombrie 2004
de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii, Tn temeiul mecanismelor bazate pe
proiectul din Protocolul de la Kyoto, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. L338 din 13.11.2004,
prevederile Directivei 2008/101/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 de modificare a Directivei
2003/87/CE pentru a include activitatile de aviatie in sistemul de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
cadrul Comunitatii, publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE), seria L, nr. 8 din 13.01.2009, prevederile
Directivei 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei 2003/87/CE in
vederea Tmbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr. 140 din 5.06.2009, prevederile Directivei 2018/410/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii
reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in
acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1.814, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 76 din
19.03.2018, prevederile Directivei (UE) 2023/958 a
Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste
contributia sectorului aviatiei la obiectivul Uniunii de reducere a
emisiilor la nivelul intregii economii si punerea in aplicare in mod
corespunzator a unei masuri globale bazate pe piata, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 130
din 16.05.2023, si prevederile Directivei (UE) 2023/959 a
Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de
modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
cadrul Uniunii si a Deciziei (UE) 2015/1.814 privind infiintarea
si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE), seria L, nr. 130 din 16.05.2023.
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Bucuresti, 23 octombrie 2025.
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Ciprian-Constantin Serban
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
Ministrul energiei,
Bogdan-Gruia Ilvan
p. Ministrul afacerilor externe,
Luca-Alexandru Niculescu,
secretar de stat
p. Ministrul economiei, digitalizarii,
antreprenoriatului si turismului,
Viorel Baltaretu,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare
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ANEXA Nr. 1

CATEGORIILE
de activitati carora li se aplica schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

1. Instalatiile sau partile de instalatii utilizate pentru cercetare, dezvoltare si testare de produse si procese noi nu intra sub
incidenta hotaréarii. Instalatiile in cazul carora, in timpul perioadei precedente relevante de cinci ani, prevazuta la art. 5 alin. (1) din
hotarare, emisiile generate de arderea biomasei care respecta criteriile stabilite in Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2.066 al Comisiei contribuie, in medie, la mai mult de 95% din media totala a emisiilor de gaze cu efect de sera nu intra sub
incidenta hotaréarii.

2. Valorile pragurilor mentionate mai jos se refera in general la capacitati de productie sau randamente. in cazurile in care
in cadrul aceleiasi instalatii se efectueaza mai multe activitati care se incadreaza in aceeasi categorie, capacitatile acestor activitai
se insumeaza.

3. La calcularea puterii termice nominale totale a unei instalatii pentru a se decide cu privire la includerea acesteia in
schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera se insumeaza puterea termica nominala a tuturor
unitatilor tehnice care fac parte din aceasta si in care se ard combustibili Th cadrul instalatiei respective. Unitatile respective ar putea
include orice tip de cazane, arzatoare, turbine, incalzitoare, furnale, incineratoare, cuptoare de calcinare, etuve, cuptoare,
uscatoare, motoare, pile de combustie, instalatii de ardere in bucla chimica, facle si instalatii de post-combustie termica sau
catalitica. Instalatiile cu putere termicad nominala mai mica de 3 MW nu sunt luate in calcul.

4. Daca o instalatie deserveste o activitate in cazul careia pragul nu este exprimat ca putere termica nominala totala,
pragul pentru activitatea respectiva are prioritate la luarea deciziei privind includerea in schema de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera.

5. Daca se constata ca intr-o instalatie se depaseste pragul de capacitate pentru vreo activitate prevazuta in prezenta
anexa, se includ in autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera toate unitatile in care se ard combustibili, altele decét cele
pentru incinerarea deseurilor periculoase sau municipale.

6. De la data de 1 ianuarie 2012 sunt incluse toate zborurile care sosesc sau pleaca de pe un aerodrom situat pe teritoriul
unui stat membru caruia i se aplica Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Gaze cu efect de sera
Dioxid de carbon

Activitati
Arderea combustibililor in instalatii cu o putere termicad nominala totala de peste 20 MW (cu exceptia instalatiilor pentru
incinerarea deseurilor periculoase sau municipale)
Incepénd cu data de 1 ianuarie 2024, arderea combustibililor Tn instalatii pentru incinerarea deseurilor municipale cu o
putere termica nominala totala de peste 20 MW, in sensul obligatiilor privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor

Rafinarea titeiului, atunci cand sunt exploatate instalatii de ardere cu o putere termica nominala totald de peste 20 MW

Dioxid de carbon

Producerea cocsului

Dioxid de carbon

Prajirea sau sinterizarea, inclusiv peletizarea minereurilor metalice (inclusiv a minereurilor sulfidice)

Dioxid de carbon

Producerea fierului sau otelului (topire primara sau secundara), inclusiv instalatii pentru turnare continua, cu o capacitate
de productie mai mare de 2,5 tone pe ora

Dioxid de carbon

Producerea sau prelucrarea metalelor feroase (inclusiv feroaliaje), atunci cand sunt exploatate instalatii de ardere cu o
putere termica nominala totala de peste 20 MW. Prelucrarea include, printre altele, laminoare, reincalzitoare, cuptoare de
recoacere, forje, topitorii, acoperire si decapare.

Dioxid de carbon

Productia de aluminiu primar sau alumina

Dioxid de carbon si
perfluorocarburi

Producerea de aluminiu secundar atunci cand sunt exploatate instalatii de ardere cu o putere termica nominala totald de
peste 20 MW

Dioxid de carbon

Producerea sau prelucrarea metalelor neferoase, inclusiv producerea aliajelor, rafinare, topire-turnare, atunci cand sunt
exploatate instalatii de ardere cu o putere termica nominala totala (incluzand combustibilii folositi ca agenti de reducere)
de peste 20 MW

Dioxid de carbon

Producerea clincherului de ciment in cuptoare rotative cu o capacitate de productie de peste 500 de tone pe zi sau in alte
cuptoare cu o capacitate de productie de peste 50 de tone pe zi

Dioxid de carbon

Producerea de var sau calcinarea dolomitei sau a magnezitei in cuptoare rotative sau in alte cuptoare cu o capacitate de
productie de peste 50 de tone pe zi

Dioxid de carbon

Fabricarea sticlei, inclusiv a fibrei de sticla, cu o capacitate de topire de peste 20 de tone pe zi

Dioxid de carbon

Fabricarea prin ardere de produse ceramice, in special de tigle, caramizi, caramizi refractare, placi ceramice, gresie
ceramica sau portelan, cu o capacitate de productie de peste 75 de tone pe zi

Dioxid de carbon

Fabricarea de material izolant din vata minerala folosind sticld, roca sau zgura, cu o capacitate de topire de peste 20 de
tone pe zi

Dioxid de carbon

Uscarea sau calcinarea ghipsului sau fabricarea pl&cilor de ipsos si a altor produse din ghips, cu o capacitate de productie
de ghips calcinat sau de ghips secundar uscat de peste 20 de tone pe zi

Dioxid de carbon

Producerea de celuloza din lemn sau alte materiale fibroase

Dioxid de carbon
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Activitati

Gaze cu efect de sera

Producerea de hértie sau carton, avand o capacitate de productie mai mare de 20 de tone pe zi

Dioxid de carbon

Productia de negru de fum care implica carbonizarea substantelor organice, cum ar fi uleiurile, gudroanele, cracarile si
reziduurile de distilare, cu o capacitate de productie care depaseste 50 de tone pe zi

Dioxid de carbon

Producerea acidului azotic

Dioxid de carbon si

oxid de azot
Producerea acidului adipic Dioxid de carbon si
oxid de azot
Producerea acidului glioxalic si glioxilic Dioxid de carbon si
oxid de azot

Producerea amoniacului

Dioxid de carbon

Producerea substantelor chimice organice vrac prin cracare, reformare, oxidare completa sau partiala sau prin procese
similare, cu o capacitate de productie care depéseste 100 de tone pe zi

Dioxid de carbon

Productia de hidrogen (H,) si gaz de sinteza cu o capacitate de productie care depaseste 5 tone pe zi

Dioxid de carbon

Producerea de soda calcinata (Na,COj3) si de bicarbonat de sodiu (NaHCO3)

Dioxid de carbon

Captarea gazelor cu efect de sera de la instalatiile care intra in sfera de aplicare a prezentei hotarari in vederea
transportului si stocarii geologice intr-un sit de stocare autorizat in temeiul Directivei 2009/31/CE a Parlamentului European
sia Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE
a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului
(CE)nr. 1. 013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului

Dioxid de carbon

Transportul gazelor cu efect de serd pentru stocarea geologica intr-un loc de stocare permis in temeiul Directivei
2009/31/CE, cu excluderea acelor emisii care fac obiectul unei alte activitati in temeiul prezentei hotarari

Dioxid de carbon

Stocarea geologica a gazelor cu efect de sera intr-un sit de stocare in temeiul Directivei 2009/31/CE

Dioxid de carbon

Aviatie

Zborurile care pleaca de pe un aerodrom situat pe teritoriul unui stat membru caruia i se aplica dispozitiile tratatului sau
sosesc pe un astfel de aerodrom. Aceasta activitate nu include:

a) zborurile efectuate exclusiv pentru transportul unui monarh in functie si al rudelor sale apropiate, al sefilor de stat, al
sefilor de guvern si al ministrilor provenind din tari care nu sunt state membre, aflati in misiune oficiald, cu conditia ca o
astfel de situatie sa fie doveditad prin indicatorul corespunzator al statutului zborului in planul de zbor;

b) zboruri militare efectuate cu aeronave militare si zboruri ale serviciilor de vama si de politie;

c) zboruri legate de misiuni de cautare si salvare, zboruri ale serviciilor de pompieri, zboruri umanitare si zboruri ale
serviciilor medicale de urgenta autorizate de catre autoritatile competente corespunzétoare;

d) orice zboruri efectuate exclusiv in conformitate cu regulile de zbor la vedere definite in anexa nr. 2 la Conventia de la
Chicago;

e) zborurile care se incheie pe aerodromul de unde a decolat aeronava si in timpul carora nu au avut loc aterizari
intermediare;

f) zborurile de instruire efectuate exclusiv in scopul obtinerii unei licente sau a unei calificari, in cazul personalului navigant
de conducere, daca acest lucru este dovedit printr-o indicatie corespunzétoare in planul de zbor, cu conditia ca scopul
zborului sa nu fie transportul de pasageri si/sau de marfa sau pozitionarea sau transportul aeronavei;

g) zboruri efectuate exclusiv in scopul cercetarii stiintifice sau in scopul verificarii, al testarii sau al certificarii aeronavei sau
a echipamentului de bord sau de sol;

h) zborurile efectuate de aeronave cu o masa maxima certificata la decolare mai mica de 5.700 kg;

i) zborurile efectuate in cadrul obligatiilor de serviciu public impuse in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1.008/2008
al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate (reformare) pe rutele din regiunile ultraperiferice, astfel cum sunt prevazute la art. 299 alin. (2) din
tratat, sau pe rutele unde capacitatea oferitd nu depaseste 50.000 de locuri pe an;

i) zborurile care, cu exceptia acestei litere, s-ar incadra in aceasta activitate, efectuate de un operator de transport aerian
comercial care efectueaza fie: — mai putin de 243 de zboruri pe perioada, timp de trei perioade consecutive de cate patru
luni, — zboruri al caror total de emisii anuale este mai scazut de 10.000 de tone pe an. Zborurile prevazute la lit. 1) sau
cele efectuate exclusiv pentru transportul, in misiune oficiala, al unui monarh in exercitiu si al rudelor sale apropiate, al
sefilor de stat, al sefilor de guvern si al ministrilor unui stat membru nu pot fi excluse in temeiul prezentei litere;

k) incepand din data de 1 ianuarie 2013 si pana la data de 31 decembrie 2030, zborurile care, cu exceptia prezentei litere,
s-ar incadra in aceastd activitate si sunt efectuate de un operator de aeronave necomercial care efectueaza zboruri cu
emisii anuale totale mai mici de 1.000 de tone pe an, inclusiv emisiile generate de zborurile prevazute la lit. I);

) zborurile dinspre aerodromuri situate in Elvetia catre aerodromuri situate in Spatiul Economic European.

Zborurile intre aerodromuri situate in doua state diferite, care decoleaza din tara terta in cauza si aterizeaza pe teritoriul
Uniunii, si zborurile dintre Elvetia sau Regatul Unit si orice alt zbor de pe aerodromuri situate in tari terte diferite, efectuat
de catre operatorii de aeronave care indeplinesc toate conditiile urmatoare:

a) operatorii de aeronave detin un certificat de operator aerian eliberat de un stat membru sau sunt inregistrati intr-un stat
membru, inclusiv Tn regiunile ultraperiferice, teritoriile dependente si teritoriile statului membru respectiv; si

Dioxid de carbon
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Activitati Gaze cu efect de sera

b) produc emisii anuale de CO, mai mari de 10.000 de tone din utilizarea aeronavelor cu 0 masa maxima certificata la
decolare mai mare de 5.700 kg care efectueaza zboruri incluse in prezenta anexa, altele decét cele care pleaca si care
sosesc in acelasi stat membru, inclusiv regiunile ultraperiferice ale aceluiasi stat membru, incepand din data de 1 ianuarie
2021; in sensul prezentei litere, nu se iau in considerare emisiile generate de urmatoarele tipuri de zboruri:

(i) zboruri de stat;

(i) zboruri umanitare;

(iii) zboruri medicale;

(iv) zboruri militare;

(v) zboruri de stingere a incendiilor;

(vi) zboruri anterioare sau ulterioare unui zbor umanitar, medical sau de stingere a incendiilor, cu conditia ca astfel de
zboruri sa fi fost efectuate cu aceeasi aeronava si sa fi fost necesare pentru indeplinirea activitatilor umanitare, medicale
sau de stingere a incendiilor aferente sau pentru repozitionarea aeronavei dupa indeplinirea activitatilor respective, in
vederea urmétoarei sale activitati.

Transport maritim Dioxid de carbon
Activitati de transport maritim al navelor reglementate de Regulamentul (UE) 2015/757 care efectueaza calatorii in scopul | Incepand cu data
transportului de pasageri sau marfuri in scopuri comerciale de 1 ianuarie 2026,
metan si protoxid
de azot
ANEXA Nr. 2

Gazele cu efect de sera

Dioxid de carbon (CO,)
Metan (CHy)

Oxid azotos (N,O)
Hidrofluorocarburi (HFCs)
Perfluorocarburi (PFCs)
Hexafluorura de sulf (SFg)

ANEXA Nr. 3
Categorii de activitati aferente sectorului transport rutier si rezidential

Eliberarea pentru consum a combustibililor utilizati pentru ardere in sectorul rezidential, al transportului rutier si in alte
sectoare

Aceasta activitate nu va include:

a) eliberarea pentru consum a combustibililor utilizati in activitatile prevazute in anexa nr. 1 la hotarare, cu exceptia cazului
n care sunt utilizati pentru ardere Tn activitatile de transport de gaze cu efect de sera pentru stocare geologica (randul de activitate
douazeci si sapte);

b) eliberarea pentru consum a combustibililor pentru care factorul de emisie este zero;

c) eliberarea pentru consum a deseurilor periculoase sau municipale utilizate drept combustibil.

Sectoarele rezidential si transportului rutier trebuie sa corespunda urmatoarelor surse de emisii, definite in Orientarile
IPCC din 2006 pentru inventarele nationale de gaze cu efect de sera, cu modificarile necesare acelor definitii, dupa cum urmeaza:

a) producerea combinata de energie termica si electrica (CHP) (cod categorie de sursa 1A1a ii) si centrale termice (cod
categorie de sursa 1A1a iii), in masura in care produc caldura pentru categoriile prevazute la lit. c) si d), fie direct; sau prin retele
de termoficare;

b) transport rutier (cod categorie de sursé 1A3b), excluzand utilizarea vehiculelor agricole pe drumuri asfaltate;

c) comercial/institutional (cod categorie sursa 1A4a);

d) rezidential (cod categorie de sursa 1A4b).

Alte sectoare care corespund urmatoarelor surse de emisii, definite in orientarile IPCC din 2006 privind inventarele
nationale ale gazelor cu efect de sera:

a) industriile energetice (codul categoriei de sursa 1A1), cu exceptia categoriilor definite la al doilea paragraf lit. a);

b) industriile prelucratoare si sectorul rezidential (codul categoriei de sursa 1A2).
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ANEXA Nr. 4

PRINCIPII
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera

Partea A — Monitorizarea si raportarea emisiilor din
instalatiile stationare

Monitorizarea emisiilor de dioxid de carbon

Emisiile se monitorizeaza fie pe baza calculelor, fie pe baza
masuratorilor.

Calculul

Calcularea emisiilor se realizeaza dupa formula:

date privind activitatea x factor de emisie x factor de oxidare

Datele privind activitatea: combustibil utilizat, rata de
productie si alte date care pot fi luate in considerare se
monitorizeaza pe baza datelor privind aprovizionarea sau pe
baza de masuratori.

Se utilizeaza factorii de emisie acceptati. Pentru toti
combustibilii se accepta factori de emisie specifici activitatii.
Se accepta factori impliciti pentru toti combustibilii, cu exceptia
celor necomerciali, combustibili din deseuri precum anvelope si
gaze din procese industriale. Se vor elabora in continuare valori
implicite pentru stratul de carbuni si valori implicite specifice UE
sau specifice tarilor pentru gaz natural. Pentru produsele de
rafinarie sunt acceptate valorile implicite Intergovernmental
Panel on Climate Change (/IPCC). Factorul de emisie pentru
biomasa care respecta criteriile de durabilitate si criteriile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru utilizarea
biomasei stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a
utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
ulterioare, cu orice ajustari necesare pentru aplicarea in temeiul
prezentei hotarari, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/2.066 al Comisiei, este zero.

In cazul in care factorul de emisie nu ia in considerare faptul
ca o parte din carbon nu este oxidat, se utilizeaza un factor
suplimentar de oxidare. In cazul in care s-au calculat factori de
emisie specifici activitatilor care iau in considerare oxidarea, nu
este necesara utilizarea unui factor suplimentar de oxidare.

Se utilizeaza factori de oxidare impliciti dezvoltati in
conformitate cu Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia cazului in
care operatorul poate demonstra ca factorii specifici activitatii
sunt mai exacti. Se efectueaza calcule separate pentru fiecare
activitate, instalatie si pentru fiecare combustibil.

Masurari

Masurarea emisiilor se realizeaza prin metode standardizate
sau acceptate si se coroboreaza cu un calcul ajutator al
emisiilor.

Monitorizarea emisiilor de alte gaze cu efect de sera

Se folosesc metode standardizate sau acceptate, elaborate
de Comisie in colaborare cu toate partile interesate relevante si
adoptate de Comisie.

Raportarea emisiilor

Fiecare operator include urmatoarele informatii in raportul
privind o instalatie:

A. Date de identificare a instalatiei, inclusiv:

a) numele instalatiei;

b) adresa acesteia, inclusiv codul postal si tara;

c) tipul si numarul de activitati prevazute in anexa nr. 1 la
hotarare desfasurate Tn instalatie;

d) adresa, numarul de telefon, de fax si adresa de posta
electronica ale unei persoane de contact;

e) numele proprietarului instalatiei si al societéatii-mama.

B. Pentru fiecare activitate prevazuta in anexa nr. 1 la hotarare
desfasurata in locul pentru care se calculeaza emisiile:

a) date privind activitatea;

b) factori de emisie;

c) factori de oxidare;

d) emisii totale;

e) gradul de incertitudine.

C. Pentru fiecare activitate din anexa nr. 1 la hotarare
desfasurata in locul pentru care se masoara emisiile:

a) emisii totale;

b) informatii privind fiabilitatea metodelor de méasurare;

¢) gradul de incertitudine.

D. Pentru emisiile din arderi, raportul include, de asemenea,
factorul de oxidare, cu exceptia cazurilor in care oxidarea a fost
luata in considerare la elaborarea unui factor de emisie specific
activitatii.

Statele membre iau masuri pentru coordonarea cerintelor de
raportare cu orice alte cerinte de raportare existente pentru a
reduce la minimum sarcinile societatilor privind raportarea.

Partea B — Monitorizarea si raportarea emisiilor provenite
din activitati de aviatie

Monitorizarea emisiilor de dioxid de carbon

Emisiile sunt monitorizate prin calcul. Calcularea emisiilor se
realizeaza dupa formula:

consum de combustibil x factor de emisie

Consumul de combustibil include combustibilul consumat de
unitatea auxiliara de putere. Consumul real de combustibil
pentru fiecare zbor este folosit ori de cate ori este posibil si se
calculeaza dupa formula:

Cantitatea de combustibil din rezervoarele aeronavei dupa
terminarea alimentarii cu combustibil pentru zborul respectiv—
cantitatea de combustibil din rezervoarele aeronavei dupa
alimentarea pentru zborul urmator + cantitatea de combustibil
alimentat pentru zborul urmator

Factorul de emisie aferent kerosenului de aviatie, Jet A1 sau
Jet A, este de 3,16 (t CO,/t combustibil.

Emisiile generate de combustibilii din surse regenerabile de
origine nebiologica, care utilizeazd hidrogen din surse
regenerabile, in conformitate cu prevederile art. 25 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 163/2022, cu modificarile
ulterioare

Daca datele reale privind consumul de combustibil nu sunt
disponibile, se foloseste o metoda standard, pe niveluri, pentru
a estima consumul de combustibil pe baza celor mai fiabile
informatii disponibile.

Se folosesc factorii standard de emisie din liniile directoare
IPCC pentru inventariere din 2006 sau actualizarile ulterioare
ale respectivelor linii directoare, cu exceptia cazului in care
factorii de emisie specifici activitatii, identificati de laboratoare
acreditate independente care folosesc metode analitice
acceptate, sunt mai exacti. Factorul de emisie pentru biomasa
care respecta criteriile de durabilitate si criteriile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru utilizarea biomasei
stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 163/2022,
cu modificarile ulterioare, cu orice ajustari necesare pentru
aplicarea in temeiul prezentei hotarari, astfel cum sunt
prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/2.066 al Comisiei, este zero.

Pentru fiecare zbor si combustibil in parte se efectueaza un
calcul separat.
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Raportarea emisiilor

Fiecare operator de aeronave include in raportul prezentat in
conformitate cu dispozitile art. 20 alin. (1) din hotarare
urmatoarele informatii:

A. Informatii de identificare a operatorului de aeronave, inclusiv:

a) denumirea operatorului de aeronave;

b) statul membru de administrare;

¢) adresa, inclusiv codul postal si tara si, in cazul in care este
diferita, adresa de contact din statul membru de administrare;

d) numerele de inregistrare ale aeronavelor si tipurile de
aeronave folosite, in perioada care face obiectul raportului,
pentru a efectua activitatile de aviatie enumerate in anexa nr. 1
la hotarare, pentru care este operatorul aeronavei;

e) numarul si autoritatea emitentéa a certificatului de operator
aerian si licenta de operare pe baza carora efectueaza
activitatile de aviatie enumerate in anexa nr. 1 la hotarare,
pentru care este operatorul aeronavei;

f) adresa, numarul de telefon, numérul de fax si adresa
electronica ale unei persoane de contact;

g) denumirea proprietarului aeronavei.

B. Pentru fiecare tip de combustibil pentru care se calculeaza
emisiile:

a) consumul de combustibil;

b) factorul de emisie;

c) emisiile cumulate totale, provenite de la toate zborurile
efectuate Tn perioada care face obiectul raportului, ce se
incadreaza in categoria activitatilor de aviatie enumerate in
anexa nr. 1 la hotarare, pentru care este operatorul aeronavei;

d) emisiile cumulate provenite de la:

(i) toate zborurile efectuate in perioada care face
obiectul raportului, care se incadreaza in categoria
activitatilor de aviatie enumerate in anexa nr. 1 la
hotarare, pentru care este operatorul aeronavei, care
au avut ca punct de plecare un aerodrom situat pe
teritoriul unui stat membru, iar ca punct de sosire un
aerodrom situat pe teritoriul aceluiasi stat membru;

(i) toate celelalte zboruri efectuate n perioada care face
obiectul raportului, ce se Incadreaza in categoria
activitatilor de aviatie enumerate in anexa nr. 1 la
hotarare, pentru care este operatorul aeronavei;

e) emisiile cumulate provenite de la toate zborurile efectuate
in perioada care face obiectul raportului, ce se incadreaza in
categoria activitatilor de aviatie enumerate in anexa nr. 1 la
hotarare, pentru care este operatorul aeronavei, si care:

(i) au avut ca punct de plecare fiecare stat membru;

(i) au sosit in fiecare stat membru dintr-o tara terts;

f) gradul de incertitudine.

Monitorizarea datelor tona-kilometru pentru operatorii de
aeronave

Pentru cererile de alocare a cotelor pentru operatorii de
aeronave, volumul activitatilor de aviatie se calculeaza in tone-
kilometri, dupa urmatoarea formula:

tone-kilometri = distanta x sarcina utila,

unde:

distantd inseamna distanta ortodromica dintre aerodromul
de plecare si cel de sosire plus un factor suplimentar fix de 95
km;

sarcina utild inseamna masa totald a marfurilor, a postei si a
pasagerilor transportati.

Pentru calculul sarcinii utile:

a) numarul de pasageri este numarul de persoane aflate la
bord, cu exceptia membrilor echipajului;

b) un operator de aeronave poate opta sa aplice fie masa
standard, fie masa reala a pasagerilor si a bagajelor de cala
inregistrate in documentatia privind masa si centrajul pentru
zborurile relevante sau o valoare standard de 100 kg pentru
fiecare pasager si bagajul sau inregistrat.

Raportarea datelor tona-kilometru in sensul art. 3e si 3f din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 octombrie 2003 de stabilire a unei scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului

Fiecare operator de aeronave introduce urmatoarele informatii
in cererea pe care o depune in temeiul art. 3e alin. (1) din Directiva
2003/87/CE sau al art. 3f alin. (2) din Directiva 2003/87/CE:

A. Informatii de identificare a operatorului de aeronave,
inclusiv:

a) denumirea operatorului de aeronave;

b) statul membru de administrare;

¢) adresa, inclusiv codul postal si tara si, in cazul in care este
diferita, adresa de contact din statul membru de administrare;

d) numerele de inregistrare ale aeronavelor si tipurile de
aeronave folosite, in anul care face obiectul raportului, pentru a
efectua activitatile de aviatie enumerate in anexa nr. 1 la
hotarare, pentru care este operatorul aeronavei;

e) numarul si autoritatea emitentéa a certificatului de operator
aerian si licenta de operare pe baza careia efectueaza
activitdtile de aviatie enumerate in anexa nr. 1 la hotéaréare,
pentru care este operator de aeronave;

f) adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa
electronica ale unei persoane de contact;

g) denumirea proprietarului aeronavei.

B. Date tona-kilometru:

a) numarul de zboruri pe aerodromuri pereche;

b) numarul de pasageri-kilometru pe aerodromuri pereche;

¢) numarul de tone-kilometru pe aerodromuri pereche;

d) metoda aleasa pentru calculul masei pasagerilor si a
bagajelor de cala;

e) numarul total de tone-kilometru pentru toate zborurile
efectuate in cursul anului care face obiectul raportului si care se
incadreaza in categoria activitatilor de aviatie enumerate in
anexa nr. 1 la hotarare, pentru care este operatorul aeronavei.

Partea C — Monitorizarea si raportarea emisiilor
corespunzatoare activitatii prevazute in anexa nr. 3 la hotarare

Monitorizarea emisiilor

Emisiile trebuie monitorizate prin calcul.

Calcul

Emisiile se calculeaza folosind urmatoarea formula:

combustibil eliberat pentru consum x factor de emisie

Combustibilul eliberat pentru consum include cantitatea de
combustibil eliberata pentru consum de catre entitatea
reglementata.

Factorii de emisie impliciti IPCC, preluati din ghidurile de
inventar IPCC din 2006 sau din actualizarile ulterioare ale
acestor ghiduri, vor fi utilizati, cu exceptia cazului Tn care factorii
de emisie specifici combustibilului identificati de laboratoare
independente acreditate care utilizeaza metode analitice
acceptate sunt mai exacti.

Se va face un calcul separat pentru fiecare entitate
reglementata si pentru fiecare combustibil.

Raportarea emisiilor

Fiecare entitate reglementata trebuie sa includa urmatoarele
informatii in raportul sau:

A. Date de identificare a entitatii reglementate, inclusiv:

a) denumirea entitatii reglementate;

b) adresa sa, inclusiv codul postal si tara;

c) tipul combustibililor pe care fi elibereaza pentru consum si
activitatile sale prin care elibereaza combustibilii pentru consum,
inclusiv tehnologia utilizata;

d) adresa, telefonul, faxul si detaliile de e-mail pentru o persoana
de contact;

e) numele proprietarului entitatii reglementate si al oricarei
societati-mama.
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B. Pentru fiecare tip de combustibil eliberat pentru consum si
care este utilizat pentru ardere in sectoarele rezidential si
transportului rutier, astfel cum sunt definite Tn anexa nr. 3 la
hotarare, pentru care se calculeaza emisiile:

a) cantitatea de combustibil eliberata pentru consum;

b) factori de emisie;

c) emisii totale;

d) utilizarea finala a combustibilului eliberat pentru consum;

e) incertitudine.

Statele membre iau méasuri pentru a coordona cerintele de
raportare cu orice cerinte de raportare existente pentru a reduce
la minimum sarcina de raportare a intreprinderilor.

ANEXA Nr. 5

CRITERIILE PRIVIND VERIFICAREA

Partea A — Verificarea emisiilor provenite din instalatiile
stationare

Principii generale

1. Sunt verificate emisiile rezultate din fiecare dintre
activitatile enumerate in anexa nr. 1 la hotaréare.

2. Procesul de verificare include evaluarea raportului in
temeiul art. 20 alin. (1) si art. 31 alin. (1) din hotarare si a
monitorizarii de pe parcursul anului anterior.

Verificarea abordeaza fiabilitatea, credibilitatea si acuratetea
sistemelor de monitorizare si datele si informatiile raportate cu
privire la emisii, in special:

a) datele privind activitatile care au fost incluse in raport,
precum si masurarile si calculele conexe;

b) selectarea si utilizarea factorilor de emisie;

c) calculele care au condus la determinarea emisiilor generale;

d) Tn cazul in care se folosesc masurari, cat de adecvate sunt
alegerea si modul de utilizare a metodelor de masurare.

3. Emisiile raportate pot fi validate numai daca exista date si
informatii fiabile si credibile care permit determinarea emisiilor cu un
grad ridicat de siguranta. Un grad ridicat de certitudine presupune
demonstrarea de catre operator a urmatoarelor aspecte:

a) ca datele raportate nu contin neconcordante;

b) ca datele au fost colectate in conformitate cu standardele
stiintifice aplicabile;

c) ca inregistrarile relevante privind instalatia sunt complete
si coerente.

4. Verificatorul are drept de acces in toate zonele si la toate
inregistrarile legate de subiectul verificarii.

5. Verificatorul tine seama de faptul ca instalatia este sau nu
este Tnregistrata in cadrul Sistemului comunitar de management
si audit ecologic, denumit SGEA.

Metodologie

Analiza strategica

6. Verificarea se bazeaza pe o analiza strategica a tuturor
activitatilor desfasurate in instalatie.

in acest scop verificatorul trebuie s& aibd o vedere de
ansamblu asupra tuturor activitatilor si asupra importantei
acestora in ceea ce priveste emisiile.

Analiza procesului

7. Verificarea informatiilor prezentate se realizeaza, dupa
caz, in locul in care se afla instalatia.

Verificatorul recurge la controale prin sondaj pentru a
determina fiabilitatea datelor si informatiilor raportate.

Analiza riscului

8. Verificatorul supune evaluarii toate sursele de emisii din
instalatie pentru a determina fiabilitatea datelor privind fiecare
sursa care contribuie la totalul emisiilor din instalatia in cauza.

9. Pe baza acestei analize, verificatorul identifica explicit
acele surse care prezintd un grad ridicat de risc de eroare si alte
aspecte ale procedurii de monitorizare si raportare care este
posibil sa contribuie la aparitia unor erori ih determinarea
emisiilor generale. Este vorba in special de alegerea factorilor
de emisie si de calculele necesare pentru a determina nivelul
emisiilor din surse individuale. Este acordata o atentie speciala
surselor care prezinta un risc ridicat de eroare si aspectelor din
cadrul procedurii de monitorizare mentionate anterior.

10. Verificatorul ia in considerare orice metode eficiente de
control al riscului aplicate de operator in vederea reducerii la
minimum a gradului de incertitudine.

Raportul

11. Verificatorul pregateste un raport privind procesul de
validare in care mentioneaza daca raportul, in conformitate cu
art. 19 alin. (3) din hotarare, este satisfacator. Raportul specifica
toate aspectele relevante pentru activitatea desfasurata.
Verificatorul poate declara ca raportul, in conformitate cu art. 19
alin. (3) din hotarare, este satisfacator in cazul in care, in opinia
sa, declaratiile cu privire la emisiile totale nu prezintad erori
semnificative.

Cerintele minime privind competenta verificatorului

12. Verificatorul este independent de operator, isi desfasoara
activitatile cu profesionalism si obiectivitate si intelege:

a) dispozitile prezentei hotarari, precum si standardele si
indicatiile relevante adoptate de Comisie in conformitate cu
prevederile Regulamentului de punere Tn aplicare (UE) 2018/2.016
al Comisiei;

b) actele cu putere de lege si actele administrative relevante
pentru activitatile care fac obiectul verificarii;

c) generarea tuturor informatiilor privind fiecare sursa de
emisie din instalatie, in special privind colectarea, masurarea,
calcularea si raportarea datelor.

Partea B — Verificarea emisiilor provenite din activitati
de aviatie

1. Principiile generale si metodologia stabilite in prezenta
anexa se aplica verificarii rapoartelor de emisii provenite de la
zborurile care se incadreaza in categoria activitatilor de aviatie
enumerate Tn anexa nr. 1 la hotarare.

In acest sens:

a) la partea A pct. 3, trimiterea la operator se interpreteaza ca
trimitere la un operator de aeronave, iar la lit. ¢) a respectivului
punct, trimiterea la instalatie se interpreteaza ca trimitere la
aeronava utilizata la efectuarea activitatilor de aviatie care fac
obiectul raportului;

b) la partea A pct. 5, trimiterea la instalatie se interpreteaza
ca trimitere la operatorul de aeronave;
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c) la partea A pct. 6, trimiterea la activitatile desfasurate n
instalatie se interpreteaza ca trimitere la activitatile de aviatie
care fac obiectul raportului, intreprinse de operatorul de
aeronave;

d) la partea A pct. 7, trimiterea la locul instalatiei se
interpreteaza ca trimitere la locurile folosite de operatorul de
aeronave pentru a intreprinde activitatile de aviatie care fac
obiectul raportului;

e) la partea A pct. 8 si 9, trimiterile la sursele de emisii din
instalatie se interpreteazé ca trimiteri la aeronava de care
raspunde operatorul de aeronave;

f) la partea A pct. 10 si 12, trimiterile la operator se
interpreteaza ca trimiteri la un operator de aeronave.

Dispozitii suplimentare privind verificarea rapoartelor de
emisie din sectorul aviatiei

2. Verificatorul se asigura in special ca:

a) s-a tinut seama de toate zborurile care intra sub incidenta
unei activitati de aviatie enumerate in anexa nr. 1 la hotarare. in
cadrul acestei responsabilitati, verificatorul dispune de informatii
privind orarul si de alte informatii de trafic ale operatorului de
aeronave, inclusiv de informatiile obtinute de la Eurocontrol la
cererea respectivului operator;

b) existd o coerentd globala a datelor privind consumul
cumulat de combustibil si a datelor privind combustibilul
achizitionat sau furnizat prin altd metoda aeronavei care
efectueaza activitatea de aviatie.

Partea C — Verificarea emisiilor corespunzatoare activitatii
prevazute in anexa nr. 3 la hotarare

Principii generale

1. Emisiile corespunzatoare activitatii prevazute in anexa
nr. 3 la hotaréare fac obiectul verificarii.

2. Procesul de verificare include examinarea raportului in
conformitate cu prevederile Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2018/2.066 al Comisiei si cu monitorizarea din
cursul anului precedent. Acesta se refera la fiabilitatea,
credibilitatea si acuratetea sistemelor de monitorizare si ale
datelor si informatiilor raportate referitoare la emisii si, in special:

a) combustibilii raportati eliberati pentru consum si calculele
aferente;

b) alegerea si utilizarea factorilor de emisie;

c) calculele care conduc la determinarea emisiilor totale.

3. Emisiile raportate pot fi validate numai daca datele si
informatiile fiabile si credibile permit determinarea emisiilor cu
un grad ridicat de certitudine. Un grad ridicat de certitudine
impune entitatii reglementate s& demonstreze ca:

a) datele raportate nu prezinta incoerente;

b) colectarea datelor a fost efectuatd in conformitate cu
standardele stiintifice aplicabile;

c) Tnregistrarile relevante ale entitatii reglementate sunt
complete si consecvente.

4. Verificatorul trebuie sa aiba acces la toate site-urile si
informatiile referitoare la subiectul verificarii.

5. Verificatorul ia Tn considerare daca entitatea reglementata
este inregistrata in cadrul sistemului de audit si management
ecologic al Uniunii, denumit EMAS.

Metodologie

Analiza strategica

6. Verificarea se bazeaza pe o analiza strategica a tuturor
cantitatilor de combustibili eliberate pentru consum de entitatea
reglementata. Acest lucru necesita ca verificatorul s aiba o
imagine de ansamblu asupra tuturor activitatilor prin care
entitatea reglementata elibereaza combustibili pentru consum
si semnificatia acestora pentru emisii.

Analiza procesului

7. Verificarea informatiilor transmise se efectueaza, dupa
caz, pe site-ul entitatii reglementate. Verificatorul utilizeaza
controale la fata locului pentru a determina fiabilitatea datelor si
informatiilor raportate.

Analiza de risc

8. Verificatorul va supune toate mijloacele prin care
combustibilii sunt eliberati pentru consum de catre entitatea
reglementata unei evaluari cu privire la fiabilitatea datelor privind
emisiile totale ale entitatii reglementate.

9. Pe baza acestei analize, verificatorul identifica Tn mod
explicit orice element cu un risc ridicat de eroare si alte aspecte
ale procedurii de monitorizare si raportare care ar putea
contribui la erori in determinarea emisiilor totale. Aceasta implica
in special calculele necesare pentru a determina nivelul emisiilor
din surse individuale. Se acorda o atentie deosebita acelor
elemente cu un risc ridicat de eroare si aspectelor mentionate
mai sus ale procedurii de monitorizare.

10. Verificatorul ia in considerare orice metode eficiente de
control al riscurilor aplicate de entitatea reglementata in vederea
reducerii la minimum a gradului de incertitudine.

Raport

11. Verificatorul Tntocmeste un raport privind procesul de
validare in care sa se precizeze daca raportul in conformitate
cu prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2.066 al Comisiei este satisfacator. Acest raport specifica
toate aspectele relevante pentru activitatea desfasurata. Se
poate face o declaratie conform careia raportul in conformitate
cu prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2.066 al Comisiei este satisfacator daca, in opinia
verificatorului, emisiile totale nu sunt denaturate semnificativ.

Cerinta minima privind competenta verificatorului

12. Verificatorul este independent de entitatea reglementata,
isi desfasoara activitatile cu profesionalism si obiectivitate si
intelege:

a) dispozitiile prezentei hotarari precum si standardele si
indicatiile relevante adoptate de Comisie in conformitate cu
prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2.066, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) actele cu putere de lege si actele administrative relevante
pentru activitatile care fac obiectul verificarii;

¢) modul in care sunt generate toate informatiile referitoare
la toate mijloacele prin care combustibilii sunt eliberati pentru
consum de catre entitatea reglementata, in special in ceea ce
priveste colectarea, masurarea, calcularea si raportarea datelor.
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