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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 272
din 29 mai 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 lit. b)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Bianca Draghici — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 7 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, exceptie
ridicata de Marius Ghita Pop in Dosarul nr. 3.338/117/2020 al
Tribunalului Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si
fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 172D/2021.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
inadmisibila, Tntrucat stabilirea notiunii de solda de functie
reprezinta un element al politicii salariale ce intrd Th competenta
legiuitorului. Autorul exceptiei aratd cad norma criticata este
neclara, intrucat nu defineste daca notiunea de solda de functie
este o institutie compusa din mai multe sume sau daca este
independenta de alti factori sau indemnizatii. Or, aceste aspecte
tin de interpretarea legii, de competenta instantelor de judecata.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucréarile dosarului, retine urméatoarele:

4. Prin Incheierea din 5 ianuarie 2021, pronuntaté in Dosarul
nr. 3.338/117/2020, Tribunalul Cluj — Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale a sesizat Curtea Constitutionalda cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 lit. b)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. Exceptia a fost ridicata
de Marius Ghita Pop intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
unei cereri de recalculare a pensiei.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, Tn esenta, ca sintagma ,solda de functie/salariul de
functie” din cuprinsul art. 7 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017
este neconstitutionald in masura in care se interpreteaza in
sensul ca in aceasta sunt cuprinse sporuri, indemnizatii si alte
asemenea drepturi.

6. Se arata ca art. 7 din Legea-cadru nr. 153/2017
reglementeaza Tntelesul termenilor utilizati Tn cadrul procedurilor
de stabilire a ,salariilor” cuvenite militarilor si defineste expresiile
utilizate in acest domeniu pentru a preveni si limita modalitatea
de interpretare discriminatorie a acestora.

7. Se considera ca ,solda de functie/salariul de functie”
reprezinta salariul de incadrare al unui angajat, stabilit conform
normelor speciale ce reglementeaza specificul activitatii si nu

poate fi mai mic decét salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata. Ca atare, legiuitorul roman a dorit sa
stabileasca prin intermediul Legii-cadru nr. 153/2017 modalitatile
de interpretare a termenilor folositi pentru stabilirea ,salariilor”
personalului militar, dar si a pensiilor acestora, dat fiind faptul ca
pensia este raportata la ,salariul” avut in perioada de activitate.

8. Se apreciaza ca textul criticat este lipsit de claritate,
precizie si previzibilitate, intrucat nu defineste daca notiunea de
solda de functie/salariu de functie este o institutie compusa din
mai multe sume sau daca este independenta de alti factori ori de
alte indemnizatii, interpretarea normelor criticate fiind una
comparativa, ce conduce la o excludere reciproca a notiunilor,
iar nu la o comasare a acestora.

9. Se mai afirma ca interpretarea vatamatoare este legata
de faptul ca se apreciaza, in mod eronat, ca solda de functie
este de fapt un ,salariu compus”, intrucat compunerea
salariilor/indemnizatiilor se face prin raportare la notiunea de
salariu/solda lunara. In speta, solda de functie nu poate include
alte sume, raportat la faptul ca solda de functie ar fi baza de
calcul al pensiei, element de baza si element accesoriu din
elementul de baza, fapt nelegal si criticat aspru de Curtea
Constitutionald. Se mentioneaza Decizia nr. 108 din 14 februarie
2006, Decizia nr. 693 din 17 octombrie 2006 si Decizia nr. 667
din 9 noiembrie 2016.

10. In final, se sustine ca instanta de control constitutional
trebuie sa stabileasca daca prevederile art. 7 lit. b) din Legea-cadru
nr. 153/2017 se pot interpreta in sensul ca solda functiei este sau
nu un element distinct sau este compus si din alte beneficii
salariale, de orice fel, castigate de subiectul de drept indreptatit.

11. Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios
administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata, deoarece legiuitorul are dreptul de a elabora
masuri de politica legislativa in domeniul salarizarii, bucurandu-se
de o larga marja de apreciere pentru a determina oportunitatea
si intensitatea politicilor in acest domeniu. De asemenea,
dispozitiile de lege criticate se aplica tuturor celor aflati in ipoteza
normei contestate, nefiind vorba despre un tratament juridic
diferit aplicat celor in situatii similare.

12. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

13. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale
criticate, raportate la dispozitile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

14. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
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15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 7 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017,
potrivit carora: ,/n intelesul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmétoarea semnificatie: (...) b) solda de
functie/salariul de functie reprezintd suma de bani la care are
dreptul lunar personalul militar, politistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare,
corespunzéator functiei indeplinite, stabilita/stabilit conform
anexelor nr. I-1X, care nu poate fi mai micd/mic decéat nivelul
salariului de baza minim brut pe taré garantat in plata,”.

16. Autorul exceptiei considera ca dispozitiile de lege criticate
contravin prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5) privind
obligativitatea respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor, art. 16 alin. (1) referitor la egalitatea in drepturi, art. 21
privind accesul liber la justitie, art. 24 referitor la dreptul la
aparare si art. 41 alin. (2) Tn componenta privind dreptul la
instituirea unui salariu minim brut pe tara.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, in realitate, aspectele criticate de autorul exceptiei de
neconstitutionalitate — si anume c& sintagma ,solda de
functie/salariul de functie” din cuprinsul art. 7 lit. b) din Legea-
cadru nr. 153/2017 este neconstitutionald Th masura in care se
interpreteaza in sensul ca in aceasta sunt cuprinse sporuri,
indemnizatii si alte asemenea drepturi si cad sunt necesare
analiza si excluderea de cétre instanta de control constitutional
a modalitatilor de interpretare a acestui text — reprezinta
chestiuni de interpretare si aplicare a legii de cétre instantele
judecatoresti si nu intrd in competenta de solutionare a Curtii
Constitutionale, care, potrivit art. 2 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, asigura controlul de constitutionalitate a legilor,
a ordonantelor Guvernului, a tratatelor internationale si a
regulamentelor Parlamentului, prin raportare la dispozitiile si
principiile Constitutiei.

18. Printr-o jurisprudenta constanta, Curtea Constitutionala
s-a pronuntat cu privire la competenta exclusiva a instantelor
judecatoresti de a solutiona probleme care tin de interpretarea
si/sau aplicarea legii. Referitor la continutul si intinderea celor
doud notiuni cuprinzatoare, interpretarea, respectiv aplicarea
legii, Curtea Constitutionala a retinut ca acestea acopera

identificarea normei aplicabile, analiza continutului sdu si o
necesara adaptare a acesteia la faptele juridice pe care le-a
stabilit, iar instanta de judecatéa este cea care poate dispune de
instrumentele necesare pentru a decide cu privire la aceste
aspecte (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 838 din 27 mai
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 461
din 3 iulie 2009, sau Decizia nr. 164 din 21 martie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 960 din
25 septembrie 2024, paragraful 20).

19. Totodata, Curtea a constatat ca interpretarea normelor
de lege este operatiunea de stabilire a continutului si a sensului
la care acestea se refera si este o etapa absolut necesara in
vederea aplicarii corecte a legii situatiei de fapt concrete din
cauza, instanta de judecata fiind tinuta sa aplice in acest scop
metodele de interpretare a normelor juridice. Asa cum a stabilit
Curtea, in mod constant, in jurisprudenta sa, interpretarea legilor
este o operatiune rationala, utilizata de orice subiect de drept, in
vederea aplicarii si respectarii legii, avand ca scop clarificarea
intelesului unei norme juridice sau a cdmpului sdu de aplicare.
Instantele judecatoresti interpreteaza legea, in mod necesar, in
procesul solutionarii cauzelor cu care au fost investite,
interpretarea fiind faza indispensabila procesului de aplicare a
legii. Oricat de clar ar fi textul unei dispozitii legale — se arata
in Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din
22 noiembrie 1995, pronuntatd in Cauza C.R. impotriva
Regatului Unit, paragraful 34 —, in orice sistem juridic exista, in
mod inevitabil, un element de interpretare judiciara (a se vedea,
in acest sens, Decizia nr. 600 din 14 aprilie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 395 din 11 iunie 2009,
sau Decizia nr. 294 din 28 mai 2024, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 960 din 25 septembrie 2024,
paragraful 27).

20. Prin urmare, nu intrd sub incidenta controlului de
constitutionalitate exercitat de Curte aplicarea si interpretarea
legii, acestea fiind de resortul exclusiv al instantei de judecata
care judeca fondul cauzei, precum si al instantelor de control
judiciar, astfel cum rezultd din prevederile coroborate ale
art. 126 alin. (1) si (3) din Constitutie.

21. In consecintd, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 7 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017, astfel cum
a fost formulata, este inadmisibila.

22. Pentru considerentele expuse mai sus, Tn temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al art. 11
alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, exceptie ridicata de Marius Ghita Pop in Dosarul nr. 3.338/117/2020 al Tribunalului
Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 29 mai 2025.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
pentru MARIAN ENACHE,
in temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila
coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
semneaza _
ELENA-SIMINA TANASESCU

Magistrat-asistent,
Bianca Draghici
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind modificarea anexei nr. 11
la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003
privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea datelor de identificare si, respectiv, a
valorilor de inventar ale unor bunuri aflate Tn domeniul public al statului si n
administrarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor — Penitenciarul Slobozia,
potrivit datelor prevazute in anexa nr. 1 si, respectiv, in anexa nr. 2, care fac parte
integranta din prezenta hotaréare.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotaréri, Administratia Nationala a
Penitenciarelor va actualiza in mod corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica
si, Impreuna cu Ministerul Finantelor, va efectua modificarea corespunzatoare a
anexei nr. 11 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Ministrul justitiei,
Radu Marinescu

Ministrul finantelor,

Alexandru Nazare

Bucuresti, 25 septembrie 2025.
Nr. 797.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru recunoasterea Asociatiei C.R.E.E.D —
Centrul de Resurse Economice si Educatie pentru Dezvoltare
ca fiind de utilitate publica

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 39 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se recunoaste Asociatia C.R.E.E.D — Centrul de Resurse
Economice si Educatie pentru Dezvoltare, persoana juridicd romana,
neguvernamentald, de drept privat, cu scop nepatrimonial, autonoma si apolitica,
cu sediul Tn comuna Bodesti, satul Bodesti de Sus, Str. Eroilor nr. 6, judetul Neamt,
ca fiind de utilitate publica.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN
Contrasemneaza:
Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu David

Bucuresti, 2 octombrie 2025.
Nr. 820.

EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR

,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; 012329
C.I.LF. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR

si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)
“ L J Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro
Relatii cu publicul: sos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, Bucuresti; 050651.
MONITORUL Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78/79/83. >19484937643951

Pentru publicari, incarcati actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro, sectiunea Publicari.

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 919/6.X.2025 contine 16 pagini. Pretul: 11,20 lei ISSN 1453—4495



