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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a evaluarilor nationale de la finalul
claselor a ll-a, a IV-a si a VlI-a pentru anul scolar 2025-2026 si a Calendarului de administrare a
evaluarilor nationale de la finalul claselor a ll-a, a IV-a si a Vl-a pentru anul scolar 2025-2026

in baza prevederilor art. 99 alin. (4) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile

ulterioare,

avand in vedere Referatul de aprobare nr. 2.196 din 23.09.2025,
in conformitate cu art. 5 lit. a) si b) din Hotararea Guvernului nr. 251/2025 privind organizarea si functionarea Centrului

National pentru Curriculum si Evaluare,

in temeiul prevederilor art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei si cercetarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Metodologia de organizare si desfasurare
a evaluarilor nationale de la finalul claselor a ll-a, a IV-a sia Vl-a
pentru anul scolar 2025-2026, prevazuta in anexa nr. 1.

Art. 2. — Se aproba Calendarul de administrare a evaluarilor
nationale de la finalul claselor a Il-a, a IV-a si a VI-a pentru anul
scolar 2025-2026, prevazut in anexa nr. 2.

Art. 3. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 4. — Directia generala echitate si performanta in
invatamantul preuniversitar, Directia generald minoritati si
desegregare, Centrul National pentru Curriculum si
Evaluare, inspectoratele scolare judetene/al municipiului
Bucuresti si unitatile de invatamant duc la indeplinire
prezentul ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu David

Bucuresti, 23 septembrie 2025.
Nr. 6.405.

ANEXA Nr. 1

METODOLOGIE
de organizare si desfasurare a evaluarilor nationale de la finalul claselor a ll-a, a IV-a si a Vl-a

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Prezenta metodologie reglementeaza organizarea
si desfasurarea evaluarilor nationale de la finalul claselor a Il-a,
a IV-a si a Vl-a, denumite in continuare EN-/I-IV-VI.

Art. 2. — EN-II-IV-VI cuprind: Evaluarea nationala la finalul
clasei a ll-a, denumita in continuare EN /I, Evaluarea nationala
la finalul clasei a IV-a, denumita in continuare EN 1V, respectiv
Evaluarea nationald la finalul clasei a Vl-a, denumitd in
continuare EN VI.

CAPITOLUL Il
Coordonarea EN-II-IV-VI
Art. 3. — (1) Coordonarea la nivel national a proiectarii,

organizarii si desfasurarii EN-1I-IV-VI, precum si valorificarea
rezultatelor acestora sunt asigurate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, denumit Tn continuare MEC, prin Centrul National
pentru Curriculum si Evaluare, denumit in continuare CNCE.

(2) Elaborarea procedurilor specifice evaluarii se realizeaza
de catre CNCE, prin consultarea directiilor de specialitate din
MEC.

Art. 4. — Pentru organizarea si desfasurarea EN-II-IV-VI,
CNCE indeplineste urmatoarele atributii:

a) elaboreazd Manualul de administrare, care cuprinde
procedurile pentru asigurarea calitatii administrarii la nivel de sistem

educational a evaluarilor, document care orienteaza administratorul
de test asupra modului de administrare a EN-II-IV-VI si care contine
un set de documente standardizate;

b) organizeaza procesul de selectie a membrilor grupurilor
de lucru, cadre didactice care au responsabilitatea elaborarii si
a validarii itemilor, a probelor si a criteriilor de evaluare pentru
EN-II-IV-VI, in stricta conformitate cu procedurile asumate;

C) organizeaza stagii de instruire specifice pentru membrii
grupurilor de lucru;

d) organizeaza sesiuni de instruire in format online pentru
presedintii comisiilor judetene de organizare si desfasurare a
EN-II-IV-VI, dupa caz;

e) elaboreazad instrumentele de evaluare necesare
desfasurarii EN-I-1V-VI: testele, caietele cadrului didactic, fisele
de evaluare, borderourile corespunzatoare;

f) asigura confidentialitatea instrumentelor de evaluare din
momentul efectiv al elaborarii acestora pana in momentul in
care acestea devin publice;

g) elaboreaza procedura de transmitere Tn unitatile de
invatamant a instrumentelor de evaluare si coordoneaza
simularile tehnice organizate in vederea aplicarii cu succes a
acesteia;

h) asigura transmiterea catre inspectoratele scolare a
Manualului de administrare a EN-II-IV-VI si monitorizeaza modul
in care se realizeaza distribuirea in scoli, de catre comisiile de
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organizare si de administrare a EN-II-IV-VI din unitatea de
invatamant, a instrumentelor de evaluare;

i) propune, impreund cu directiile de specialitate din MEC,
delegati pentru monitorizarea activitatilor prevazute in cadrul
EN-II-IV-VI, dupa caz;

j) configureaza aplicatia Colectare date evaluari nationale
gradinitd — grupa mare, clasa pregatitoare, clasa |, clasa a ll-a,
clasa a IV-a si clasa a Vl-a dupa primirea bazelor de date privind
unitatile de Tnvatamant si elevii de la inspectoratele scolare
judetene/al municipiului Bucuresti si asiguré functionalitatea
aplicatiei in conditiile stabilite prin prezenta metodologie si in
baza prevederilor din procedurile specifice;

k) elaboreaza raportul tehnic al EN-II-IV-VI si prezinta
factorilor de decizie din cadrul MEC concluziile si recomandarile
rezultate;

I) propune MEC strategia de comunicare si de valorificare a
rezultatelor evaluarilor pentru diferitele categorii de beneficiari:
inspectori scolari, directori ai unitatilor de invatamant, cadre
didactice, elevi, parinti/reprezentanti legali ai elevului, comunitati
locale.

Art. 5. — (1) Coordonarea la nivel judetean/al municipiului
Bucuresti a organizarii EN-II-IV-VI, precum si valorificarea
rezultatelor acestora sunt asigurate de catre inspectoratul scolar.

(2) La nivelul inspectoratului scolar, prin decizie a
inspectorului  scolar general, se desemneaza comisia
judeteana/a municipiului Bucuresti de organizare si desfasurare
a EN-II-IV-VI.

(3) Comisia judeteana/a municipiului Bucuresti de organizare
si desfasurare a EN-II-IV-VI se compune din:

a) presedinte — inspectorul scolar general/inspectorul scolar
general adjunct/inspector scolar;

b) 1-3 secretari — informaticieni/inspectori scolari/directori
de unitati de invatamant;

c) 3-7 membri — inspectori scolari pentru invatamantul
primar si de la ariile curriculare ,Limba si comunicare” si
,Matematica si Stiinte ale naturii”, metodisti.

(4) In situatii bine justificate, numéarul de secretari si de
membri ai comisiei judetene/a municipiului Bucuresti poate fi
suplimentat, prin decizie a inspectorului scolar general.

(5) In judetele in care functioneaza unitati de invatdmant cu
predare in limbile minoritatilor nationale, unul dintre membrii
comisiei judetene/a municipiului Bucuresti de organizare si
desfasurare a EN-II-IV-VI este inspectorul scolar pentru
minoritati.

Art. 6. — (1) Comisia judeteana/a municipiului Bucuresti de
organizare si desfasurare a EN-II-IV-VI de la nivelul
inspectoratului scolar are urmatoarele atributii:

a) transmite catre unitatile de invatamant toate informatiile
necesare organizarii evaluarilor in conditii optime;

b) raspunde de organizarea si de administrarea evaluarilor in
conditiile stabilite prin prezenta metodologie si in conformitate cu
procedurile si precizarile transmise de CNCE, pe tot teritoriul
judetului/municipiului Bucuresti;

c) coordoneaza formarea comisiilor din unitatile de
invatamant pentru organizarea si administrarea evaluarilor
EN-II-1V-VI si avizeaza componenta acestora;

d) monitorizeaza asigurarea de catre unitatile de invatamant
a resurselor materiale si umane necesare pentru buna
organizare si administrare a evaluarilor EN-II-IV-VI;

e) transmite procedurile si precizarile pentru valorificarea
rezultatelor EN-I-1V-VI cétre unitatile de Tnvatdmant in care sunt
scolarizati elevi in clasele a ll-a, a IV-a, respectiv a VI-a;

f) monitorizeaza administrarea evaluarilor, in conditiile
stabilite prin prezenta metodologie si in baza prevederilor din
procedurile transmise;

g) propune conducerii inspectoratului scolar, in situatii
justificate, schimbari ale membrilor comisiilor din unitatile de
invatamant;

h) centralizeaza rapoartele primite de la unitatile de
invatamant;

i) intocmeste raportul inspectoratului scolar si il transmite la
CNCE in termenele solicitate, dupa avizarea lui de catre
inspectorul scolar general;

j) analizeaza si prelucreaza, la solicitarea inspectorului scolar
general, datele oferite de rapoartele scolilor si de raportul
inspectoratului scolar, in vederea fundamentarii unor decizii
educationale la nivel de judet/al municipiului Bucuresti.

(2) Presedintele comisiei judetene/a municipiului Bucuresti
participa la sesiunile de instruire organizate de CNCE, dupa caz.

(3) Presedintele comisiei judetene/a municipiului Bucuresti
de organizare si desfasurare a EN-II-1V-VI| realizeaza formarea
comisiei judetene/a municipiului Bucuresti si a comisiilor din
unitatile de invatamant cu privire la organizarea si administrarea
evaluarilor.

Art. 7. — (1) In unitatile de invatdmant in care functioneaza
clasele a ll-a, a IV-a, respectiv a VI-a se constituie comisia de
organizare si de administrare a EN-II-IV-VI din unitatea de
invatamant.

(2) Comisia de organizare si de administrare a EN-II-IV-VI
din unitatea de invatamant se compune din:

a) presedinte — directorul sau directorul adjunct al unitatii de
invatamant;

b) secretar — informaticianul/un cadru didactic care are
competente digitale/secretarul unitatii de invatamant;

c) membri — cadre didactice din unitatea de invatamant:
profesori pentru invatamantul primar si profesori de la ariile
curriculare ,Limba si comunicare” si ,Matematica si Stiinte ale
naturii”, din invatamantul gimnazial;

d) administratorii de test si asistentii lor, numiti de
presedintele comisiei — cadre didactice care au
responsabilitatea administrarii testarii la clasa;

e) profesori-evaluatori — cadre didactice care evalueaza
testele si completeaza fisele de evaluare, pe baza Caietului
cadrului didactic.

(3) In situatia in care in unitatea de invatamant se sustin
probe redactate intr-o limba a minoritatilor nationale, cel putin
unul dintre membrii comisiei trebuie sa fie cadru didactic de
specialitate, cunoscator al limbii respective.

(4) In situatii exceptionale, bine justificate, in care un cadru
didactic nu poate participa la administrarea EN-II-IV-VI, acesta
va fi inlocuit cu un alt cadru didactic, numit de presedintele
comisiei.

(5) In situatia Tn care directorul si directorul adjunct al unitatii
de invatamant nu pot participa la EN-II-IV-VI, din motive bine
justificate, comisia judeteand/a municipiului Bucuresti de
organizare si desfasurare a EN-II-IV-VI numeste alt cadru
didactic in functia de presedinte al comisiei de organizare si de
administrare a EN-II-IV-VI din unitatea de Tnvatamant.

Art. 8. — (1) Comisia de organizare si de administrare a
EN-II-IV-VI din unitatea de invatamant are urmatoarele atributii:

a) raspunde de organizarea si de administrarea EN-1I-1V-VI,
la nivelul unitatii de invatamant, in conformitate cu prevederile
prezentei metodologii; asigura conditiile si resursele materiale
si umane necesare procesului de preluare si tiparire a
instrumentelor de evaluare;

b) asigura confidentialitatea instrumentelor de evaluare pana
in momentul in care acestea devin publice si raspunde de
securitatea si integritatea acestora;

c) distribuie testele administratorilor de test, in numar egal
cu numarul elevilor din fiecare clasa, conform precizarilor din
Manualul de administrare, si raspunde de administrarea testelor
in conformitate cu scenariul corespunzator fiecarei EN;
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d) asigura evaluarea testelor in conformitate cu prevederile
prezentei metodologii si cu precizarile din Caietul cadrului
didactic;

e) asigura incarcarea datelor in aplicatia Colectare date
evaluari nationale gradinitd — grupa mare, clasa pregatitoare,
clasa |, clasa a ll-a, clasa a IV-a si clasa a VI-a;

f) intocmeste raportul scolii si il Tnainteaza comisiei
judetene/a municipiului Bucuresti, pe baza de adresa de
inaintare;

g) comunica imediat comisiei judetene/a municipiului
Bucuresti orice situatie speciala sau de incalcare a prevederilor
legale.

(2) Directorul unitatii de invatamant in care s-a sustinut
EN-II-IV-VI asigura pastrarea fiselor de evaluare in arhiva unitatii
de Tnvatamant pe toatéd durata scolarizarii elevului.

CAPITOLUL I
Structura si durata testelor

Art. 9. — (1) Testele pentru EN-II-IV-VI se elaboreaza de
catre CNCE, tindnd seama de urmatoarele cerinte:

a) sa fie formulate clar, precis si in stricta concordanta cu
programele scolare in vigoare pentru fiecare disciplina de studiu;

b) sa aiba un nivel mediu de dificultate;

C) sa vizeze si aspecte concrete — cunostinte, deprinderi,
atitudini, valori — aplicabile, conectate la viata de zi cu zi a
elevilor.

(2) Testele pentru EN-II-IV-VI au un format de tip ,brosura de
test”.

(3) Criteriile de evaluare, precum si alte informatii referitoare la
stabilirea nivelurilor de performanta atinse sunt cuprinse in Caietul
cadrului didactic, document-tip, elaborat de CNCE si transmis
catre unitatile de invatamant care organizeaza EN-II-IV-VI.

Art. 10. — (1) Testele elaborate pentru EN II, administrate
elevilor care au urmat cursurile clasei a Il-a in limba romana,
sunt structurate astfel:

a) primul test vizeaza evaluarea competentelor de producere
a mesajelor scrise;

b) al doilea test vizeazd evaluarea competentelor de
receptare a mesajelor citite;

c) al treilea test vizeaza evaluarea competentelor de
matematica si explorarea mediului.

(2) Testele elaborate pentru EN Il, administrate elevilor
apartinand minoritatilor nationale care au urmat cursurile clasei
a ll-a in limba materna, sunt structurate astfel:

a) primul test vizeaza evaluarea competentelor de
producere-receptare a mesajelor scrise-citite Tn limba romana;

b) al doilea test vizeaza evaluarea competentelor de
matematica si explorarea mediului;

c) al treilea test vizeaza evaluarea competentelor de
receptare a mesajelor citite in limba materna;

d) al patrulea test vizeazad evaluarea competentelor de
producere a mesajelor scrise in limba materna.

(3) Elevilor apartindnd minoritatilor nationale, care au urmat
cursurile in limba materna, li se asigura testele de matematica
si explorarea mediului atat in limba in care au studiat, cét si in
limba romana.

Art. 11. — (1) Testele elaborate pentru EN 1V, administrate
elevilor care au urmat cursurile clasei a [V-a in limba romana,
sunt structurate astfel:

a) primul test vizeaza evaluarea competentelor de intelegere
a textului scris in limba romana;

b) al doilea test vizeaza evaluarea competentelor de
matematica si stiinte ale naturii.

(2) Testele elaborate pentru EN IV, administrate elevilor
apartinand minoritatilor nationale care au urmat cursurile clasei
a IV-a in limba materna, sunt structurate astfel:

a) primul test vizeaza evaluarea competentelor de intelegere
a textului scris Tn limba romana;

b) al doilea test vizeaza evaluarea competentelor de
matematica si stiinte ale naturii;

c) al treilea test vizeaza evaluarea competentelor de
intelegere a textului scris in limba materna.

(3) Elevilor apartinand minoritatilor nationale, care au urmat
cursurile in limba materna, li se asigura testele de matematica
si stiinte ale naturii atat in limba in care au studiat, céat si in limba
romana.

Art. 12. — (1) Testele elaborate pentru EN VI sunt structurate
astfel:

a) primul test vizeaza evaluarea unor competente din aria
curriculara ,Limb& si comunicare” — Limba romana/Limba
romana pentru minoritatile nationale;

b) al doilea test vizeaza evaluarea unor competente din aria
curriculara ,Matematica si Stiinte ale naturii”;

c) al treilea test vizeaza evaluarea unor competente din aria
curriculara ,Limba si comunicare” — Limba materna.

(2) Elevilor apartindnd minoritatilor nationale, care au urmat
cursurile in limba materna, li se asigura testul care vizeaza
evaluarea unor competente din aria curriculara ,Matematica si
Stiinte ale naturii” atat in limba in care au studiat, cat si in limba
romana.

Art. 13. — Durata alocata rezolvarii testelor de evaluare este
dupa cum urmeaza:

— de cate 45 de minute pentru fiecare test administrat la EN II;

— de cate 60 de minute pentru fiecare test administrat la EN IV;

— de cate 60 de minute pentru fiecare test administrat la EN VI.

Art. 14. — (1) Modalitatea de transmitere catre unitatile de
invatamant a instrumentelor de evaluare pentru desfasurarea
EN-II-IV-VI este reglementata prin procedura separata.

(2) Instrumentele de evaluare pentru EN-II-IV-VI sunt
confidentiale din momentul demarérii actiunii de elaborare a
acestora si pana in momentul in care sunt publicate pe website-ul:
www.subiecte2026.edu.ro. Toate persoanele care au acces la
aceste documente semneaza un angajament de
confidentialitate, in conditiile legii.

CAPITOLUL IV
Desfasurarea EN-II-IV-VI

Art. 15. — (1) EN-II-IV-VI se desfasoara conform calendarului
aprobat, in timpul orelor de curs, conform planificarii comunicate
prin procedura separata.

(2) Pentru EN VI, comisia judeteana/a municipiului Bucuresti
de organizare si desfasurare a EN-II-1V-VI stabileste un interval
orar unic pentru desfasurarea testelor, pentru toate unitatile de
invatamant din judet/municipiul Bucuresti, si il comunica prin
procedura separata.

(3) Tn cadrul EN II, pentru elevii apartinand minoritatilor
nationale care au urmat cursurile clasei a Il-a in limba materna,
testul de evaluare a competentelor de receptare-producere a
mesajelor citite-scrise Th limba roméana, mentionat la art. 10 alin. (2)
lit. a), se administreaza in aceeasi zi in care se desfasoara
evaluarea competentelor de receptare a mesajelor citite,
mentionata la art. 10 alin. (1) lit. b).

(4) Responsabilitatea administrarii la clasa a EN Il apartine
administratorului de test — invatatorul/institutorul/profesorul
pentru Tnvatamantul primar de la clasa, conform procedurilor din
Manualul de administrare.

(5) Responsabilitatea administrarii la clasa a EN IV sia EN VI
apartine administratorului de test, un cadru didactic care nu
preda la clasa respectiva, conform procedurilor din Manualul de
administrare.

(6) Pe toata durata administrarii testelor, administratorul de
test este asistat de un al doilea cadru didactic, care nu preda la
clasa respectiva si care are rolul de a sustine procesul de
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administrare a instrumentelor de evaluare, in conformitate cu
Manualul de administrare.

(7) Manualul de administrare este elaborat de CNCE si este
transmis inspectoratului scolar judetean/al municipiului
Bucuresti cu zece zile Thainte de data primei EN programate
conform calendarului si cuprinde scenariul de administrare a
acestora, impreuna cu alte precizari referitoare la desfasurarea
evaluarii la nivel national.

Art. 16. — (1) Salile in care se sustine EN-II-IV-VI sunt, de
reguld, salile Tn care elevii clasei isi desfasoara activitatea in
mod obisnuit. Acestea sunt adaptate Tn prealabil, dupa caz, in
functie de testul planificat, prin eliminarea oricaror materiale
didactice care i-ar putea influenta pe elevi in timpul rezolvarii
testelor.

(2) Administratorul de test, cu sprijinul asistentului,
pregateste evaluarea urmarind asezarea obisnuita a elevilor in
banci, in sala lor de clasa.

(3) Tnainte de inceperea testului, administratorul de test
realizeaza, intr-o maniera motivanta, instructajul elevilor cu
privire la proceduri si la importanta acestei evaluari, prin citirea
scenariului evaluarii.

(4) Fiecarui elev i se distribuie testul din ziua respectiva, pe
care isi scrie numele, prenumele, clasa si unitatea de
invatamant.

(5) Tnregistrarea si monitorizarea timpului de rezolvare a
testelor se fac de catre administratorul de test.

(6) Pe durata evaluarii, administratorul de test asigura
respectarea ordinii si a linistii Tn sala de clasa.

(7) Se interzice administratorului de test si asistentului sa le
ofere elevilor indicatii referitoare la rezolvarea testelor, sa faca
modificari ale testelor sau sa realizeze completari ale rezolvarilor
testelor.

Art. 17. — (1) La incheierea timpului alocat rezolvarii testului,
administratorul de test recupereaza testele de la elevi, conform
procedurilor.

(2) La incheierea perioadei de administrare a fiecarui test,
administratorii de test predau testele, pe baza de proces-verbal,
presedintelui comisiei de organizare si administrare a EN-II-1V-VI
din unitatea de invatamant.

CAPITOLUL YV
Asigurarea egalitatii de sanse

Art. 18. — (1) Elevii cu deficiente, integrati in invatamantul de
masa, precum si cei din invatamantul special, care parcurg
curriculumul de masa, sustin EN-II-IV-VI in conditiile prezentei
metodologii.

(2) Elevii cu deficiente, integrati in invatamantul de masa sau
scolarizati in invatamantul special, care parcurg curriculumul de
masa adaptat, precum si elevii cu cerinte educationale speciale
care parcurg curriculumul specific invatamantului special sustin
EN-II-IV-VI, la solicitarea scrisa a parintilor/reprezentantilor legali
ai elevului, prin adaptarea procedurii specifice de administrare
a evaluarii.

(3) Situatia speciala a elevilor cu cerinte educationale
speciale este mentionata atat in lista elevilor comunicata de
catre unitatea de Tnvatamant, cat si in fisa de evaluare a
acestora.

Art. 19. — (1) Comisia de organizare si de administrare a
EN-II-IV-VI din unitatea de invataméant asigura conditii de
egalizare a sanselor pentru elevii cu deficiente, prin adaptarea
procedurilor in functie de particularitatile individuale si de cele
specifice deficientei respective.

(2) Masurile pentru asigurarea conditiilor de egalitate a
sanselor pentru elevii cu deficiente sunt urmatoarele:

a) asigurarea posibilitati de comunicare prin utilizarea
sistemului Braille la elevii nevazatori, respectiv a limbajului

mimico-gestual la elevii cu deficiente de auz (inclusiv
posibilitatea asigurarii, dupa caz, a unui interpret autorizat);

b) marirea adecvata a timpului destinat efectuarii lucrarii
scrise de catre elevii cu deficiente motorii sau neuromotorii (care
ii impiedica sa scrie normal) sau de catre cei cu deficiente
vizuale grave;

c) asigurarea testelor scrise cu caractere marite la elevii
ambliopi;

d) transmiterea prin dictare, la elevii cu anumite deficiente,
a informatiilor din teste;

e) realizarea sarcinilor de lucru prin dictarea rezolvarilor, de
catre elevul cu deficiente, catre un al doilea cadru didactic, de
alta specialitate decat cea la care se desfdsoara proba
respectiva, pe parcursul desfasurarii testului.

(3) Elevii cu deficiente din unitatile de Tnvatamant pot
beneficia, dupa caz, de masurile prevazute la alin. (2), in baza
certificatului de Tncadrare in gradul de handicap sau a unei
adeverinte medicale.

(4) Elevii scolarizati la domiciliu sustin testele de evaluare la
domiciliu, in baza prevederilor Manualului de administrare.

CAPITOLUL VI
Evaluarea testelor

Art. 20. — (1) Testele de la EN-II-IV-VI se evalueaza in cadrul
unitatii de invatamant de catre cadrele didactice din respectiva
unitate.

(2) In cazul in care numarul de cadre didactice din unitatea
de invatamant este insuficient si nu permite respectarea
conditiei prevazute la alin. (1), presedintele comisiei de
organizare si de administrare a EN-II-IV-VI din unitatea de
invatamant solicita comisiei judetene/a municipiului Bucuresti
nominalizarea unor cadre didactice din alte unitati de
invatamant.

(3) Inainte de inceperea procesului de evaluare a testelor,
presedintele comisiei de organizare si de administrare a
EN-II-1V-VI din unitatea de invatamant are obligatia de a asigura
0 sesiune de instruire pentru profesorii-evaluatori pentru
aplicarea unitara a criteriilor de evaluare din caietele cadrului
didactic.

Art. 21. — (1) Fiecare test de la EN Il si EN |V este evaluat
de catre doua cadre didactice evaluatoare, dintre care unul este
invatatorul/institutorul/profesorul pentru invatamantul primar de
la clasa.

(2) Pentru EN VI, testele care vizeaza evaluarea unor
competente din aria curriculara ,Limba si comunicare” sunt
evaluate de echipe formate din doua cadre didactice, avand
specialitatea limba si literatura romana.

(3) Pentru EN VI, testele care vizeaza evaluarea unor
competente din aria curriculara ,Matematica si Stiinte ale naturii”
sunt evaluate de echipe formate din trei cadre didactice, unul cu
specialitatea matematica, al doilea cu specialitatea fizica, al
treilea cu specialitatea biologie.

(4) In cazul elevilor care au urmat studiile intr-o limba a
minoritatilor nationale, testele pentru limba maternd sunt
evaluate de o echipa formata din doua cadre didactice, avand
specialitatea limba si literatura materna.

Art. 22. — (1) Evaluarea fiecarui test se face cu respectarea
strictd a criteriilor de evaluare si a instructiunilor cuprinse in
Caietul cadrului didactic.

(2) Pentru a facilita analiza rezultatelor si comunicarea
acestora catre elevi si parinti/reprezentantii legali ai elevului, in
timpul evaluarii testelor, profesorii-evaluatori pot face pe acestea
sublinieri sau mentiuni.

Art. 23. — (1) Rezultatele evaluarii se stabilesc de cadrul
didactic evaluator/in cadrul echipei de evaluatori, prin
completarea fisei de evaluare pentru fiecare test, fisa care se
semneaza de catre evaluator/evaluatori.
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(2) Evaluarea testelor pentru fiecare din clasele a ll-a, a IV-a,
a Vl-a se finalizeaza in termen de cel mult sapte zile de la data
sustinerii ultimului test de la clasa respectiva.

Art. 24. — (1) Directorul unitatii de invatamant monitorizeaza
incarcarea rezultatelor testelor in aplicatia informatica dedicata
si dispune secretariatului comisiei de organizare si de
administrare a EN-II-IV-VI din unitatea de invatamant sa
transmita fisele de evaluare si testele catre cadrele didactice de
la clasele a ll-a, a IV-a, respectiv a Vl-a, in vederea analizarii
rezultatelor impreuna cu elevii si parintii/reprezentantii legali ai
elevului. Scopul analizarii rezultatelor este comunicarea
punctelor tari si a aspectelor care necesitd remediere/
consolidare/aprofundare in cazul fiecarui elev.

(2) Pana la sfarsitul anului scolar, fisele de evaluare si testele
pentru EN-1I-IV-VI ale elevilor fiecarei clase se depun de catre
cadrele didactice la secretariatul unitatii de invatamant.

CAPITOLUL VII
incarcarea rezultatelor in aplicatia Evaluari nationale
pentru clasele a ll-a, a IV-a si a Vl-a

Art. 25. — (1) Incarcarea si gestionarea informatiilor
referitoare la rezultatele obtinute de elevi la EN-II-IV-VI si care
se reglementeaza prin procedura separata se realizeaza in
aplicatia Colectare date evaluari nationale gradinitd — grupa
mare, clasa pregatitoare, clasa |, clasa a ll-a, clasa a IV-a
si clasa a Vl-a.

(2) Aplicatia vizeaza facilitarea gestionarii datelor referitoare
la elevi si la testele sustinute de acestia, precum si generarea de
rapoarte necesare analizei rezultatelor la nivelul unitatii de
fnvatamant, la nivelul inspectoratelor scolare judetene/al
municipiului Bucuresti si la nivel central.

Art. 26. — (1) Incarcarea rezultatelor obtinute de elevi in
urma EN-II-IV-VI se realizeaza individual, pentru fiecare elev in
parte, In functie de clasa si de testul sustinut, respectand strict
numarul de itemi din fiecare test, precum si punctajele aferente
itemilor, conform instructiunilor din caietele cadrului didactic si
din fisele de evaluare.

(2) Incarcarea rezultatelor obtinute de elevi in urma EN-II-IV-VI
se realizeazd de catre informaticianul unitati de
invatamant/secretar, responsabil cu incarcarea datelor.

Art. 27. — Punctajul alocat unui item se completeaza in
tabelul existent in aplicatie, tindndu-se cont de punctajele
posibile pentru notarea rezultatului obtinut Th urma evaluarii.

CAPITOLUL VI
Valorificarea rezultatelor EN-II-IV-VI

Art. 28. — (1) Rezultatele individuale obtinute la EN-II-1V-VI
nu se afiseazé/nu se comunica public si nu se inregistreaza in
catalogul clasei. Prin exceptie, la solicitarea scrisd a
elevului/parintelui/reprezentantului legal al elevului, punctajele
obtinute se pot echivala in calificative/note si pot fi trecute in
catalog. Rezultatele sunt valorificate la nivelul unitatii de
fnvatamant prin:

a) elaborarea planurilor individualizate de invatare;

b) informarea elevilor si a parintilor/reprezentantilor legali ai
elevului asupra stadiului formarii si dezvoltarii competentelor
evaluate.

(2) Rezultatele individuale la EN-II-IV-VI cuprinse in fisele de
evaluare sunt supuse unui proces de analiza de catre cadrul
didactic, respectiv profesorii de biologie, fizica si matematica
pentru EN VI — proba Matematica si Stiinte ale naturii si de
catre colectivul de catedra din fiecare unitate scolara. In urma
acestei analize, cadrul didactic elaboreaza planul individualizat
de invatare al elevului, instrument fundamental de
remediere/dezvoltare/orientare care cuprinde informatii
diagnostice si prognostice in vederea orientarii si optimizarii
invatarii.

(3) Planul individualizat de invatare al elevului se realizeaza
coroborand rezultatele la EN-II-IV-VI cu datele si observatiile
inregistrate la clasa si cele din parcursul educational al elevului.

(4) Planurile individualizate de invatare ale elevilor sunt
comunicate parintilor/reprezentantilor legali ai acestora.

(5) Comisia de organizare si de administrare a EN-II-IV-VI
din unitatea de Thvatamant urmareste procesul de informare a
elevilor si a parintilor/reprezentantilor legali ai elevului, in conditii
de asigurare a confidentialitatii datelor si a informatiilor pe durata
intregului proces, cu respectarea Regulamentului (UE)
2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor — GDPR).

(6) Accesul la documente si la informatiile transmise se
limiteaza la corpul profesoral implicat in procesul educational,
la elev si la familia acestuia.

(7) Dupa informarea parintilor/reprezentantilor legali ai
elevului se intocmeste un proces-verbal, in care acestia
semneaza pentru luarea la cunostinta a informatiilor referitoare
la rezultatele elevului la EN-II-IV-VI si la masurile prevazute in
planul individualizat de invatare.

(8) Rezultatele obtinute de elevi la EN-II-IV-VI se valorifica
in planurile individualizate de invatare pentru remediere,
consolidare, aprofundare si aplicare a competentelor
formate/dezvoltate pentru rezolvarea situatiilor-problema
intalnite in viata de zi cu zi, in vederea facilitarii personalizarii
procesului de predare-invatare-evaluare.

(9) Rezultatele EN-II-IV-VI reprezinta o sursa structurata si
sistematica pentru elaborarea feedbackului pentru fiecare elev
si este oferit de catre cadrul didactic in timpul de 25% din timpul
total alocat disciplinei/domeniului de studiu aflat la dispozitia sa
pentru:

a) remediere — corectarea lacunelor de baz3;
microsecvente explicite, exercitii gradate, feedback imediat;
instrumente formative scurte;

b) consolidare — exersare variata, transfer intre sarcini
similare/diferite; interconectarea continuturilor; recapitulari

strategice;
c) aprofundare — probleme nonrutiniere, analiza,
argumentare, studii de caz; conexiuni interdisciplinare

controlate; extindere — proiecte aplicative, cercetare dirijata,
utilizarea resurselor digitale/experimente; competente-cheie
transversale (colaborare, comunicare, digital, cetatenie);
performanta — pregatire diferentiata pentru elevi cu potential
ridicat (cercuri/miniproiecte/ateliere), fara a diminua sprijinul
echitabil pentru restul clasei;

d) aplicarea competentelor formate/dezvoltate pentru
rezolvarea situatiilor-problema intélnite in viata de zi cu zi.

(10) Valorificarea rezultatelor EN-II-IV-VI la nivelul unitatii de
invatamant Si planurile de actiune pentru
remediere/mentinere/dezvoltare/accelerare, dupa caz, sunt
monitorizate de catre comisia judeteana/a municipiului Bucuresti
de organizare si desfasurare a EN-II-IV-VI.

Art. 29. — In termen de cinci zile de la finalizarea evaluarii
testelor din cadrul EN-II-IV-VI, comisia de organizare si de
administrare a EN-II-IV-VI din unitatea de Tinvatamant
elaboreaza un raport al unitatii de invatamant, in care sunt
analizate rezultatele inregistrate care fundamenteaza planul de
actiune pentru remediere/mentinere/dezvoltare/accelerare,
dupa caz. .

Art. 30. — (1) In termen de sapte zile de la finalizarea
incarcarii datelor in aplicatia dedicata, comisia judeteana/a
municipiului Bucuresti de organizare si desfasurare a EN-II-1V-VI
elaboreaza raportul inspectoratului scolar judetean/al
municipiului Bucuresti, in care sunt centralizate rezultatele si
planurile de actiune pentru remediere/mentinere/dezvoltare/
accelerare de la nivelul unitatilor de invataméant aflate Tn
subordine.
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(2) Dupa finalizarea EN-II-IV-VI, inspectoratele scolare
comunica masurile educationale necesar a fi luate la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti in vederea remedierii, mentinerii,
dezvoltarii, accelerarii rezultatelor invatarii.

Art. 31. — (1) CNCE intocmeste raportul tehnic al EN-II-1V-VI
pana la data de 30 noiembrie a anului in care au fost
administrate evaluarile.

(2) Raportul tehnic cuprinde analize statistice ale datelor
colectate la nivel de sistem educational, concluzii si
recomandari, propuneri de modificare a metodologiei si a
procedurilor, precum si masuri educationale Tn vederea
ameliorarii rezultatelor invatarii, identificate ca bune practici la
nivel de sistem.

Art. 32. — Unitatile de Tnvatamant si inspectoratele scolare
pot descarca rapoartele specifice din aplicatia dedicata.

CAPITOLUL IX
Dispozitii finale

Art. 33. — In anul scolar 2025-2026, in cadrul EN-II-IV-VI, in
vederea realizarii cerintelor prevazute la art. 9 alin. (1) lit. c) se
piloteaza itemi care vizeaza competente de alfabetizare
functionala cu aplicatii practice, inclusiv din alte arii curriculare.

Art. 34. — (1) Respectarea intocmai a metodologiei de
organizare si desfasurare a EN-II-IV-VI si a procedurilor
corespunzatoare este obligatorie pentru toate persoanele
implicate in activitatile subsecvente.

(2) In vederea respectarii prevederilor din prezenta
metodologie si pentru asigurarea corectitudinii administrarii
EN-1I-IV-VI, presedintii comisiilor solicitad fiecarui membru al
acestora completarea unui angajament de confidentialitate.

Art. 35. — Testele administrate Tn cadrul EN-II-IV-VI si
documentele intocmite pentru buna administrare a acesteia se
pastreaza timp de doi ani Tn arhiva unitatii de Tnvatamant care a
organizat evaluarea.

Art. 36. — (1) Dupa evaluarea testelor pentru EN-II-IV-VI,
prin procedura separata, CNCE poate realiza monitorizarea
calitatii procesului de evaluare si de introducere a datelor in

aplicatie, printr-o selectie a unitatilor de Tnvatamant. Lista
unitatilor de invatadmant selectate in esantion este comunicata
ulterior inspectoratelor scolare/unitatilor de Tnvatamant.

(2) Pentru unitatile de Tnvatdmant selectate in esantion, fisele
de evaluare corespunzatoare testelor administrate in cadrul
EN-II-IV-VI si documentele intocmite pentru buna administrare
a acestora se transmit la CNCE, in conformitate cu o procedura
separata.

(3) Rezultatele monitorizarii calitatii procesului de evaluare
si de introducere a datelor in aplicatie din unitatile de invatamant
esantionate pot fi utilizate Tn vederea intocmirii raportului tehnic
national.

Art. 37. — Conducerile unitatilor de Tnvatdmant aduc la
cunostinta celor interesati prevederile prezentei metodologii prin
urmatoarele activitati:

a) afisarea pe website-ul unitatii de invatamant;

b) prezentarea in cadrul consiliului profesoral;

) prezentarea in colectivele de elevi de la clasele a ll-a, a IV-a,
respectiv a Vl-a;

d) organizarea unor intalniri cu parintii/reprezentantii legali ai
elevului, in vederea informarii acestora cu privire la rolul acestor
evaluari nationale de sustinere a procesului de invatare la nivel
individual, la nivelul clasei, la nivelul unitatii de Thvatamant.

Art. 38. — Centralizarea rezultatelor EN-II-1V-VI in vederea
prelucrarii, interpretarii si efectuarii unor analize de sistem se
realizeaza prin aplicatia informatica dedicata, cu asigurarea
confidentialitatii datelor si a informatiilor corespunzator pe
intreaga durata a procesului, cu respectarea GDPR.

Art. 39. — Rezultatele evaluarilor de la finalul claselor a Il-a,
a IV-a si a Vl-a sunt utilizate pentru elaborarea planurilor
individualizate de invatare ale elevilor si sunt trecute in
portofoliul educational al elevului.

Art. 40. — Cheltuielile materiale de organizare si de
desfasurare a EN-II-IV-VI se suporté de unitatea de invatdmant
din finantarea de baza/complementard in conformitate cu
prevederile legale n vigoare.

ANEXA Nr. 2

CALENDARUL
de administrare a evaluarilor nationale de la finalul claselor a ll-a, a IV-a
si a Vl-a pentru anul scolar 2025-2026

1. Evaluarea nationala de la finalul clasei a ll-a— EN II:

Limba si comunicare — scris — Limba roména — 12 mai 2026

Limba si comunicare — scris — Limba maternd — 12 mai 2026

Limba si comunicare — citit — Limba romana — 13 mai 2026

Limba si comunicare — citit — Limba materna — 13 mai 2026

Matematica si Explorarea mediului — 14 mai 2026

Limba si comunicare — scris — citit — Limba roméana pentru minoritatile nationale — 15 mai 2026
2. Evaluarea nationala de la finalul clasei a IV-a — EN IV:

Limba si comunicare — Limba roméané/Limba roméana pentru minoritatile nationale — 19 mai 2026
Matematica si Stiinte ale naturii — 20 mai 2026

Limba si comunicare — Limba materna — 21 mai 2026

3. Evaluarea nationala de la finalul clasei a VI-a— EN VI:

Limba si comunicare — Limba romana/Limba roméana pentru minoritatile nationale — 26 mai 2026
Matematica si Stiinte ale naturii — 27 mai 2026

Limba si comunicare — Limba materna — 28 mai 2026
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.274
din 30 iunie 2025

Dosar nr. 204/1/2025

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Tnaltei

Curti de Casatie si
Justitie — presedintele
completului

Carmen Elena Popoiag — presedintele Sectiei |
civile

Adina Oana Surdu — presedintele Sectieia ll-a
civile

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a Il-a

Simona Lala Cristescu
Denisa Livia Baldean
Irina Alexandra Boldea
Dorina Zeca

Gheorghe Liviu Zidaru
Ruxandra Monica Duta

civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a ll-a
civila

George Bogdan Florescu — judecator la Sectia a ll-a
civila

lulia Craiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Liliana Visan — judecator la Sectia de

contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Madalina-Elena Vladu-Crevon — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Luiza Maria Paun

Andreea Marchidan

Alina-Gianina Prelipcean

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 204/1/2025, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatad participa doamna magistrat-
asistent Maria-Camelia Dragusin, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Constanta — Sectia de contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 2.941/118/2023, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat, conform art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, fiind formulat un punct de vedere de catre
recurentul-reclamant. Au fost depuse la dosar un amicus curiae
si suplimentul Tntocmit de judecatorii-raportori in completarea
capitolului VII din raport, privind jurisprudenta instantelor
nationale.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Constanta — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din 28 octombrie
2024, in Dosarul nr. 2.941/118/2023, sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari
sociale (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024), in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile prin care sa se dea
o rezolvare de principiu asupra urmatoarei chestiuni de drept:

Dacéa prevederile art. 4 din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza
in sensul ca baza de calcul al salariului si al sporurilor cuvenite
politistilor de penitenciare se calculeazé in functie de salariul
minim brut pe tara garantat anual sau prin raportare la salariul
functiei la nivelul anului 2009.

Il. Dispozitiile legale care formeaza obiectul sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotarari prealabile

8. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017):

Anexa nr. VI — Familia ocupationala de functii bugetare
L2Aparare, ordine publica si securitate nationald”

Capitolul Il — Reglementari specifice personalului din
institutiile publice de apérare, ordine publica si securitate
nationala

Sectiunea a 2-a — Soldele de functie si salariile de functie
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Art. 4. — (1) Politistii si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare au dreptul la salariu
lunar.

(2) Salariul lunar se compune din salariul de functie, salariul
gradului profesional detinut, gradatii si, dupa caz, salariul de
comanda, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si din
alte drepturi salariale.

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept supusa interpretarii

9. Prin cererea de chemare in judecatd formulatd de
Sindicatul Democratic al Politistilor de Penitenciare, in numele
si pentru membrii de sindicat, in contradictoriu cu Penitenciarul
Constanta — Poarta Alba, reclamantii au solicitat:

— recalcularea salariului de functie pentru anii 2020, 2021,
2022 — cu raportare la salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in plata si la plata diferentei dintre salariile recalculate
si cele efectiv platite pentru aceeasi perioada;

— recalcularea salariului de functie incepand cu data de
1 ianuarie 2020 prin raportare la salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, in suma de 2.230/2.350 lei, stabilit prin
Hotararea Guvernului nr. 935/2019 pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tard garantat in plata, la care sa se
adauge sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu, precum si
toate sporurile aferente prin raportare la salariul de
2.230/2.350 lei;

— recalcularea salariului de functie incepand cu data de
1 ianuarie 2021 prin raportare la salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, in suma de 2.300/2.350 lei, la care sa se
adauge sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu si toate
sporurile aferente prin raportare la salariul de 2.300/2.350 lei;

— recalcularea salariului de functie incepand cu data de
1.01.2022 prin raportare la salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, in suma de 2.550 lei, la care sa se adauge
sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu si toate sporurile
aferente prin raportare la salariul de 2.550 lei;

— recalcularea tuturor sporurilor acordate fiecarui salariat
incepand cu anul 2020 prin raportare la salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata pentru anii in curs;

— plata tuturor drepturilor salariale, la care sa se adauge
sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu si toate sporurile
aferente prin raportare la salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, pentru anii 2020-2023.

10. Prin Sentinta civila nr. 545 din 12 aprilie 2024, Tribunalul
Constanta — Sectia de contencios administrativ si fiscal a
respins cererea de chemare in judecata, ca prescrisa, pentru
perioada 1 ianuarie 2020-23 aprilie 2020 si a respins, n rest,
cererea de chemare in judecata formulatd de reclamanti in
contradictoriu cu paratul Penitenciarul Constanta — Poarta Alba,
ca nefondata.

11. In considerentele acestei sentinte tribunalul a retinut, in
esentd, ca reincadrarea personalului bugetar la data de
1 ianuarie 2010 s-a realizat luand Tn calcul cuantumul salariului
la care era indreptatit acest personal la nivelul lunii decembrie
2009 si ca salariul de functie stabilit dupa data de 1 ianuarie
2011 reprezinta, in plan practic, o0 suma a cuantumurilor unor
elemente salariale avute la 31 decembrie 2009.

12. Prima instanta a mai retinut ca salariul de functie/salariul
functiei de baza al politistilor de penitenciare nu a fost mai mic
decéat salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata pentru
anii 2020-2022, in continuare respectandu-se acelasi cadru,
cererea de chemare in judecata fiind vadit nefondata din
moment ce se asigura un salariu al functiei de baza si un venit
net cu mult peste salariul minim brut pe tara.

13. impotriva acestei sentinte au declarat recurs reclamantii.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire
la admisibilitatea procedurii

14. Instanta de trimitere a retinut ca actiunea de fata se
incadreaza in categoria proceselor prevazute la art. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, fiind un litigiu
privind stabilirea si plata drepturilor salariale ale personalului
platit din fonduri publice.

15. Problema de drept prezinta un nivel de dificultate ridicat,
de natura a justifica interventia instantei supreme, avand in
vedere ca modalitatea de interpretare a Legii-cadru nr. 153/2017
a facut obiectul mai multor decizii pronuntate de instanta
suprema in procesul hotaréarii prealabile si al recursului in
interesul legii, iar solutionarea prezentei cauze depinde de
chestiunea de drept a carei lamurire se cere.

16. Totodata, asupra chestiunii de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu a statuat si aceasta nu a facut obiectul vreunui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

17. Recurentii-reclamanti au invederat ca se impune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a fi dezlegata
chestiunea de drept referitoare la stabilirea aspectului daca baza
de calcul al salariului cuvenit politistilor de penitenciare este
salariul minim brut pe tara garantat anual sau salariul functiei la
nivelul anului 2009 si daca baza de calcul al sporurilor cuvenite
politistilor se raporteaza la salariul minim brut pe taré garantat
anual sau salariul functiei la nivelul anului 2009.

18. In expunerea punctului de vedere au arétat ci baza
salariului minim brut ce trebuie aplicat este cea din ordonantele
de urgenta ale Guvernului nr. 114/2018, nr. 130/2021, nr. 168/2022,
fara a avea niciun fel de relevanta salariul functiei de baza la
data de 31 decembrie 2009.

19. Totodata, au considerat ca sporurile trebuie raportate tot
la salariul minim brut in vigoare, si nu la cel din anul 2009.

20. Intimatul-parét nu si-a exprimat parerea cu privire la
dezlegarea problemei de drept.

21. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-
raportori, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, a fost formulat un punct de vedere de catre
recurentul-reclamant.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care
a formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii
de drept

22. Completul de judecata al instantei de trimitere a apreciat
ca la calcularea salariului de functie cuvenit politistilor de
penitenciare nu trebuie sa fie avut in vedere ca baza salariul
minim brut pe tara garantat anual, neexistand o dispozitie legala
care sa prevada aceasta modalitate de calcul, singura conditie
prevazuta de lege prin raportare la aceasta valoare fiind ca
salariul de functie sa nu fie mai mic decét nivelul salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata conform art. 7 lit. b)
din Legea-cadru nr. 153/2017, fara ca acest aspect sa insemne
ca in calcularea drepturilor salariale cuvenite politistilor se va
porni de la valoarea salariului minim brut pe tard garantat in
plata.

23. Potrivit art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017,
incepand cu 1 iulie 2017, cuantumul brut al salariului de functie
se mentine Tn plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, din
cuprinsul acestei norme rezultand nivelul cuvenit al acestui drept
salarial stabilit de legiuitor incepand cu data mentionata.

24. La data de 31 decembrie 2009 salariul lunar cuvenit
functionarilor publici cu statut special era stabilit in conformitate
cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 64/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, iar prin legile-cadru
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ulterioare privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice au fost adoptate principiile unui nou sistem de
salarizare, stabilindu-se caracterul unitar al acestui sistem, care
reprezinta in fapt o reconstructie salariala a elementelor specific
functiei, vechimii si gradului militar/profesional si a unor cuantumuri
ale elementelor salariale de care personalul a beneficiat la un
moment dat (decembrie 2009), prin preluari succesive ale unui
nivel de salarizare aflat in plata in luna decembrie a anului
anterior.

25. Instanta de trimitere a avut in vedere Decizia nr. 15 din
17 februarie 2020, pronuntata de inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
prin care s-a respins, ca inadmisibila, sesizarea formulata de
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 448/98/2018, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

26. La solicitarea inaltei Curtl de Casatie si Justitie, din
raspunsurile transmise a rezultat ca la calcularea salariului de
functie cuvenit politistilor de penitenciare nu trebuie sa fie avut
in vedere ca baza salariul minim brut pe tara garantat anual.

27. S-a argumentat ca nu exista o dispozitie legala care sa
prevada aceasta modalitate de calcul, singura conditie
prevazuta de lege prin raportare la aceasta valoare fiind ca
salariul de functie sa nu fie mai mic decéat nivelul salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata conform art. 7 lit. b)
din Legea-cadru nr. 153/2017, fara ca acest aspect sa insemne
ca in calcularea drepturilor salariale cuvenite politistilor se va
porni de la valoarea salariului minim brut pe tard garantat in
plata. Potrivit art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017,
incepand cu 1 iulie 2017, cuantumul brut al salariului de functie
se mentine n plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, din
cuprinsul acestei norme rezultand nivelul cuvenit al acestui drept
salarial stabilit de legiuitor incepand cu data mentionata.

28. S-a aratat ca la 31 decembrie 2009 salariul lunar cuvenit
functionarilor publici cu statut special era stabilit in conformitate
cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 64/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, iar prin legile-
cadru ulterioare privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice ulterioare au fost adoptate principiile unui nou
sistem de salarizare, stabilindu-se caracterul unitar al acestui
sistem, care reprezinta in fapt o reconstructie salariala a
elementelor specific functiei, vechimii si gradului militar/
profesional si a unor cuantumuri ale elementelor salariale de
care personalul a beneficiat la un moment dat (decembrie 2009),
prin preluari succesive ale unui nivel de salarizare aflat in plata
in luna decembrie a anului anterior.

29. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul de recursuri in interesul legii, nu se verifica,
in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui
eventual recurs in interesul legii in problema de drept care
formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

30. Tn procedura de unificare a practlcn JUdICIare a fost
pronuntata Decizia nr. 15 din 17 februarie 2020 a Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 512 din 16 iunie 2020, prin care
a fost respinsé, ca inadmisibila, sesizarea in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de
drept: Dacd, in situatia politistilor, aplicarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, Hotéarérii Guvernului nr. 846/2017
pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat
in plata si a Hotararii Guvernului nr. 937/2018 pentru stabilirea

salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata se face
prin analiza comparativa a nivelului salariului de baza minim brut
pe tard garantat in platd cu cel al cuantumului salariului de
functie al politistilor, astfel cum este reglementat in cuprinsul
Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completérile ulterioare (art. 4 din anexa nr. VIl la lege), si
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificéarile si completérile ulterioare
(art. 3 si 4 din anexa nr. Vi la lege), stabilit in platé potrivit legilor
anuale de aplicare etapizata a acestor legi-cadru de salarizare.

IX. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

31. Nu au fost identificate decizii relevante ale Curtii
Constitutionale cu privire la chestiunea de drept sesizata.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

32. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea formulata
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila,
nefiind Tntrunite cumulativ conditiile de admisibilitate prevazute
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

XI. Tnalta Curte de Casatie si Justitie

33. Temeiul sesizarii de fa’;a il constituie Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, act normativ care cuprinde
norme speciale de reglementare a procedurii hotararii prealabile,
in scopul asigurarii unei practici judiciare unitare in materia
litigiilor de munca ale personalului platit din fonduri publice,
precum si in materia asigurarilor sociale, partial derogatorii de la
procedura de drept comun reglementata prin dispozitiile
art. 519-521 din Codul de procedura civila.

34. Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, ,Prezenta ordonantd de urgentd se aplica in
procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau
de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice,
inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative
sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest
personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu
ale acestui personal”, iar, conform alin. (3) al aceluiasi articol,
,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica indiferent de natura si
obiectul proceselor prevazute la alin. (1) si (2), de calitatea
partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze”.

35. Conform art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ,Daca in
cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de
judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in
calea de atac, verificand si constatédnd ca asupra unei chestiuni
de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Just|t|e nu a statuat
si aceasta nici nu face obiectul unui recurs n interesul legii in
curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sa pronunte o hotaréare prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

36. Astfel, in procesele de tipul celor enumerate la art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, legiuitorul
delegat a instituit urmatoarele conditii de admisibilitate pentru
sesizarea in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata;

b) completul de judecata sa fie investit cu solutionarea
cauzei in prima instanta sau in calea de atac;

C) sa existe o chestiune de drept de a carei lamurire sa
depinda solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatle Si Justltle

37. Spre deosebire de cond|’;||le de admisibilitate ale sesizrii
in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile circumscrise
prevederilor art. 519 din Codul de procedura civila, in procedura
reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024
nu mai este prevazuta conditia noutatii chestiunii de drept ce se
solicita a fi lamurita.
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38. De asemenea, in aceastd procedurd Inalta Curte de
Casatie si Justitie poate fi sesizatd si de completurile de
judecata investite cu solutionarea cauzelor in prima instanta, iar
nu doar de catre completele de judecata ale naltei Curti de
Casatie si Justitie, ale curtilor de apel sau ale tribunalelor
investite cu solutionarea cauzelor in ultima instanta.

39. Verificand indeplinirea conditiilor subsumate prevederilor
art. 1 alin. (1) si (3) si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, se constata ca procesul in care a fost
formulatd sesizarea are ca obiect stabilirea si acordarea
salariului de functie prin raportare la salariul de baza minim brut
pe tard garantat in plata, in conformitate cu prevederile
Legii-cadru nr. 153/2017.

40. Astfel, obiectul dedus judecatii priveste plata drepturilor
salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, in sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, reclamantii avand calitatea
de functionari publici cu statut special, respectiv politisti de
penitenciare.

41. Cauza in care a fost formulata sesizarea se afla in recurs,
pe rolul unui complet de judecata specializat in contencios
administrativ si fiscal din cadrul Curtii de Apel Constanta.

42. Tn ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei,
instanta suprema constata ca aceasta cerinta instituie o dubla
conditionare: pe de o parte, sa existe o chestiune de drept si, pe
de alta parte, sa fie stabilita legatura necesara dintre dezlegarea
chestiunii de drept identificate si solutionarea cauzei pe fond.

43. Cu referire la primul aspect, in lipsa unei definitii legale a
notiunii, in jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept formata in aplicarea art. 519 din Codul de
procedura civila s-a statuat in mod constant ca, pentru a se
putea discuta de existenta unei chestiuni de drept, este necesar
ca problema de drept antamata ,s& necesite cu pregnanta a fi
lamurita, sa prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa
reclame interventia instantei supreme in scopul rezolvarii de
principiu a chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini
care ar putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse
judecatii” (spre exemplu, Decizia nr. 10 din 4 aprilie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din
23 mai 2016, si Decizia nr. 70 din 23 octombrie 2023, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1112 din
11 decembrie 2023).

44. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 a preluat
sintagma utilizata tn cuprinsul art. 519 din Codul de procedura
civila referitoare la existenta chestiunii de drept, de a céarei
ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
aceasta regasindu-se in cuprinsul art. 2 alin. (1) din ordonanta
de urgenta mentionata mai sus.

45. De altfel, in preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 s-a tinut seama de ,faptul ca masurile legislative
propuse pot influenta pozitiv activitatea instantelor judecatoresti,
in conditiile Tn care, inca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura
clarificarea unor chestiuni dificile de drept’.

46. In consecintd, jurisprudenta consolidata in legatura cu
aceasta conditie de admisibilitate raméane de actualitate si sub
imperiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, prin
care s-a urmarit asigurarea unei practici judiciare unitare, care
sa elimine diferentierile Tn materia stabilirii/platii drepturilor
salariale ale personalului platit din fonduri publice (Decizia nr. 71
din 11 noiembrie 2024 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1330 din
31 decembrie 2024).

47.1n aceste conditii, se cuvine subliniat ca nu orice chestiune
de drept poate fi supusa dezlegarii prin acest mecanism de
unificare jurisprudentiald, ci numai aceea care ridica problema
precaritatii textelor de lege, a caracterului lor dual si complex.
In caz contrar, rolul instantei supreme ar deveni unul de
solutionare directa a cauzei aflate pe rol si ar neutraliza rolul
constitutional al instantei legal investite de a judeca in mod
direct si efectiv procesul.

48. Verificand indeplinirea acestei conditii, inalta Curte de
Casatie si Justitie constatd ca sesizarea vizeaza interpretarea
prevederilor art. 4 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul de a se stabili
daca ,baza de calcul a salariului si a sporurilor cuvenite
politistilor de penitenciare se calculeazé in functie de salariul
minim brut pe tard garantat anual sau prin raportare la salariul
functiei la nivelul anului 2009”.

49. De lamurirea acestei chestiuni de drept depinde solutionarea
pe fond a cauzei, dat fiind ca reclamantii din procesul in care a
fost formulata sesizarea pretind stabilirea si acordarea salariului
de functie prin raportare la salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata.

50. Chestiunea de drept supusa dezlegarii nu ridica insa
o reala dificultate, in contextul in care dispozitiile legale anterior
citate nu sunt lacunare, incomplete si nici neclare, neexistand
riscul aparitiei unei practici judiciare neunitare.

51. Este de mentionat ca, desi chestiunea prealabila vizeaza
interpretarea prevederilor art. 4 din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completéarile ulterioare, instanta de
trimitere are de lamurit modalitatea de determinare a salariului
de functie cuvenit politistilior de penitenciare in perioada
2020-2022, definit de prevederile art. 7 lit. b) din Legea-cadru
nr. 153/2017 ca fiind ,suma de bani la care are dreptul lunar
personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, corespunzéator functiei
indeplinite, stabilitd/stabilit conform anexelor nr. I-IX, care nu
poate fi mai mica/mic decét nivelul salariului de baza minim brut
pe tard garantat in platd”, modul de stabilire a salariilor de
functie fiind reglementat prin art. 12 si 38 din acelasi act
normativ, dar si prin actele normative succesive, adoptate in
materie de salarizare a personalului platit din fonduri publice,
respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020, Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 130/2021.

52. Prin urmare, in situatia ivirii unei dificultati de interpretare
a normei legale incidente cauzei, cu potential generator de
practica neunitara, instanta de sesizare ar fi trebuit sa procedeze
la o identificare corespunzatoare a acesteia si sa dezvolte
rationamentul juridic pentru care s-ar impune activarea
mecanismului de pronuntare a unei hotaréri prealabile. Or, din
incheierea de sesizare a instantei supreme nu rezulta
indeplinirea unei atari obligatii.

53. De altfel, in privinta modalitatii de interpretare a
prevederilor legale aplicabile spetei, instanta de fond nu are
dificultati, retindnd ca textul de lege impune un nivel minim al
salariului de functie, care nu poate fi mai mic decét nivelul
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, nicidecum
o modalitate de calcul al acestuia, chestiune concretizata in
situatia de fapt redata in actul de sesizare, respectiv ,salariul de
functie/salariul functiei de baza al politistilor de penitenciar nu a
fost mai mic decét salariul de bazd minim brut pe tara garantat
in plata pentru anii 2020-2022 (...)".

54. Pentru a fi justificatéd declansarea procedurii hotararii
prealabile este necesar ca problema de drept identificata prin
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actul de sesizare sa fie susceptibila de a face, in mod rezonabil,
obiectul mai multor interpretéri posibile, pe care instanta de
trimitere trebuie sa le prezinte in cuprinsul incheierii de sesizare
pentru a demonstra astfel aptitudinea chestiunii de drept de a
genera in viitor practica judiciara neunitara (Decizia nr. 47 din
7 octombrie 2024 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1117 din
8 noiembrie 2024).

55. Un ultim argument in sensul inadmisibilitatii sesizarii
decurge din Decizia nr. 15 din 17 februarie 2020, pronuntata de
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in Dosarul
nr. 3.029/1/2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 512 din 16 iunie 2020, prin care a fost respinsa, ca
inadmisibila, sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 448/98/2018, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

,Daca, in situatia politistilor, aplicarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe taré garantat in platd, Hotérérii Guvernului nr. 846/2017
pentru stabilirea salariului de baz& minim brut pe fard garantat
in plata si a Hotéaréarii Guvernului nr. 937/2018 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata se face
prin analiza comparativa a nivelului salariului de baza minim brut
pe taré garantat in plata cu cel al cuantumului salariului de
functie al politistilor, astfel cum este reglementat in cuprinsul
Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului
pléatit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare
(art. 4 din anexa nr. VIl la lege) si Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completérile ulterioare (art. 3 si 4 din anexa nr. VI
la lege), stabilit in platé potrivit legilor anuale de aplicare
etapizata a acestor legi-cadru de salarizare.”

56. Relevante pentru demersul prezent sunt considerentele
redate in paragrafele 64, 66 si 67, prin care s-au retinut
urmatoarele:

,64. Altfel spus, desi nu este prevazutad expressis verbis de
art. 519 din Codul de proceduré civild, o conditie a mecanismului
de unificare a jurisprudentei este aceea referitoare la caracterul
real si serios al problemei de drept cu care a fost sesizatd Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Chiar daca chestiunea de drept are
legétura cu dezlegarea cauzei, ea nu indeplineste cerinta a de
a fi o veritabila si reald problema de drept, nascuta dintr-un text

incomplet sau neclar, susceptibil de interpretéri contradictorii, gi
nici cerinta caracterului de noutate si, in concluzie, declangarea
mecanismului de preintampinare a jurisprudentei neunitare in
aceasta ipoteza nu este necesara. (...)

66. In cazul de fata, titularul sesizarii solicita interpretarea
unor dispozitii legale care nu comporta o reald si serioasé
dificultate, de naturd a fi deduséd dezlegarii in cadrul procedurii
hotarérii prealabile, fiind necesara realizarea unui simplu
rationament judiciar, prin analiza sistematicé a textelor legale
apreciate ca fiind relevante in cauza, a cdaror interpretare
formeaza obiectul sesizarii. De altfel, procedura hotararii
prealabile a fost creata pentru a-i facilita judecatorului, iar nu
pdrtilor interpretarea unui text de lege.

67. Pe de alta parte, orientarea instantelor de judecata spre
0 anumita interpretare a normelor juridice pe care instanta de
trimitere le indicd este in sensul ca analiza comparativa a
nivelului salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata
cu cel al salariului de functie al politistilor se face fara excluderea
din salariul de functie a sumelor compensatorii tranzitorii aferente
sporurilor care nu se mai regasesc in actuala reglementare —
Legea-cadru nr. 284/2010 —, dar care au fost pastrate, virtual,
ca drepturi castigate, ceea ce conduce la concluzia ca problema
de drept, astfel cum este prezentata in sesizare, nu este
susceptibila de interpretari diferite, in masura sa reclame
interventia instantei supreme prin pronuntarea unei hotaréari
prealabile necesare pentru a preintdmpina o jurisprudenta
neunitara, potrivit scopului acestei proceduri.”

57. In conditiile expuse anterior, retinand neconformitatea
sesizarii, in acord cu jurisprudenta constanta a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, potrivit careia ratiunea reglementarii
mecanismului hotararii preliminare este aceea a asigurarii unor
dezlegari in drept de principiu, iar nu a subrogarii in atributiile
jurisdictionale ale instantei de judecata, rolul instantei supreme
neputand deveni astfel unul de solutionare directa a cauzei,
judecatorii-raportori apreciaza ca se impune respingerea ca
inadmisibila a sesizarii.

58. In concluzie, nefiind indeplinite conditiile de admisibilitate,
mecanismul de unificare a practicii judiciare prin pronuntarea
unei hotarari prealabile care sa ofere o dezlegare de principiu nu
poate fi activat.

59. Pentru aceste considerente, se constata ca nu sunt
indeplinite cumulativ conditiile pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024, astfel ca se impune respingerea
sesizarii, ca inadmisibila.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Constanta — Sectia de contencios administrativ si fiscal
in Dosarul nr. 2.941/118/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca prevederile art. 4 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile si completéarile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca baza de calcul al salariului si al sporurilor cuvenite
politistilor de penitenciare se calculeaza in functie de salariul minim brut pe tara garantat anual sau prin raportare la salariul functiei

la nivelul anului 2009.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 30 iunie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
Maria Camelia Dragusin
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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.275
din 30 iunie 2025

Dosar nr. 3.009/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Inaltei

Curti de Casatie si
Justitie — presedintele
completului

Carmen Elena Popoiag — presedintele Sectiei |
civile

Adina Oana Surdu — presedintele Sectiei a ll-a
civile

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia | civila

Cristina Trutescu — judecator la Sectia | civila

Mariana Hortolomei — judecator la Sectia | civila

Mihai-Andrei Negoescu-Gandac — judecator la Sectia | civila

Gheorghe Liviu Zidaru — judecator la Sectia | civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Madalina-Elena Vladu-Crevon — judecator la Sectia de

contencios administrativ
si fiscal

Mirela Visan

Minodora Condoiu

Ruxandra Monica Duta
Virginia Florentina Dumineca
Stefan loan Lucaciuc

Liliana Visan

Luiza Maria Paun

Adriana Florina Secreteanu

Doina Visan

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 3.009/1/2024, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea Si functlonarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justltle aprobat prin Hotararea Coleglulw de
conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarlle ulterioare (Regu/amentul)

2. Sedlnta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3.La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent Th cadrul Sectiilor Unite, desemnat in temeiul
art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulatd de Tribunalul Cluj — Sectia mixtd de contencios
administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale
in Dosarul nr. 2.803/117/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor, nefiind formulate puncte de vedere la
raport.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberdnd asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ
si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale a dispus, prin
Incheierea din 14 noiembrie 2024, in Dosarul nr. 2.803/117/2023,
in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum
si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 62/2024), sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea
chestiune de drept:

Daca din interpretarea art. 9 alin. (22) si (3), art. 21 alin. (8),
art. 22 alin. (4) si (42) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificérile si completarile ulterioare, coroborat
cu art. 47 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completérile ulterioare, rezulta ca:

a) se oferd o prerogativa sefului cu competenta de gestiune
a resurselor umane de a decide incadrarea (atat la angajare,
cét si la definitivare) politistului in functii de executie fie
echivalente cu gradul profesional detinut, fie mai mari cu cel mult
trei trepte fata de gradul detinut de acesta?;

b) incadrarea in functiile superioare de executie cu cel mult
trei trepte depinde de alocatiile bugetare, conform art. 47 alin. (3)
din Legea nr. 500/2002, respectiv de existenta functiei superioare
in cadrul institutiei angajatoare?

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 360/2002)

LArt. 9. —(...) (22) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2),
pentru reducerea deficitului de politisti in structurile Ministerului
Afacerilor Interne, pot fi incadrate direct sau transferate din
institutiile din sistemul de aparare, ordine publica si securitate
nationala, pe functii de executie vacante de politist, persoane
cu studii corespunzatoare cerintelor postului si care indeplinesc
conditiile legale.

(3) Pentru unele functii pot fi incadrati direct sau transferati
din institutiile publice de aparare si siguranta nationala specialisti
cu studii corespunzatoare cerintelor postului si care indeplinesc
conditiile legale. (...)

Art. 21. — (...) (8) Persoanei care dobandeste statutul
de politist prin transfer, potrivit art. 9 alin. (22) sau (3), i se acorda
gradul profesional in functie de pregatirea sa si de vechimea in
specialitatea corespunzatoare studiilor absolvite, raportate la
cerintele postului. Incadrarea politistului se face in functia
minima prevazuta de lege corespunzatoare gradului profesional
acordat, pe o perioada de proba de 6 sau 12 luni, in raport
cu categoria din care face parte si cu gradul profesional
acordat. (...)
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Art. 22. — (...) (4) Politistii se incadreaza in functii de executie
prevazute in statele de organizare cu grade profesionale egale
sau mai mari cu cel mult 3 trepte fata de cele pe care le au. (...)

(42) Dupa definitivarea n profesie, politistul este incadrat in
functie in conditiile alin. (4).”

9. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare (Legea nr. 500/2002)

JArt. 47. — (...) (3) Alocatiile pentru cheltuielile de personal,
aprobate pe ordonatori principali de credite si, in cadrul
acestora, pe capitole, nu pot fi majorate si nu pot fi virate si
utilizate la alte articole de cheltuieli.”

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

10. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Cluj la data
de 26 mai 2023, cu nr. 2.803/117/2023, reclamantul a solicitat,
in numele si pentru un membru de sindicat, obligarea paratului
Inspectoratul de Politie Judetean Cluj la incadrarea membrului
respectiv in functia de ofiter specialist | (electronist), ca urmare
a definitivarii sale in profesie, incepand cu 13 ianuarie 2023,
precum si la plata diferentelor salariale dintre functia de ofiter
specialist | electronist si ofiter | in care a fost incadrat, de la data
fncadrarii si pana la data emiterii dispozitiei de numire in functia
de ofiter specialist I.

11. In motivare, reclamantul a sustinut cd membrul de sindicat
a fost admis la concursul organizat pentru ocuparea functiei de
ofiter specialist | electronist din cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean Cluj, prin incadrare din sursa externa. Prin dispozitia
sefului Inspectoratului de Politie Judetean Cluj din 20 decembrie
2021, membrul de sindicat a fost numit insa in functia de ofiter |
electronist subcomisar, contrar pozitiei pentru care a candidat
la concurs si cu nerespectarea prevederilor art. 21 si art. 22
alin. (42) din Legea nr. 360/2022, in conditiile in care a desfasurat
activitatile specifice postului de ofiter specialist |. Reclamantul a
solicitat Tncadrarea pe functia de ofiter specialist |, ca urmare a
definitivarii in profesie, incepand cu 13 ianuarie 2023.

12. Paratul a depus intdmpinare prin care a solicitat
respingerea actiunii, ca neintemeiata.

13. In aparare, a sustinut ca a efectuat incadrarea in
concordanta cu statul de organizare si ca art. 22 alin. (42) din
Legea nr. 360/2022 confera prerogativa sefului cu competenta
de gestiune a resurselor umane de a decide incadrarea
politistului in functii de executie fie echivalente cu gradul
profesional detinut, fie mai mari cu cel mult trei trepte fata de
gradele pe care le are politistul. A mai aratat ca pentru numirea
in functii superioare este necesara inclusiv existenta alocatiilor
bugetare, iar la nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Cluj
nu exista functia de ofiter specialist principal .

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

14. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotéarari prealabile indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) raportat la art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

15. In acest sens a aratat ca sesizarea a fost formulata intr-un
proces privind stabilirea si plata drepturilor salariale ale
membrului de sindicat angajat in cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean Cluj, fiind deci platit din fonduri publice.

16. A mentionat ca exista o stransa legatura intre problema
de drept invocata si solutionarea pe fond a cauzei prin raportare
la apararile paratului care sustine ca incadrarea s-a facut in
functie de alocatiile bugetare si de inexistenta functiei de ofiter
specialist | electronist Tn cadrul institutiei, iar postul scos la
concurs a fost aferent acestei functii.

17. Instanta de trimitere a apreciat ca problema de drept
prezinta un grad de dificultate de natura sa justifice interventia
instantei supreme, dat fiind ca dispozitiile legale incidente pot
genera doua interpretari.

18. Pe de o parte, se poate sustine ca incadrarea politistilor
in functii de executie prevazute in statele de organizare se poate
realiza in grade profesionale egale sau in grade profesionale
mai mari cu cel mult 3 trepte fata de cele pe care le au, atat la
accederea in profesie, cat si la definitivare, in functie de
alocatiile bugetare si de existenta functiei la nivelul institutiei.

19. Pe de alta parte, se poate sustine ca, prestand munca
aferenta functiei superioare Tn grad si retindnd ca aceasta a fost
scoasa la concurs, incadrarea trebuie efectuata in mod
obligatoriu Tn aceasta functie, indiferent de alocatiile bugetare
si de inexistenta unui post similar in cadrul institutiei parate.

20. A mai aratat ca instanta suprema nu a statuat asupra
chestiunii de drept si aceasta nici nu formeaza obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

21. Partile nu au prezentat puncte de vedere la raport.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

22. Instanta de trimitere apreciazd ca din interpretarea
coroborata a dispozitiilor art. 9 alin. (22) si (3), art. 21 alin. (8),
art. 22 alin. (4) si (42) din Legea nr. 360/2002 coroborat cu art. 47
alin. (3) din Legea nr. 500/2002 rezulta ca incadrarea in functia
superioara nu reprezinta o prerogativa a institutiei angajatoare,
care are obligatia de a dispune astfel, raportat la postul scos la
concurs, indiferent de existenta alocatiilor bugetare ori a unui
post similar in cadrul acesteia.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale

23. Din raspunsurile transmise de catre instantele consultate
a rezultat o singura opinie.

24. Astfel, s-a apreciat ca incadrarea pe functia superioara
nu reprezinta o prerogativa a institutiei angajatoare, care are
obligatia de a dispune astfel, raportat la postul scos la concurs,
indiferent de existenta alocatiilor bugetare ori a unui post similar
in cadrul acesteia.

25. S-a argumentat ca art. 9 alin. (22) si (3) din Legea
nr. 360/2002 coroborate cu art. 21 alin. (8) din aceeasi lege fac
referire la cerintele postului, aspect care denota ca, la
incadrarea pe post, trebuie sa se tind seama de natura specifica
a postului pentru care candidatul a concurat si a fost admis.
Astfel, dupa definitivarea in profesie, incadrarea are loc in
functia aferenta postului ocupat prin concurs, fara a fi impusa
vreo conditie referitoare la verificarea alocatiilor bugetare sau
existenta unui post similar in cadrul institutiei angajatoare. Astfel,
incadrarea n functiile superioare de executie, cu cel mult trei
trepte, nu depinde de alocatiile bugetare, conform art. 47 alin. (3)
din Legea nr. 500/2002, respectiv de existenta functiei
superioare in cadrul institutiei angajatoare. A

26. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii cu
privire la problema de drept care formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie

27. Nu au fost identificate decizii relevante cu privire la
chestiunea de drept invocata.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

28. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibild, intrucat nu
sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

29. Temeiul sesizarii este reprezentat de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, act normativ care cuprinde
norme speciale de reglementare a procedurii hotararii
prealabile, in scopul asigurarii unei practici judiciare unitare in
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materia litigiilor de munca ale personalului platit din fonduri
publice, precum si in materia asigurarilor sociale, partial
derogatorii de la procedura de drept comun reglementata prin
dispozitiile art. 519-521 din Codul de procedura civila.

30. Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, ,Prezenta ordonanta de urgenta se
aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si
de serviciu ale acestui personal’, iar, conform alin. (3) al aceluiasi
articol, ,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica indiferent de
natura si obiectul proceselor prevazute la alin. (1) si (2), de
calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze”.

31. Conform art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ,Daca in
cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de
judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in
calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni
de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respectlve Tnalta Curte de Casatie si Just|t|e nu a statuat
si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sa pronunte o hotaréare prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata.”

32. Astfel, in procesele de tipul celor enumerate la art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
legiuitorul delegat a instituit urmatoarele conditii de admisibilitate
pentru sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata,
circumscrisa domeniului de aplicare al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024;

b) completul de judecata sa fie investit cu solutionarea
cauzei in prima instanta sau in calea de atac;

c) existenta unei chestiuni de drept susceptibile sa dea
nastere unor interpretari diferite pentru care sa fie necesara
o rezolvare de principiu;

d) solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept;

e) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a inaltei Curti de Casatle Si Justltle

33. Spre deosebire de condltule de admisibilitate a sesizarii
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile circumscrise
prevederilor art. 519 din Codul de procedura civila, in procedura
reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024
nu mai este prevazuta conditia noutatii chestiunii de drept ce
se solicita a fi lamurita. .

34. De asemenea, in aceasta procedura Inalta Curte de
Casatie si Justitie poate fi sesizatd si de completurile de
Judecata investite cu solutionarea cauzelor in prima instanta, iar
nu doar de catre completele de judecata ale Inaltei Curt| de
Casatie si Justitie, ale curtilor de apel sau ale tribunalelor
investite cu solutionarea cauzelor in ultima instanta.

35. Verificand indeplinirea conditiilor subsumate prevederilor
art. 1 alin. (1) si (3) si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, se constata ca procesul in care a fost
formulata sesizarea are ca obiect incadrarea reclamantului in
functia de ofiter specialist | (electronist), ca urmare a definitivarii
sale in profesie, ihcepand cu data de 13 ianuarie 2023 si obligarea
paratului Inspectoratul de Politie Judetean Cluj la plata diferentelor
salariale dintre functia de ofiter specialist | electronist, pentru care
reclamantul a concurat, si ofiter | pe care a fost incadrat, de la data
incadrarii acestuia si pana la data emiterii dispozitiei de numire a
reclamantului in functia de ofiter specialist I.

36. Astfel, obiectul dedus judecatii priveste plata drepturilor
salariale ale personalului platit din fonduri publice, Tn sensul
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, reclamantul avand calitatea de ofiter de politie,

dupa ce a fost incadrat in mod direct, din sursa externa, in
Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, ca urmare a promovarii
concursului organizat de Inspectoratul General al Politiei
Romane pentru ocuparea de posturi vacante de ofiter de politie
specialitatea ,ordine publica — electronist”.

37. Cauza in care a fost formulata sesizarea se afla in prima
instanta, pe rolul unui complet de judecata specializat in litigii
de munca si asigurari sociale din cadrul Tribunalului Cluj —
Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de
munca si asigurari sociale.

38. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept, in lipsa unei definitii legale a notiunii, in jurisprudenta
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept formata
in aplicarea art. 519 din Codul de procedura civila s-a statuat
in mod constant ca, pentru a se putea discuta de existenta unei
chestiuni de drept, este necesar ca problema de drept antamata
,Sa necesite cu pregnanta a fi lamurita, sa prezinte o dificultate
suficient de mare, in masura sa reclame interventia instantei
supreme in scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si
al nlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana asupra
securitatii raporturilor juridice deduse judecatii” (spre exemplu,
Decizia nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016, si Decizia nr. 70
din 23 octombrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1112 din 11 decembrie 2023).

39. Noul act normativ reprezentat de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024 a preluat sintagma utilizata in cuprinsul
art. 519 din Codul de procedura civila referitoare la existenta
chestiunii de drept, de a carei ldmurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, aceasta regasindu-se in cuprinsul
art. 2 alin. (1) din ordonanta de urgenta mentionata.

40. De altfel, in preambulul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 s-a tinut seama de ,faptul ca masurile
legislative propuse pot influenta pozitiv activitatea instantelor
judecatoresti, in conditiile in care, inca dintr-o etapa incipienta,
s-ar asigura clarificarea unor chestiuni dificile de drept’.

41. In consecinta, jurisprudenta consolidata in legaturd cu
aceasta conditie de admisibilitate raméne de actualitate si sub
imperiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, prin
care s-a urmarit asigurarea unei practici judiciare unitare, care sa
elimine diferentierile in materia stabilirii/platii drepturilor salariale
ale personalulw platit din fonduri publice (Decizia nr. 71 din
11 noiembrie 2024 a Inaltei Curti de Casatie si Justite —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept pubhcata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1330 din 31 decembrie
2024).

42. In aceste conditii, se cuvine subliniat ca nu orice chestiune
de drept poate fi supusa dezlegarii prin acest mecanism de
unificare jurisprudentiald, ci numai aceea care ridica problema
precarittii textelor de lege, a caracterului lor dual si complex. In
caz contrar, rolul instantei supreme ar deveni unul de solutionare
directd a cauzei aflate pe rol si ar neutraliza rolul constitutional al
instantei legal investite de a judeca in mod direct si efectiv procesul.

43. Verificand indeplinirea acestei conditii, Inalta Curte de
Casatie si Justitie constata ca sesizarea vizeaza interpretarea si
aplicarea art. 9 alin. (22) si (3), art. 21 alin. (8), art. 22 alin. (4)
si (42) din Legea nr. 360/2002 coroborat cu art. 47 alin. (3) din
Legea nr. 500/2002, in sensul de a se stabili daca se ofera
o prerogativa sefului cu competenta de gestiune a resurselor
umane de a decide incadrarea (atat la angajare, cét si la
definitivare) politistului in functii de executie, fie echivalente cu
gradul profesional detinut, fie mai mari cu cel mult trei trepte fata
de gradul detinut de acesta si, sub un alt aspect, de a se stabili
dacd incadrarea in functiile superioare de executie, cu cel mult
trei trepte, depinde de alocatiile bugetare, conform art. 47
alin. (3) din Legea nr. 500/2002, respectiv de existenta functiei
Superioare in cadrul institutiei angajatoare.

44. Chestiunea de drept supusa dezlegarii nu se circumscrie
insd exigentelor care s& permitd declansarea mecanismului
hotaréarii prealabile, autorul sesizarii nearatdnd in ce consta
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dificultatea interpretarii, In contextul in care dispozitiile legale
anterior citate nu sunt lacunare, incomplete si nici neclare,
neargumentandu-se riscul aparitiei unei practici judiciare neunitare.

45. Or, in preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 se face referire la ,necesitatea identificarii unor remedii
procedurale eficiente care sa asigure indeplinirea dezideratului
unei practici judiciare unitare in materia supusa reglementarir’.

46. Autorul sesizarii nu se confrunta cu o dificultate reald n
interpretarea normelor de drept incidente, ci urmareste mai
degraba ca instanta suprema sa verifice circumstantele factuale
si sa aplice legea in scopul solutionarii cauzei, cu toate ca acest
atribut intra si este necesar sa ramana in sfera de competenta
a instantelor judecatoresti (Decizia nr. 55 din 13 septembrie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 1102 din 19 noiembrie 2021, si Decizia nr. 31 din 24 aprilie 2023,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 693 din
28 iulie 2023, pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept).

47. Faptul ca sunt prezentate doua variante de interpretare,
conform carora angajatorul ar avea o prerogativa de a decide
incadrarea 1n functii de executie echivalente cu gradul
profesional detinut, fie mai mari cu cel mult trei trepte fata de
gradul detinut, sau, dimpotriva, aceasta masura ar trebui
dispusa obligatoriu, tindndu-se seama totodata si de necesitatea
alocatiilor bugetare, nu inseamna relevarea unei dificultati a
chestiunii de drept, in absenta indicarii elementelor de
ambiguitate sau neclaritate a textelor, ci, dimpotriva, o solicitare
de solutionare, in concret, a raportului dedus judecatii.

48. In egald masurd, se constatd ci titularul sesiz&rii nu
lamureste elementele litigiului, Tn privinta caruia solicita dezlegari
in drept, in conditiile in care din prezentarea acestora rezulta ca
pretentia reclamantului s-ar circumscrie situatiei acestuia de
candidat ,care a fost declarat admis la concursul organizat prin
incadrare directa din sursa externa” si, in acelasi timp, ca acesta
solicitd ,incadrarea Tn functia de ofiter specialist |, ca urmare
a definitivarii in profesie Tncepand cu data de 13 ianuarie 2023”.

49. Ca atare, instanta de trimitere trebuie sa procedeze la
o calificare adecvata a raportului juridic care a investit-o, in
functie de pretentia concreta formulata, neputand solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, in cadrul mecanismului promovat,
o subrogare in functia jurisdictionala a judecatorului fondului.

50. Astfel fiind, este important a se retine ca dezlegarea ce
poate fi data prin parcurgerea acestei proceduri trebuie sa fie
una de principiu, avand valentele unei lamuriri a continutului si
finalitatii textelor de lege supuse interpretarii, adica a identificarii
vointei legiuitorului, iar nu una de rezolvare a raporturilor juridice
dintre parti, ceea ce presupune, in mod necesar, o aplicare
a normei de drept la situatia de fapt, pentru ca acesta este
continutul functiei jurisdictionale, specifica instantelor de judecata
investite cu solutionarea cauzelor.

51. Pentru aceste motive, constatand ca nu sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, in temeiul
art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal,
de conflicte de munca si asigurari sociale, ih Dosarul nr. 2.803/117/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire

la urmatoarea chestiune de drept:

Daca, din interpretarea art. 9 alin. (22) si (3), art. 21 alin. (8), art. 22 alin. (4) si (42) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completérile ulterioare, coroborat cu art. 47 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,

cu modificarile si completérile ulterioare, rezulta ca:

a) se oferéa o prerogativa sefului cu competenta de gestiune a resurselor umane de a decide incadrarea (atéat la angajare,
cét si la definitivare) politistului in functii de execultie fie echivalente cu gradul profesional detinut, fie mai mari cu cel mult trei trepte

fata de gradul detinut de acesta?;

b) incadrarea in functiile superioare de executie, cu cel mult trei trepte depinde de alocatiile bugetare, conform art. 47
alin. (3) din Legea nr. 500/2002, respectiv de existenta functiei superioare in cadrul institutiei angajatoare?
Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 30 iunie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
Cristian Balacciu
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