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ACTE ALE PARLAMENTULUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

DECIZIE
privind convocarea Camerei Deputatilor si Senatului
in sesiune extraordinara

In temeiul dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 66 alin. (2) si (3) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Camera Deputatilor si Senatul se convoaca in sesiune extraordinara
comuna in perioada 30-31 august 2025 pentru desfasurarea procedurii privitoare

la angajarea raspunderii Guvernului asupra:

1. proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu;

2. proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
si pentru stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii;

3. proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice;

4. proiectului de Lege privind eficientizarea activitatii unor autoritati
administrative autonome;

5. proiectului de Lege pentru stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte

normative.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE SENATULUI
CAMEREI DEPUTATILOR MIRCEA ABRUDEAN
SORIN-MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, 30 august 2025.
Nr. 6.




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 809/30.VI11.2025 3

DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.73
din 25 februarie 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 194 pct. 13 si 27
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Varga Attila — judecator

Andreea Costin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loana-Codruta Daranga.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 194 pct. 13 si 27 din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, exceptie ridicata de Societatea
Delegaz Energie — S.R.L. din Tarlungeni, judetul Brasov, in
Dosarul nr. 10.300/197/2019 al Judecatoriei Brasov si care
formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 421D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partlle Procedura de nstiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate. Referitor la pct. 13 al art. 194 din Legea
nr. 123/2012 arata ca este clar si previzibil, din cuprinsul
acestuia reiesind ca se sanctioneaza nerespectarea de catre
operatorul de transport a tuturor ordinelor si deciziilor emise de
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, altele
decét cele prevazute in respectivul articol. In ceea ce priveste pct. 27
al aceluiasi articol, arata, In esenta, ca este redactat cu suficienta
precizie pentru a permite destinatarului sa isi controleze conduita
si sa prevada, intr-o méasura rezonabild, consecintele care ar putea
rezulta din savarsirea unei anumite fapte.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 4 februarie 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 10.300/197/2019, Judecatoria Brasov a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitillor art. 194 pct. 13 si 27 din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012. Exceptia a fost
invocata de Societatea Delegaz Energie — S.R.L. din
Tarlungeni, judetul Brasov, intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea unei plangeri formulate impotriva unui proces-
verbal de constatare si sanctionarea a unei contraventii
prevazute de Legea nr. 123/2012.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca sintagma ,altele decat cele mentionate in
cuprinsul prezentului articol” prevazuta de art. 194 pct. 13 din
Legea nr. 123/2012 reprezinta o formulare neclara care face ca
orice incalcare normativa savarsita de un titular de licenta sa
atraga incidenta acestui text de lege.

6. Astfel, prevederile criticate sunt contrare principiului legalitatii,
intrucét si sintagma ,nerespectarea reglementarilor comerciale
aprobate de A.N.R.E., inclusiv a metodologiilor privind preturile si
tarifele” din cuprinsul art. 194 pct. 27 din Legea nr. 123/2012, este
neclara si conduce la ideea ca orice incalcare a legii sa fie
interpretatd ca o abatere comerciald care sa atraga incidenta
aplicarii acestui text de lege, mai ales ca nu exista niciun act
normativ care sa defineasca iIn mod expres ce inseamna
reglementari comerciale, astfel ca pentru orice incalcare a normelor

constata

in vigoare sau a contractelor incheiate cu consumatorii poate avea
incidenta textul respectiv, iar participantul la activitatile reglementate
de Legea nr. 123/2012 poate fi supus unei duble sanctiuni, atat de
natura civila, cat si de naturd administrativa. De asemenea, nu este
stabilit in mod clar prin lege elementul material al laturii obiective a
contraventiei, context in care norma are caracter imprevizibil ca
urmare a faptului cad sanctiunea este dispusa prin lege, iar
elementul material al contraventiei este determinat prin ordine ale
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei. Rezulta ca, pe masura ce sunt emise astfel de ordine,
reglementarile ANRE pot fi calificate ca fiind de natura comerciala,
astfel incat sd se nasca noi contraventii, fard ca destinatarii
normelor sa realizeze ca printr-o anumita conduitd savarsesc o
contraventie deosebit de grava. Astfel, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei este cea care legifereaza
dispozitii legale, le interpreteaza si aplica sanctiunile pe care le-a
instituit prin aceste norme, aspect ce contravine si principiului
separatiei puterilor Tn stat. Prin urmare, modalitatea
neconstitutionald de reglementare a prevederilor criticate a dat
posibilitatea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei sa interpreteze si sa aplice legea intr-un mod excesiv si
arbitrar, in sensul ca orice incalcare a unei prevederi cuprinse in
ordinele si dispozitiile acestei autoritati constituie contraventie, chiar
daca prin natura incalcarii fapta nu constituie o contraventie, ci se
circumscrie unor aspecte, spre exemplu, de natura contractuala
intre profesionisti. Totodatd, se mai invedereaza ca, potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, amenda este una dintre cele trei sanctiuni aplicabile
pentru comiterea unei fapte contraventionale si, chiar daca in
dreptul intern este calificata ca o sanctiune administrativa, prin
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, aceasta a fost
asociata sanctiunilor penale, astfel ca procedura aplicarii acestora
se supune prevederilor art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. In contextul criticilor de
neconstitutionalitate  este  mentionata  jurisprudenta  Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
principiilor mentionate in sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate.

7. Judecatoria Brasov apreciaza c& exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiille legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
reprezinta dispozitiile art. 194 pct. 13 si 27 din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 16 iulie 2012,
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care au urmatorul cuprins: ,Constituie contraventii la normele
privind desfasurarea activitatilor in sectorul gazelor naturale
urmétoarele fapte: (...) 13. neindeplinirea si/sau indeplinirea
necorespunzéatoare a conditiilor de valabilitate ale
autorizatiilor/licentelor precizate la art. 119 pct. 2 si 3, altele
decét cele mentionate in cuprinsul prezentului articol;

(...)

27. nerespectarea reglementarilor comerciale aprobate de
A.N.R.E., inclusiv a metodologiilor privind preturile si tarifele,”.

12. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale
cuprinse Tn art. 1 alin. (4) si (5) referitor la principiul separatiei
puterilor Tn stat si la principiul legalitatii si ale art. 23 alin. (12),
potrivit caruia ,Nicio pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicata
decaét in conditiile si in temeiul legir’.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca pct. 13 al art. 194 din Legea nr. 123/2012 se refera
la neindeplinirea si/sau Tndeplinirea necorespunzatoare a
conditiilor de valabilitate ale autorizatiilor/licentelor precizate la
art. 119 pct. 2 si 3, altele decat cele mentionate Tn cuprinsul art. 194.

14. Prin Decizia nr. 312 din 11 mai 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1221 din
23 decembrie 2021, paragrafele 24-31, Curtea a retinut ca
Legea nr. 123/2012 transpune in dreptul intern prevederile
Directivei 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a
energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE si ale
Directivei 2009/73/CE a Parlamentului European sia Consiliului
din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru plata interna in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE
care reglementeaza la nivel european normele comune pe piata
interna in sectorul gazelor naturale, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr. 211 din 14 august 2009.
Dispozitiile legale stabilesc cadrul de reglementare pentru
desfasurarea activitatilor privind transportul, productia, distributia,
furnizarea si inmagazinarea gazelor naturale, modalitatile de
organizare si functionare a sectorului gazelor naturale, de acces
pe piatd, precum si criteriile si procedurile aplicabile pentru
acordarea de autorizatii si/sau licente in sectorul gazelor
naturale. Aceste autorizatii/licente sunt acte administrative
individuale care sunt emise doar de catre Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), acordate unei
persoane fizice sau juridice, pentru exercitarea unui drept sau a
unor obligatii, potrivit art. 100 pct. 8 din Legea nr. 123/2012.

15. Potrivit art. 1021 alin. (6) din aceeasi lege, ANRE aproba
prin ordin al presedintelui acesteia si publicd norme tehnice care
stabilesc criteriile de siguranta tehnica si cerintele tehnice
minime de proiectare, executie si exploatare pentru conectarea
la sistem a instalatiilor GNL, a instalatiilor de inmagazinare, a
altor instalatii de transport sau de distributie, precum si a
magistralelor directe. Aceste norme tehnice asigura
interoperabilitatea  sistemelor si  sunt obiective  si
nediscriminatorii si se notifica Comisiei Europene in
conformitate cu legislatia nationala in vigoare. Aceeasi autoritate
de reglementare controleaza, prin persoane Tmputernicite,
respectarea specificatiilor, caracteristicilor si criteriilor tehnice
de siguranta ale instalatiilor si echipamentelor utilizate in retelele
de transport si distributie a gazelor naturale. Ca atare, infiintarea
de noi conducte de alimentare din amonte aferente productiei
de gaze naturale, precum si de noi obiective de productie de
biogaz, biometan, GNL/GNC sau de noi sisteme de transport,
inmagazinare si distributie a gazelor naturale se face pe baza de
autorizatii de infiintare, in timp ce desfasurarea activitatilor de
furnizare a acestora, precum si administrarea pietelor
centralizate de gaze naturale se realizeaza pe baza de licenta.

16. De asemenea, Curtea a mai retinut ca, potrivit art. 122
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 123/2012, titularii de licente din
sectorul gazelor naturale, indiferent de forma de proprietate sau
de regimul juridic al acestora, au obligatia sa respecte conditiile de
valabilitate asociate autorizatiilor si licentelor acordate de ANRE.

17. Curtea a observat, prin decizia amintita, ca art. 194 din
lege enumera o serie de fapte considerate de catre legiuitor
drept contraventii, dintre care unele sunt strict definite, iar altele,
cum este cea prevazuta la pct. 13, sunt particulare,
reprezentand vointa legiuitorului de a da aceeasi greutate
legislatiei secundare specifice domeniului gazelor naturale si de
a conferi ANRE posibilitatea de efectuare a verificarilor in
vederea asigurarii respectarii intregului ansamblu de norme
edictate si in vederea sanctionarii contraventionale a operatorilor
economici licentiati care nu se conformeaza acestora.

18. Ca atare, din lecturarea dispozitiilor art. 194 pct. 13 din
Legea nr. 123/2012 se observa cu usurintd ca acestea sunt
clare si precise, sanctionand nerespectarea de catre operatorul
de transport a tuturor ordinelor si deciziilor emise de ANRE,
altele decat cele prevazute in respectivul articol.

19. Curtea Constitutionald a mai retinut ca piata energiei
electrice este o piata reglementatd, autoritatea competenta sa
verifice respectarea prevederilor legale fiind ANRE. Accesul pe
piata energiei electrice in calitate de furnizor si distribuitor
presupune respectarea anumitor conditii legale, autoritatea
competenta avand indrituirea, potrivit art. 9 alin. (4) din Legea
nr. 123/2012, sa reglementeze ih mod detaliat aceste conditii.
Astfel, potrivit acestora, procedura de acordare, modificare,
suspendare si retragere a autorizatiilor si licentelor, termenele si
conditiile de acordare, constand in criterii, limite de putere,
atestari, avize, garantii si altele asemenea, diferentiate pe
categorii de capacitati si activitati supuse autorizarii, se stabilesc
prin regulament aprobat prin ordin al presedintelui ANRE.

20. Prin decizia antereferita, paragrafele 33 si 34, Curtea a
retinut ca, odata cu acordarea licentei, sunt prevazute expres
drepturile si obligatiile titularului de licenta. Textul legal criticat
permite, prin intermediul modului in care sunt redactate conditiile
asociate unei licente, raportarea si la textele legale care nu sunt
expres individualizate, dar pot fi individualizate de catre un
profesionist care activeaza in domeniul energiei electrice.
Conditile mentionate precizeaza ca, pe toatd durata de
valabilitate a licentei, titularul licentei va respecta prevederile
legii, ale conditiilor asociate licentei, precum si modificarile
aduse ulterior acesteia de autoritatea competenta.

21. In continuare, referitor la prevederile art. 194 pct. 27 din
Legea nr. 123/2012, Curtea observa ca acestea stabilesc ca
nerespectarea reglementarilor comerciale aprobate de ANRE,
inclusiv a metodologiilor privind preturile si tarifele, constituie
contraventii la normele privind desfasurarea activitatilor n
sectorul gazelor naturale.

22. Referitor la notiunea de ,reglementari comerciale”,
Curtea a retinut, prin Decizia nr. 565 din 31 octombrie 2024*),
nepublicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, pana la
data pronuntarii prezentei decizii, ca, avand in vedere
considerentele de principiu referitoare la art. 1 alin. (5) din
Constitutie, coroborate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, in cadrul solutiilor legislative adoptate
trebuie sa se realizeze o configurare explicitd a conceptelor si a
notiunilor folosite in reglementare, care au un alt inteles decét
cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corecta si
a se evita interpretarile gresite (art. 25), iar ,daca o notiune sau
un termen nu este consacrat” sau poate avea intelesuri diferite,
semnificatia acesteia/acestuia in context se stabileste prin actul
normativ in discutie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o
anexa destinata lexicului respectiv, si devine obligatorie pentru
actele normative din aceeasi materie [art. 37 alin. (2)].

23. Or, Curtea a constatat ca notiunea n discutie are deja
consacrare pe plan legislativ, Intrucat, spre exemplu, Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, la art. 6 alin. (1) prevede ca,
in cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare
a Codului civil, referirile la comercianti se considera a fi facute

*) Decizia Curtii Constitutionale nr. 565 din 31 octombrie 2024 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 420 din 7 mai 2025.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 809/30.VI11.2025 S

la persoanele fizice sau, dupa caz, la persoanele juridice supuse
inregistrarii in registrul comertului, potrivit prevederilor art. 1 din
Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului (in prezent
abrogata, in vigoare fiind Legea nr. 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte
normative cu incidenta asupra Tinregistrarii Tn registrul
comertului, publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 750 din 26 iulie 2022), precum si cu cele aduse prin aceasta
lege. Prin urmare, si reglementarile in discutie se refera la
activitatea subiectilor mai sus mentionati, care desfasoara
activitati Tn domeniul gazelor naturale (sau al energiei electrice
si al energiei termice), cu referire la sectorul activitatilor privind
productia, transportul, distributia, furnizarea si inmagazinarea
gazelor naturale si a gazelor naturale lichefiate, in practica
notiunea fiind interpretatd cu luarea in considerare de cétre
profesionisti a intregului cadru legislativ in materie si a relatiilor
ce deriva din activitatea acestora. Aceasta activitate este
prevazuta prin lege si este supusa unei monitorizari din partea
unei autoritati de reglementare competente, astfel cum este
ANRE, avand ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea si
monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari obligatorii la
nivel national necesar functionarii sectorului si pietei energiei
electrice, termice si a gazelor naturale, aspect ce se circumscrie
notiunii de organizare a executarii legii. Totodata, ordinele,
deciziile sau avizele ANRE se emit, printre altele, pentru
aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale in scopul
functionarii sigure si eficiente a sectorului energiei electrice,
termice si al gazelor naturale [art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 337 din 18 mai 2007, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare].
Reglementarile de interes general se aproba prin ordine ale
presedintelui ANRE si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, fiind supuse procedurii de desfasurare a consultarilor
publice, cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 749 din 3 decembrie
2013, iar rezultatele procesului de consultare se publica pe
pagina de internet a ANRE. Aceste operatiuni reprezinta o
punere in practica a dispozitiilor constitutionale cu privire la
organizarea executarii legilor, intrucat notiunea de organizare a
executarii legii, consacrata de dispozitiile art. 108 alin. (2) din
Constitutie, are un sens mai larg decét cea privind aplicarea legii,
si anume prin hotarari ale Guvernului pot fi dispuse masuri
organizatorice, financiare, institutionale sau sanctionatorii n
vederea stabilirii cadrului necesar pentru ducerea la indeplinire
a dispozitiilor legii, astfel ca legiuitorul nu mai stabileste
intotdeauna direct, prin lege, anumite aspecte ce necesita o
expunere in detaliu si, in sensul textului constitutional al art. 108,
aceasta competenta revine autoritatii publice nsarcinate cu
organizarea executarii legii, argumentare ce este valabild nu

numai in ceea ce priveste Guvernul, ci, mutatis mutandis, si in
cazul altor autoritati prevazute de textele legale, in speta ANRE.

24. Cu privire la faptele ce constituie contraventii la normele
privind desfasurarea activitatilor in sectorul gazelor naturale,
dispozitiile art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, circumscriu cadrul
sanctionator general, astfel ca alin. (2) reglementeaza sanctiunile
contraventionale principale (avertismentul, amenda contraventionala,
prestarea unei activitati in folosul comunitatii), iar alin. (3),
sanctiunile contraventionale complementare. In acelasi timp, art. 5
alin. (4) stabileste si posibilitatea impunerii de noi sanctiuni
contraventionale principale si complementare prin legi speciale.
Din perspectiva regimului juridic al contraventiilor, Legea
nr. 123/2012 este o lege speciala ce prevede o serie de conduite
pe care le califica drept contraventii, precum si sanctiunile
contraventionale corespunzatoare, aplicabile subiectului de drept
care incalca norma juridicd de drept contraventional printr-o
conduitd  contrara  acesteia. = Aplicarea  sanctiunilor
contraventionale, respectiv sanctionarea propriu-zisa a subiectului
de drept pentru nesocotirea normelor de drept contraventional, are
loc potrivit unor principii, similar sanctiunilor de drept penal.

25. Cu privire la elementul material al contraventiei stabilite de
art. 194 pct. 27 din Legea nr. 123/2012, Curtea a retinut ca acesta
consta Tn nerespectarea reglementarilor comerciale aprobate de
ANRE, inclusiv a metodologiilor privind preturile si tarifele, si care
atrage raspunderea contraventionala sub aspectul savarsirii
contraventiei prevazute de art. 194 pct. 27 din Legea nr. 123/2012.

26. Asa fiind, Curtea a retinut ca tehnica de reglementare
utilizata tn cazul prevederllor Iegale criticate este in conformitate
cu regulile instituite prin art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, potrivit caruia ,actele normative prin care se stabilesc
contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie
contraventii si sanctiunea ce urmeaza sa se aplice pentru
fiecare dintre acestea”. Norma contraventionala indica in mod
clar si neechivoc, in chiar cuprinsul sau, obiectul material al
contraventiei, si anume nerespectarea reglementarilor
comerciale aprobate de ANRE, inclusiv a metodologiilor privind
preturile si tarifele, astfel ca este determinabild pentru stabilirea
actelor a caror nerespectare atrage sanctiunea, fiind redactata
cu suficienta precizie pentru a permite destinatarului sa Tsi
controleze conduita si s& prevada, intr-o masura rezonabila,
consecintele care ar putea rezulta din savarsirea unei anumite
fapte. Prin urmare, legea defineste in mod clar contraventia si
sanctiunea aplicabild, astfel incat destinatarul sdu, care este un
profesionist in domeniul respectiv, sa cunoasca din insusi textul
normei juridice aplicabile care sunt actele, faptele sau omisiunile
ce pot angaja raspunderea sa contraventionala.

27. Asadar, normele legale criticate sunt clare si previzibile si
nu poate fi retinuta pretinsa incalcare a principiului separatiei
puterilor in stat si a principiului legalitatii, coroborat cu principiul
legalitatii incriminarii si al pedepsei, reglementate si dezvoltate
atéat la nivel constitutional, cat si la nivel conventional.

28. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Societatea Delegaz Energie — S.R.L. din
Tarlungeni, judetul Brasov, in Dosarul nr. 10.300/197/2019 al Judecatoriei Brasov si constata ca dispozitiile art. 194 pct. 13 si 27
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Brasov si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 25 februarie 2025.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Andreea Costin
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.132
din 27 martie 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (8) teza a doua
din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Valentina Barbateanu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 13 alin. (8) teza a doua din Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate Tn
strainatate ori constituite in prizonieri, exceptie ridicata de
Tribunalul Caras-Severin — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, din oficiu, Th Dosarul nr. 317/115/2021 si care
formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.859D/2021.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal Tndeplinita.

3. Presedintele Curtii dispune sa se faca apelul si in dosarele
nr. 2.860D/2021, nr. 2.861D/2021, nr. 2.862D/2021,
nr. 2.863D/2021, nr. 2.864D/2021, nr. 2.865D/2021,
nr. 2.866D/2021, nr. 3.098D/2021, nr. 3.099D/2021,
nr. 3.100D/2021, nr. 3.101D/2021 si nr. 3.102D/2021, avand ca
obiect exceptia de neconstitutionalitate a acelorasi prevederi de
lege, exceptie ridicata, din oficiu, de aceeasi instanta
judecatoreasca, in dosarele nr. 401/115/2021, nr. 577/115/2021,
nr. 714/115/2021, nr. 754/115/2021, nr. 756/115/2021,
nr. 757/115/2021, nr. 763/115/2021, nr. 1.600/115/2021,
nr. 1.601/115/2021, nr. 1.623/115/2021, nr. 1.625/115/2021 si
nr. 1.628/115/2021.

4. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

5. Avand in vedere obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor
nr. 2.860D/2021, nr. 2.861D/2021, nr. 2.862D/2021,
nr. 2.863D/2021, nr. 2.864D/2021, nr. 2.865D/2021,
nr. 2.866D/2021, nr. 3.098D/2021, nr. 3.099D/2021,
nr. 3.100D/2021, nr. 3.101D/2021 si nr. 3.102D/2021 la Dosarul
nr. 2.859D/2021. Reprezentantul Ministerului Public este de
acord cu conexarea dosarelor. Curtea, in temeiul dispozitiilor
art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992, dispune conexarea
dosarelor nr. 2.860D/2021, nr. 2.861D/2021, nr. 2.862D/2021,
nr. 2.863D/2021, nr. 2.864D/2021, nr. 2.865D/2021,
nr. 2.866D/2021, nr. 3.098D/2021, nr. 3.099D/2021,
nr. 3.100D/2021, nr. 3.101D/2021 si nr. 3.102D/2021 la Dosarul
nr. 2.859D/2021, care a fost primul inregistrat.

6. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate,
aratand ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, Tn
instituirea de reguli speciale privind exercitarea cailor de atac,
legiuitorul trebuie sa ofere partilor interesate posibilitatea sa
formuleze o cale de atac Tmpotriva unei hotarari judecatoresti
pe care o considera defavorabila, iar lipsa oricarei cai de atac
impotriva unei hotaréari pronuntate de instanta echivaleaza cu
imposibilitatea exercitarii unui control judecatoresc efectiv, fiind
astfel nesocotit dreptul de acces liber la justitie. Invoca in acest
sens Decizia nr. 192 din 3 aprilie 2014, paragraful 13. In ceea ce
priveste textul de lege supus controlului de constitutionalitate Tn
cauza de fata, precizeaza ca actuala redactare a prevederilor
art. 13 alin. (8) din Decretul-lege nr. 118/1990 este rezultatul unei
tehnici legislative deficitare, rezultate din modificarile aduse
acestuia prin Legea nr. 232/2020. Arata ca, in redactarea
anterioara a art. 5 alin. (1) din decretul-lege mentionat, deciziile
prin care directile generale de munca si asigurari sociale
judetene sau a municipiului Bucuresti solutionau cererile
formulate de persoanele interesate puteau fi contestate in fata
instantelor  judecatoresti potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004. Trimiterea la prevederile acestei legi,
fara nicio alta distinctie suplimentara, atragea aplicabilitatea
prevederilor art. 20 din aceasta, astfel ca hotararile judecatoresti
pronuntate in aceasta materie puteau fi atacate cu recurs.
Potrivit expunerii de motive a proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Decretului-lege nr. 118/1990, scopul
modificarii I-a constituit extinderea sferei masurilor reparatorii si
in privinta copiilor persoanelor care s-au aflat in situatiile
prevazute de art. 1 alin. (1) si (2) din acesta. Forma adoptata de
Senat a continut doar modificari ale dispozitilor de drept
substantial ale art. 5 alin. (6) si (7) din decretul-lege. In
concluzie, dispozitiile de drept procesual cuprinse in acest act
normativ au fost modificate prin amendamentele aduse in urma
dezbaterilor in cadrul Comisiei pentru munca si protectie sociala
a Camerei Deputatilor, care a fost Camera decizionala.
Amendamentul a vizat comasarea intr-un singur articol a
normelor de drept procesual, eliminarea caii de atac a recursului
si instituirea, Th consecinta, a caracterului definitiv al hotaréarii
pronuntate de tribunal, nefiind precizat insa cum s-a ajuns la
aceasta solutie legislativa. Conchide ca prevederile de lege
criticate Tngradesc accesul liber la justitie, astfel ca pune
concluzii de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine urmatoarele:

7. Prin incheierile din 15 septembrie 2021 si 5 octombrie 2021,
pronuntate in dosarele nr. 317/115/2021, nr. 401/115/2021,
nr. 577/115/2021, nr. 714/115/2021, nr. 754/115/2021,
nr. 756/115/2021, nr. 757/115/2021, nr. 763/115/2021,
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nr. 1.600/115/2021, nr. 1.601/115/2021, nr. 1.623/115/2021,
nr. 1.625/115/2021 si nr. 1.628/115/2021, Tribunalul Caras-
Severin — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 13 alin. (8) teza a
doua din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri.
Exceptia a fost ridicata de instanta, din oficiu, in cauze avand ca
obiect solutionarea unor contestatii formulate impotriva deciziilor
prin care Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala,
Comisia pentru aplicarea Decretului-lege nr. 118/1990, a respins
cererile reclamantilor pentru acordarea drepturilor prevazute de
Decretul-lege nr. 118/1990.

8. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
arata, in esenta, ca dispozitiile de lege criticate excepteaza de
la calea de atac a recursului sentintele pronuntate de tribunal in
prima instanta, prin care s-a solutionat actiunea in contencios
administrativ. impotriva deciziei Comisiei de aplicare a
prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990. Instanta autoare a
exceptiei precizeaza ca, spre deosebire de solutia legislativa
criticata, art. 15 alin. (1)-(3) din Decretul-lege nr. 118/1990
prevede ca agentiile judetene pentru plati si inspectie sociala,
respectiv.a municipiului Bucuresti vor verifica legalitatea
drepturilor acordate beneficiarilor acestui decret-lege, in baza
sesizarilor primite sau din proprie initiativa, iar in cazul in care se
constata incalcari ale prevederilor legale, se emite decizie de
revizuire, impotriva deciziei de revizuire astfel emise persoana
interesata avand dreptul de a introduce contestatie, in conditiile
Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
Asadar, decizia de revizuire emisa de comisie poate fi
contestata Tn conditile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, fara sa fie restrictionat dreptul la recurs. Se sustine
ca excluderea caii extraordinare de atac a recursului impotriva
sentintelor pronuntate de tribunal, prin care s-a solutionat fondul
cauzelor avand ca obiect decizile Comisiei de aplicare a
Decretului-lege nr. 118/1990, creeaza discriminare fata de partile
din cauzele ce au ca obiect contestatia impotriva deciziei de
revizuire, precum si fata de partile care contesta alte acte
administrative emise de diferite comisii si carora nu li se inlatura
dreptul la recurs. Astfel, desi se gasesc in situatii similare, partile
beneficiaza de un tratament juridic diferit in functie de decizia
contestata, ceea ce contravine prevederilor art. 16 din
Constitutie, Tn conditiile in care tratamentul discriminatoriu nu Tsi
gaseste nicio justificare obiectiva si rezonabila. Din perspectiva
interesului de a cere si de a obtine indreptarea erorilor de drept
comise la solutionarea contestatiilor impotriva deciziilor Comisiei
de aplicare a prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990, partile
se afla intr-o situatie similara cu cele din procesele avand ca
obiect decizia de revizuire. Astfel fiind, tratamentul juridic
diferentiat care rezulta din dispozitiile de lege criticate este
nejustificat si conduce la o discriminare.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 13 alin. (8) teza a doua din Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate Tn
strainatate ori constituite in prizonieri, republicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1208 din 10 decembrie 2020,
care au urmatorul cuprins: ,(8) Impotriva deciziei persoana
interesatd poate face contestatie la sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului, in termen de 30 de zile de la
data comunicarii hotaréarii, potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificéarile si completarile
ulterioare. Hotararea tribunalului este definitiva. Contestatiile
sunt scutite de taxa judiciara de timbru.”

13. In opinia instantei autoare a exceptiei de
neconstitutionalitate, prevederile de lege criticate contravin
dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 16 — Egalitatea in
drepturi, art. 21 — Accesul liber la justitie, art. 129 — Folosirea
céilor de atac si in art. 6 — Dreptul la un proces echitabil din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca aceasta a fost ridicata in cauze aflate pe rolul
tribunalului, ca instantd competenta, potrivit textului de lege
criticat, s& judece contestatile formulate de persoanele
interesate impotriva deciziilor emise de agentiile judetene pentru
plati si inspectie sociald, respectiv a municipiului Bucuresti, cu
privire la stabilirea calitatii de beneficiar al drepturilor acordate
prin Decretul-lege nr. 118/1990, precum si a indemnizatiei lunare
cuvenite persoanelor ce intra in sfera de aplicare a acestuia.
Critica de neconstitutionalitate vizeaza absenta din cuprinsul
actului normativ mentionat a reglementarii unei cai de atac
impotriva hotérarii pe care o pronunta tribunalul.

15. In acest context procesual Curtea retine c&, pentru a
avea legatura cu cauza, exceptia, avand ca obiect prevederile
care consacra caracterul definitiv al hotararii tribunalului, ar
trebui ridicata intr-un cadru procesual in care eventuala
admitere a acesteia sa produca efecte juridice In cauza. Asadar,
pentru a fi admisibila din perspectiva art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992 referitoare la necesitatea existentei unei legaturi
intre textul de lege criticat si cauza in solutionarea careia se
ridica exceptia de neconstitutionalitate, aceasta ar fi trebuit
ridicata intr-un cadru procesual creat prin formularea unei cai
de atac, instanta superioara celei a carei hotarari a fost atacata
urmand ca, in ipoteza admiterii exceptiei, sa declare admisibila
calea de atac si sa o judece ca atare.

16. Or, indiferent de solutia pe care o va pronunta Curtea
Constitutionala cu privire la exceptia de neconstitutionalitate
ridicata in procesele aflate pe rolul tribunalului, ca instanta unica,
potrivit textului de lege criticat, aceasta nu ar produce niciun
efect cu privire la rezolvarea fondului cauzelor in care a fost
ridicata prezenta exceptie de neconstitutionalitate (a se vedea,
mutatis mutandis, Decizia nr. 140 din 21 martie 2023, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 710 din 2 august
2023, paragrafele 34-37).
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17. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (8) teza a doua din Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, ridicaté de Tribunalul Caras-Severin — Sectia
a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal in dosarele nr. 317/115/2021, nr. 401/115/2021, nr. 577/115/2021, nr. 714/115/2021,
nr. 754/115/2021, nr. 756/115/2021, nr. 757/115/2021, nr. 763/115/2021, nr. 1.600/115/2021, nr. 1.601/115/2021, nr. 1.623/115/2021,
nr. 1.625/115/2021 si nr. 1.628/115/2021.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Caras-Severin — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal si se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 27 martie 2025.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
pentru MARIAN ENACHE,
in temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila
coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, semneaza
ELENA-SIMINA TANASESCU
Magistrat-asistent,
Valentina Barbateanu
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