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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 684
din 17 decembrie 2024

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 83 alin. (2) din Codul penal

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator

Daniela Ramona Maritiu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantei Ministerului Public, procuror
Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 83 alin. (2) din Codul penal, exceptie ridicata de
Constantin Ciornei In Dosarul nr. 19.132/245/2020 al
Judecatoriei lasi — Sectia penala. Exceptia formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 3.677D/2021.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal Tndeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantei Ministerului Public, care pune concluzii de
respingere, ca inadmisibild, a exceptiei de neconstitutionalitate.
Arata ca autorul exceptiei realizeazd o comparatie intre institutia
renuntdrii la aplicarea pedepsei si institutia renuntarii la urmarirea
penala.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 19 noiembrie 2021, pronuntatad in
Dosarul nr. 19.132/245/2020, Judecatoria lasi — Sectia
penala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 83 alin. (2) din Codul
penal, exceptie ridicatd de Constantin Ciornei cu ocazia
solutionarii unei cauze penale in care autorul exceptiei a fost
trimis in judecatd pentru savérsirea infractiunilor de vatamare
corporala din culpa si parasirea locului accidentului.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia arata ca situatia inechitabila si tratamentul diferentiat
nejustificat al inculpatilor reies, in mod evident, atunci cand sunt
privite in oglinda institutia amanarii aplicarii pedepsei, incidenta
in faza de judecats, si institutia renuntarii la urmarire penala,
incidenta n faza de urmarire penala. In cazul celei din urma,
astfel cum rezulta din art. 318 alin. (1) din Codul de procedura
penala, ipotezele in care se poate dispune se refera la
comiterea unor infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa
de cel mult 7 ani, deci inclusiv 7 ani. Prin urmare, inculpatul din
faza de urmarire penala cercetat sub aspectul unei infractiuni al
carei maxim special prevazut de lege este de 7 ani poate
beneficia de renuntarea la urmarirea penald, in conditiile art. 318
alin. (1) din Codul de procedura penala, daca sunt indeplinite si
celelalte conditii. Acelasi inculpat, fata de care procurorul a
apreciat ca nu se justifica dispunerea renuntarii la urmarire
penala si a sesizat instanta, in faza de judecata, pentru aceeasi
infractiune, nu poate primi decét o solutie de condamnare, chiar
daca se judeca in procedura simplificata si prezinta toate
garantile morale necesare unei corecte reinsertii sociale si
indeplineste celelalte conditii pentru a beneficia de dovada de
clementad din partea organelor judiciare, mai putin limita de
pedeapsa.

6. intr-un astfel de litigiu, instanta judecatoreasca este tinuta
sa dispuna condamnarea, singurul impediment fiind limita
abstracta a pedepsei. Pe de alta parte, daca ar fi fost in faza de
urmarire penala si procurorul ar fi apreciat ca sunt indeplinite
conditiile legale, acesta ar fi putut dispune renuntarea la
urmarirea penala. Un astfel de tratament diferentiat nu este
justificat, iar instanta si procurorul nu ar trebui tinuti de limite
diferite pentru a dispune solutii care, in esenta, reprezinta dovezi
similare de clementa. Simpla schimbare a fazei procesuale,
parcurgerea unor etape suplimentare si angrenarea unor
cheltuieli suplimentare in faza de judecata fatd de faza de
urmarire penald nu sunt elemente apte sa conduca la o
concluzie contrara.

7. Judecatoria lagi — Sectia penala apreciaza ca, in
principal, inculpatul critica dispozitiile art. 83 alin. (2) din Codul
penal prin compararea acestora cu prevederile art. 318 alin. (1)
din Codul de procedura penald, solicitdnd, in esenta, ca
judecatorul sa aiba posibilitatea de a realiza un examen de
individualizare a pedepsei, pentru a dispune aménarea aplicarii
pedepsei, in conditii similare dispunerii de catre procuror a
renuntarii la urmarirea penald. Raportat la aceste sustineri,
instanta judecatoreasca retine ca, potrivit prevederilor art. 2
alin. (3) din Legea nr. 47/1992, examinarea constitutionalitatii
unui text de lege are in vedere conformitatea acestui text cu
dispozitiile si principiile constitutionale, iar nu compararea unor
prevederi legale dintr-o lege ori a prevederilor mai multor legi
intre ele, exceptia astfel formulata fiind inadmisibila, dispozitie ce
reprezinta atributul exclusiv al instantei de contencios
constitutional. Instanta judecatoreasca apreciaza ca dispozitiile
art. 83 alin. (2) din Codul penal sunt constitutionale. Retine ca
principiul egalitati in drepturi presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit,
nu sunt diferite, astfel ca acest principiu nu exclude, ci,
dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situatii diferite.
Astfel, dispozitiile legale anterior mentionate nu incalca principiul
egalitatii in fata legii, acestea nu limiteaza posibilitatea in concret
a judecatorului de a aplica o pedeapsa proportionala cu
gravitatea faptei, fiind atributul exclusiv al legiuitorului sa
stabileasca anumite limite de pedeapsa predeterminate.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Guvernul, facand referire la jurisprudenta Curtii
Constitutionale, apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este inadmisibila. In subsidiar, apreciazad ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Arata ca art. 73 alin. (3)
lit. h) din Constitutie prevede ca infractiunile, pedepsele si
regimul executarii acestora se reglementeaza prin lege organica
in virtutea calitatii Parlamentului de unica autoritate legiuitoare.
Acest aspect inseamna ca i revine legiuitorului infraconstitutional
competenta sa reglementeze care anume fapte constituie
infractiuni si care este regimul sanctionator aplicabil acestora —
potrivit unor criterii ce tin de politica penald —, cu obligatia de a
respecta, in acelasi timp, prevederile constitutionale. Astfel,
competenta legiuitorului se extinde inclusiv asupra stabilirii
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modalitatilor de individualizare a executarii pedepselor si a
posibilitatilor pe care le ofera judecatorului de a aprecia cu
privire la acest domeniu. Stabilrea modalitatilor de
individualizare a executarii pedepselor si a conditiilor ce trebuie
indeplinite pentru a putea fi dispusa o masura sau alta nu este
de natura sa afecteze caracterul legal al sanctiunii penale ori
proportionalitatea acesteia, de vreme ce legea penala prevede
in mod expres, prin norme clare, accesibile si previzibile
conditiile in care pot fi dispuse renuntarea la urmarirea penala
si amanarea aplicarii pedepsei. In plus, stabilirea modalitatilor
de individualizare a executarii pedepselor si a conditiilor ce
trebuie indeplinite pentru a putea fi dispuse reprezinta o optiune
de politica legislativa, aceasta constituind atributul exclusiv al
legiuitorului, in virtutea rolului sdu constitutional. Prin urmare,
sustinerile autorilor nu comporta aspecte de neconstitutionalitate
intrucét acestea tin de domeniul politicii legislative a legiuitorului
si solutiile adoptate de acesta nu pot fi cenzurate de Curtea
Constitutionala. Astfel, nu poate fi vorba despre incalcarea
art. 16 alin. (1) din Constitutie deoarece situatiile in care se
gasesc persoanele fata de care s-a dispus amanarea aplicarii
pedepsei sau renuntarea la aplicarea pedepsei, respectiv
renuntarea la urmarirea penala sunt diferite. Apreciaza ca
institutia amanarii aplicarii pedepsei capata natura unui beneficiu
recunoscut de lege inculpatilor care au savarsit infractiuni cu un
grad de pericol social redus, beneficiu de care pot avea parte
daca indeplinesc conditiile prevazute de Codul penal.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate Il
reprezinta dispozitiile art. 83 alin. (2) din Codul penal, cu
urmatorul continut: ,Nu se poate dispune améanarea aplicarii
pedepsei dacd pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
savérsitd este de 7 ani sau mai mare sau dacd infractorul s-a
sustras de la urmarire penald ori judecatd sau a incercat

zadarnicirea aflarii adevarului ori a identificarii si tragerii la
raspundere penalé a autorului sau a participantilor.”

13. Autorul exceptiei sustine ca textele legale criticate
contravin prevederilor constitutionale cuprinse in art. 16 alin. (2)
referitor la egalitatea in drepturi.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca autorul acesteia determina neconstitutionalitatea
dispozitiilor legale criticate prin compararea lor cu prevederile
art. 318 din Codul de procedura penala, solicitdnd, in esenta,
ca instanta judecatoreasca sa aiba posibilitatea de a realiza un
examen de individualizare a pedepsei, pentru a dispune
renuntarea la aplicarea acesteia ori améanarea aplicarii
pedepsei, in conditii similare dispunerii de catre procuror a
renuntarii la urmarirea penald, in caz contrar textele de lege
criticate fiind neconstitutionale. Or, potrivit prevederilor art. 2
alin. (3) din Legea nr. 47/1992, ,Curtea Constitutionala se
pronunta numai asupra constitutionalitatii actelor cu privire la
care a fost sesizatd (...)°, asa Tincat examinarea
constitutionalitatii unui text de lege are in vedere conformitatea
acestui text cu dispozitiile si principiile constitutionale, iar nu
compararea unor prevederi legale dintr-o lege ori a prevederilor
mai multor legi intre ele si raportarea concluziei ce ar rezulta din
aceasta comparatie la dispozitii ori principii ale Constitutiei.

15. Curtea constata, totodatd, ca a mai fost sesizata cu
exceptia de neconstitutionalitate avand ca obiect dispozitiile
art. 80 alin. (2) lit. d), respectiv ale art. 83 alin. (2) din Codul penal,
motivele de neconstitutionalitate fiind formulate din aceeasi
perspectiva. Examinand exceptia de neconstitutionalitate din
perspectiva acestor critici, instanta de control constitutional a
apreciat ca se realizeaza o comparatie intre institutia renuntarii
la aplicarea pedepsei si institutia renuntarii la urmarirea penala
si, avand Tn vedere aceste aspecte, Curtea a respins, ca
inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate, prin Decizia
nr. 123 din 2 martie 2021, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 521 din 19 mai 2021, Decizia nr. 527 din
11 iulie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 814 din 15 octombrie 2017, Decizia nr. 774 din 28 noiembrie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 135
din 13 februarie 2018, Decizia nr. 207 din 9 aprilie 2019, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 551 din 4 iulie 2019,
Decizia nr. 648 din 17 octombrie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1015 din 17 decembrie 2019,
Decizia nr. 106 din 25 februarie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 407 din 18 mai 2020.

16. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 83 alin. (2) din Codul penal, exceptie ridicata
de Constantin Ciornei in Dosarul nr. 19.132/245/2020 al Judecatoriei lasi — Sectia penala.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei lasi — Sectia penala si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 17 decembrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Maritiu
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor finantate din Planul national
de redresare si rezilienta si din fonduri publice nationale

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere in
aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei,

avand in vedere ca Planul national de redresare si rezilientd este supus unor reguli de evaluare de catre Comisia
Europeana care includ: concordanta planului national cu recomandarile specifice de tara din cadrul Semestrului european,
contributia masurilor, respectiv a interventiilor la tranzitia verde si digitala, impactul economic si social asupra statului membru,
potentialul de crestere economica si crearea de locuri de munca, rezonabilitatea costurilor si a bugetului, guvernanta interna a
planului national, iar ulterior planul national este implementat prin intermediul proiectelor, proces care presupune elaborarea in
paralel a documentatiilor tehnico-economice necesare implementarii acestora,

ludnd Tn considerare intervalul de timp determinat, respectiv data de 31 august 2026, data pana la care a fost asumata
indeplinirea a 518 jaloane si tinte asociate investitiilor-cheie si reformelor majore aferente celor sase piloni principali stabiliti prin
Regulamentul (UE) 2021/241, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand in considerare cerintele financiare ridicate pe care le presupune implementarea in Romania a reformelor majore
avand ca scop dezvoltarea unei economii solide, sustenabile si reziliente, precum si a unui sistem financiar si de protectie sociala
bazat pe structuri sociale si economice puternice, care sa stimuleze sectorul investitiilor grav afectat de pandemia de COVID-19,
fiind necesare stabilirea cadrului institutional si financiar de gestionare a fondurilor europene in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilientd, pentru perioada 2021-2026, precum si asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor si al capacitatii de
absorbtie,

tindnd cont de faptul ca Romania se afla in proces de renegociere a Planului national de redresare si rezilienta si se
confrunta cu un risc fiscal sistemic, iminent si de o gravitate exceptionald, generat de o supracontractare masiva si necorelata cu
realitatile bugetare a proiectelor de infrastructura finantate din Planul national de redresare si rezilienta,

luénd Tn considerare faptul ca a fost creat un portofoliu de angajamente financiare viitoare care depaseste in mod manifest
capacitatea de sustinere a bugetului national, iar in absenta unor méasuri corective ferme si imediate s-ar putea declansa consecinte
macroeconomice severe, existand riscul de neincadrare in traiectoria fiscala asumata de Roméania in cadrul planului fiscal,

avand in vedere necesitatea instituirii unui control riguros, centralizat si transparent al cheltuielilor publice aferente
proiectelor de infrastructura finantate din surse europene printr-un un set de masuri structurate, menite sa restabileasca disciplina
bugetara si sa prioritizeze investitiile Tn functie de maturitate si sustenabilitate financiara,

tindnd cont de faptul ca supracontractarea poate genera presiune asupra sustinerii cheltuielilor din bugetul de stat, sub forma
obligatiilor de asigurare a cofinantarii, TVA si de acoperire a eventualelor cheltuieli neeligibile, avand potentialul de a deveni o sursa
de accentuare a crizei fiscale, in special in conditiile Th care este utilizatd pentru a contracara efectele negative asupra absorbtiei
fondurilor europene nerambursabile generate de ritmul lent de implementare si/sau progres efectiv redus pe un numar mare de
contracte, se impun masuri care sa permita o ajustare care minimizeaza pierderile si riscurile de litigii pentru lucrari deja efectuate.

Intrucat elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie urgentd si extraordinara, a cérei
reglementare nu poate fi amanata, impunandu-se adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopté prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd nu se incheie sau nu se emit
contracte/decizii/ordine de finantare in cadrul Planului national
de redresare si rezilientd de catre coordonatorii de reforme
si/sau investitii, agentiile de implementare si responsabilii de
implementarea investitiilor specifice locale, dupa caz, astfel cum
sunt definiti In Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile

in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu beneficiarii astfel cum sunt definiti
la art. 2 lit. I) din aceeasi ordonanta de urgenta.

(2) Masura prevazuta la alin. (1) se aplica pana la aprobarea
de catre Comisia Europeana a deciziei de modificare a Deciziei
de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei, modificata prin Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 5 decembrie 2023.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in scopul
eficientizarii si accelerarii implementarii investitiilor, precum si
pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul renegocierii
in cadrul Planului national de redresare si rezilienta, in cazuri
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temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii
principali de credite cu rol de coordonatori de reforma si/sau
investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene si al Ministerului Finantelor, Guvernul poate autoriza
incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finantare.

(4) Dupa aprobarea de catre Comisia Europeana a deciziei
de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din
3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare
si rezilientd al Romaniei, modificatd prin Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, coordonatorii de
reforme si/sau investiti, agentile de implementare si
responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale,
dupa caz, incheie sau emit contracte/decizii/ordine de finantare
numai pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul
Planului national de redresare si rezilienta modificat in urma
renegocierii.

Art. 2. — (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd nu se incheie angajamente legale in
cadrul reformelor si investitiilor finantate prin Planul national de
redresare si rezilientd de catre beneficiari sau structurile de
implementare, dupa caz, institutii si autoritati publice, astfel cum
sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare.

(2) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta nu se atribuie contracte de achizitie publicd de
servicii si contracte de achizitie publica de lucréari in cadrul
reformelor si investitiilor finantate prin Planul national de
redresare si rezilientd, de catre beneficiari sau structurile de
implementare si operatorii economici aflati in subordinea/coordonarea/
sub autoritatea unei autoritati publice centrale si locale.

(3) Masura prevazuta la alin. (1) si (2) se aplica pana la
aprobarea de catre Comisia Europeana a deciziei de modificare
a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie
2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta
al Romaniei, modificata prin Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 5 decembrie 2023.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), Tn scopul
eficientizarii si accelerarii implementarii investitiilor, precum si
pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul renegocierii
in Planul national de redresare si rezilienta, in cazuri temeinic
justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali de
credite cu rol de coordonatori de reforma si/sau investitii, cu
avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Guvernul
poate autoriza beneficiarii si structurile de implementare sa
incheie angajamente legale sau, dupa caz, sa atribuie contracte
de achizitie publica de servicii si contracte de achizitie publica de
lucrari.

(5) Dupa aprobarea de catre Comisia Europeana a deciziei
de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din
3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare
si rezilientd al Romaniei, modificata prin Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, beneficiarii si
structurile de implementare prevazuti la alin. (1) si (2) incheie
angajamente legale sau, dupa caz, atribuie contracte de
achizitie publica de servicii si contracte de achizitie publica de
lucrari numai pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac
obiectul Planului national de redresare si rezilientd modificat in
urma renegocierii.

Art. 3. — (1) Contractele/Deciziile/Ordinele de finantare
finantate din Planul national de redresare si rezilienta, pentru
care beneficiarii institutii si autoritati publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, precum
si operatorii economici aflati sub autoritatea acestora si/sau
structurile de implementare nu au initiat proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, sunt denuntate unilateral sau ncetate,
dupa caz, de catre coordonatorii de reforme si/sau investitii,
agentiile de implementare si responsabilii de implementarea
investitiilor specifice locale.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica Tn mod corespunzator si
pentru contractele/deciziile/ordinele de finantare finantate din
Planul national de redresare si rezilienta in cadrul carora pentru
procedurile de achizitie publicd nu a fost parcursa etapa de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Denuntarea unilaterala/incetarea prevazut la alin. (1) si (2)
se realizeaza prin notificare care se transmite in termen de
10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(4) In cazul in care contractele/deciziile/ordinele de finantare
cuprind mai multe obiective de investitii aferente tintelor si
jaloanelor nu se procedeaza la denuntarea unilaterala, ci se
diminueaza valoarea finantarii proportional cu valoarea
obiectivului de investitii care se incadreaza in situatiile prevazute
la alin. (1) si (2).

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), (2) si (4), In
scopul eficientizarii si accelerarii implementarii investitiilor,
precum si pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul
renegocierii in Planul national de redresare si rezilienta, in cazuri
temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii
principali de credite cu rol de coordonatori de reforma si/sau
investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene si al Ministerului Finantelor, Guvernul poate autoriza
continuarea implementarii contractelor/deciziilor/ordinelor de
finantare.

Art. 4. — (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd péana la 31 decembrie 2026,
contractele/deciziile/ordinele de finantare finantate din Planul
national de redresare si rezilientd pentru care au fost parcurse
etapele pregatitoare referitoare la elaborarea studiilor de
fezabilitate si/sau obtinerea de avize si autorizatii, iar procedurile
de achizitie de lucrari au fost finalizate fara emiterea ordinului de
incepere a lucrarilor se suspenda unilateral, prin notificare, de
catre coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de
implementare si responsabilii de implementarea investitiilor
specifice locale.

(2) Notificarea prevazuta la alin. (1) se transmite in termen de
10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), dupa aprobarea
de catre Comisia Europeana a deciziei de modificare a Deciziei
de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei, modificata prin Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 5 decembrie 2023, Guvernul poate aproba prin
memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol de
coordonatori de reforma si/sau investitii, cu avizul Ministerului
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Investitiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului Finantelor,
continuarea proiectelor aferente investitiilor ramase in Planul
national de redresare si rezilienta.

Art. 5. — Contractele/Deciziile/Ordinele de finantare finantate
din Planul national de redresare si rezilientd incheiate cu
beneficiarii institutii si autoritati publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, precum si cu
operatorii economici aflati sub autoritatea acestora, in cadrul
carora progresul efectiv al obiectivului de investitii, certificat prin
situatii de lucrari, este cel mult 30% se deruleaza in baza unui
memorandum aprobat de Guvern, initiat de catre coordonatorul
de reforme si/sau investitii cu privire la oportunitatea continuarii
investitiei si impactul bugetar total, avizat de Ministerul
Finantelor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in
calitate de coordonator national al Planului national de redresare
si rezilienta.

Art. 6. — Contractele/Deciziile/Ordinele de finantare finantate
din Planul national de redresare si rezilientd incheiate cu
beneficiarii institutii si autoritati publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, precum si cu
operatorii economici aflati sub autoritatea acestora, in cadrul
carora progresul efectiv al obiectivului de investitii, certificat prin
situatii de lucrari, este mai mare de 30% se deruleaza doar in
conditiile in care finalizarea obiectivului conform graficului de
lucrari asumat este anterioara datei de 31 august 2026.

Art. 7. — Tncepand cu data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se interzice coordonatorilor de reforme
si/fsau investitii efectuarea de transferuri de fonduri publice
aferente Planului national de redresare si rezilienta pentru
proiectele ce fac obiectul informarilor Comisiei Europene cu
privire la nerespectarea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Art. 8. — (1) Memorandumul pentru implementarea art. 1-6
se prezinta Guvernului de catre fiecare coordonator de reforme
si/sau investitii in maximum 15 zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, cu prezentarea listei integrale
a proiectelor, cu fincadrarea in ftintele si alocarile
rambursabile/nerambursabile revizuite conform memorandumului
cu tema: Aprobarea mandatarii Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE) in vederea finalizarii ajustarii
Planului national de redresare si rezilientd (PNRR) fin
conformitate cu prevederile art. 21 din Regulamentul (UE)
nr. 241/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobat
in sedinta Guvernului din data de 14 august 2025.

(2) Memorandumul prevazut la alin. (1) contine cel putin
urmatoarele elemente obligatorii:

a) pentru implementarea art. 1-5 se prezinta pentru fiecare
contract/decizie/ordin de finantare: evaluarea impactului bugetar
total, inclusiv a creditelor de angajament si a creditelor bugetare
repartizate pe ani, pana la finalizarea investitiei cu indicarea
sursei de finantare, respectiv asistenta financiara rambursabila
sau nerambursabild aferenta Planului national de redresare si
rezilienta, finantare publica nationala si TVA aferenta, dupa caz,
justificarea Tncadrarii in termenul-limita de 31 august 2026,
relevanta pentru indeplinirea tintelor si jaloanelor, precum si
riscurile asociate neimplementarii, inclusiv cele de natura
financiara;

b) pentru implementarea art. 6 se prezinta pentru fiecare
contract/decizie/ordin de finantare: evaluarea impactului bugetar
total, inclusiv a creditelor de angajament si creditelor bugetare
repartizate pe ani, pana la finalizarea investitiei, cu indicarea
sursei de finantare, respectiv asistenta financiara rambursabila
sau nerambursabild aferenta Planului national de redresare si
rezilienta, finantare publica nationala si TVA aferenta, dupa caz.

Art. 9. — (1) In anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, nu se incheie angajamente
legale pentru proiecte de investitii nou-finantate prin Programul
national de dezvoltare locala etapa | si etapa a ll-a, Programul
national de investitii ,Anghel Saligny” si Programul national de
constructii de interes public sau social.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se pot incheia
contracte de finantare pentru proiectele aferente investitiilor legate
de mobilitatea militara incluse la finantare in cadrul Programului
national de dezvoltare locala etapa a ll-a in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 6/2025 privind stabilirea unor masuri pentru
implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 55/2025.

(3) Tn anul 2025, incepand cu data intr&rii in vigoare a
prezentei ordonante de urgente, se interzice atribuirea de
contracte de prestari de servicii, de executie de lucrari, aferente
proiectelor de investitii noi finantate din fonduri publice, de catre
Compania Nationala de Investitii ,C.N.l.” — S.A.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (3), in cazuri
temeinic justificate, Guvernul, prin memorandum, poate aproba
incheierea de angajamente legale pentru proiecte de investitii
noi finantate prin Programul national de investitii ,Anghel
Saligny” si Programul national de constructii de interes public
sau social si poate aproba atribuirea de catre Compania
Nationala de Investitii ,C.N.l.” — S.A. de contracte de prestari de
servicii, de executie de lucrari, aferente proiectelor de investitii
noi finantate din fonduri publice.

(5) Memorandumul prevazut la alin. (4) cuprinde urmatoarele
elemente obligatorii:

a) evaluarea impactului bugetar total, inclusiv a creditelor de
angajament si creditelor bugetare repartizate pe ani, pana la
finalizarea investitiei;

b) precizarea impactului asupra deficitului bugetar, pe ani, in
raport cu tintele de deficit aprobate prin Decizia Consiliului
Uniunii Europene;

c) relevanta strategica a proiectului in contextul actual.

Art. 10. — (1) In anul 2025, incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, autoritatile de
management/organismele intermediare nu incheie contracte de
finantare/nu emit decizii de finantare si nici nu acorda avizul de
principiu pentru proiectele noi a caror valoare determina
depasirea sumelor alocate in euro, la nivel de program.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in scopul
eficientizarii si accelerarii implementarii proiectelor, in cazuri
temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii
principali de credite cu rol de autoritate de management,
respectiv cu rol de coordonare a programelor regionale, la
propunerea conducerii autoritatilor de management, cu avizul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerului
Finantelor, Guvernul poate aproba incheierea/emiterea
contractelor/deciziilor de finantare si avizelor de principiu cu
depasirea sumelor alocate in euro, la nivel de program, cu
respectarea limitelor prevazute la art. 15 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
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financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justa, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 231/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, acordand
prioritate proiectelor aferente investitilor diminuate si/sau
eliminate din Planul national de redresare si rezilienta.

Art. 11. — (1) Pentru programele aferente politicii de
coeziune, dispozitiile art. 9 nu se aplica proiectelor care prevad
investitii publice n infrastructura si dezvoltare regionala care
intrunesc cerintele pentru a fi contractate, dar a caror
contractare conduce la depdsirea alocarii initiale aferente
apelurilor de proiecte.

(2) Pentru proiectele prevazute la alin. (1), autoritatile de
management pot utiliza mecanismul prevazut la art. 15 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, in limita procentului prevazut de lege,
pentru a incheia contracte/decizii/ordine de finantare, aferente
acestora.

Art. 12. — (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta si pana la data de 31 decembrie 2025 se
suspenda toate procedurile privind evaluarea proiectelor si
programelor, precum si toate proiectele si programele care
urmau sa fie lansate Tn acest interval la Administratia Fondului
pentru Mediu.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se autorizeaza
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor sa asigure lansarea prin
Administratia Fondului pentru Mediu a unui nou program pentru
persoane fizice pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera Tn transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic,
pentru perioada 2025-2030, in limita a 200 de milioane de lei,
aprobat prin ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor, cu
publicare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(3) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, pentru anul 2025, programul privind protectia
speciilor de fauna salbatica, prin instalarea de echipamente
si/sau dispozitive de tipul gardurilor electrice ori a altor mijloace
asemanatoare permise de lege, in vederea diminuarii
conflictelor si reducerii pagubelor cauzate de animale salbatice,
se deruleaza in limita a 30 de milioane de lei.

(4) In cazuri temeinic justificate, derularea unuia sau a mai
multor proiecte sau programe suspendate Tn conformitate cu
alin. (1) poate fi aprobatd prin memorandum fin cadrul
Guvernului, cu posibilitatea realocarii financiare.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se autorizeaza
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administratia
Fondului pentru Mediu, s& asigure lansarea Programului integrat
de dezvoltare a infrastructurii sportive durabile pentru FOTE
Brasov 2027, pentru cresterea eficientei energetice a domeniului
schiabil din Romania, in limita a 20 de milioane de lei credite de
angajament.

Art. 13. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta pana la data de 31 decembrie 2025,
urmatoarele programe se deruleaza, in limita creditelor bugetare
aprobate:

a) Programul privind cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public;

b) Programul privind cresterea eficientei energetice si
gestionarea inteligenta a energiei in cladirile publice;

c) prima de sechestrare forestiera, conform prevederilor art. 3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2022 pentru
aprobarea masurilor necesare realizarii campaniei nationale de
impadurire si reimpadurire prevazute in Planul national de
redresare si rezilienta, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 236/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 14. — Tn anul 2025, incepand cu data intr&rii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, prevederile art. VIl alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul
2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu se aplica posturilor a caror ocupare
conditioneazéa indeplinirea unor indicatori de rezultat sau de
proiect stabiliti In baza unor contracte de finantare din fonduri
europene rambursabile si nerambursabile, precum si din
Mecanismul de redresare si rezilientd, in limita bugetului
aprobat.

Art. 15. — Institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, precum
si operatorii economici aflati sub autoritatea acestora si/sau
structurile de implementare, beneficiare ale contractelor/
deciziilor/ordinelor de finantare finantate din Planul national de
redresare si rezilientd, nu pot fi trase la raspundere si/sau
sanctionate de catre autoritatile de control, ca urmare a
inregistrarii Tn patrimoniu a unor cheltuieli pentru efectuarea unor
studii sau documentatii sau activitati in legaturd cu proiectele
pentru care s-a dispus suspendarea sau denuntarea unilaterala
conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Art. 16. — (1) Tn anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, se autorizeaza Ministerul
Educatiei si Cercetarii sa introduca in anexa nr. 3/25/13 ,Bugetul
pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anii 2025-2028 (sume alocate pentru activitati
finantate integral din venituri proprii)’, la capitolul 65.10
,,Tnvétémént”, titlul 71 ,Active nefinanciare” creditele de
angajament necesare pentru derularea proiectului ,Facultatea de
Chimie Aplicata si Stiinta Materialelor, Facultatea de Inginerie
Medicala, Facultatea de Inginerie Aerospatiald, Facultatea de
Antreprenoriat, Ingineria si Managementul Afacerilor, la Univ. Poli.
Bucuresti”, in limita sumei de 100.000 mii lei.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1) se autorizeaza Ministerul
Educatiei si Cercetarii sa efectueze modificarile corespunzatoare
si in celelalte anexe la buget si s& le comunice Ministerului
Finantelor in termen de 10 zile de la data efectuarii acestora.

(3) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa aprobe, la
propunerea ordonatorului principal de credite, repartizarea pe
trimestre ca urmare a modificarilor efectuate potrivit alin. (1).

Art. 17. — Articolul XLIX din Legea nr. 141/2025 privind unele
masuri fiscal-bugetare, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 699 din 25 iulie 2025, se abroga.

Art. 18. — La articolul V din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
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nr. 1197 din 29 decembrie 2023, aprobata cu completari prin
Legea nr. 153/2024, cu completarile ulterioare, dupa alineatul (1)
se introduce un nou alineat, alin. (1), cu urmatorul cuprins:
»(11) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de ordonator principal
de credite cu rol de coordonator de reforme, conform anexei la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de

fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, poate solicita, lunar, Ministerului
Finantelor deschiderea de credite bugetare din bugetul de stat,
la titlurile de cheltuieli 60 «Proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferenta
PNRR» si 61 «Proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumuturi a PNRR», indiferent de data
scadentei obligatiilor de plata, cu incadrarea in prevederile
bugetare si in limitele lunare de cheltuieli aprobate, cu
respectarea prevederilor legale Tn vigoare la momentul solicitarii
deschiderii de credite bugetare.”
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