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ACTE ALE CONSILIULUI

CONSILIUL CONCURENTEI

CONCURENTEI

ORDIN
pentru punerea in aplicare a Instructiunilor emise in aplicarea prevederilor art. 3 alin. (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Tn temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) si ale art. 27 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare,

presedintele Consiliului Concurentei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — In urma adoptarii de catre Plenul Consiliului
Concurentei, se pun in aplicare Instructiunile emise in aplicarea
prevederilor art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum si

pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
prevazute Tn anexa care face parte integranta din prezentul ordin.
Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul
Consiliului Concurentei vor urmari punerea Tn aplicare a
prevederilor prezentului ordin.
Art. 3. — Prezentul ordin intra Tn vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Presedintele Consiliului Concurentei,
Bogdan Marius Chiritoiu

Bucuresti, 22 iulie 2025.
Nr. 2.112.

ANEXA

INSTRUCTIUNI
emise in aplicarea prevederilor art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2022
privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Tn temeiul art. 26 si al art. 27 alin. (1) din Legea concurentei
nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobata cu maodificari si completari prin Legea nr. 164/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul Concurentei adopta prezentele instructiuni.

CAPITOLUL |
Introducere

Art. 1. — (1) Prezentele instructiuni au ca scop acordarea de
indrumari cu privire la modalitatea de calcul al valorii investitiei,
precum si cu privire la aspecte referitoare la depunerea notificarii
si la notiunea de control prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor stréine directe in Uniune, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,

aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 164/2023, cu
modificéarile si completarile ulterioare, denumita in continuare,
OUG nr. 46/2022.

(2) Regulile prevazute in prezentele instructiuni se coreleaza
cu celelalte conditii stabilite de OUG nr. 46/2022 pentru ca
investitia straina directa, investitia noua sau investitia din
Uniunea Europeana sa fie supusa examinarii si avizarii de catre
Comisia pentru examinarea investitiilor stréine directe, denumita
in continuare CEISD.

CAPITOLUL Il
Modalitatea de calcul al valorii investitiei

Art. 2. — Pragul stabilit la art. 3 alin. (1) lit. b) din QUG
nr. 46/2022 reprezentand valoarea investitiei straine directe,
investitiei noi si investitiei din Uniunea Europeand supuse
examinarii si avizarii CEISD se determina potrivit regulilor
prevazute in prezentul capitol.

Art. 3. — (1) Valoarea investitiei este reprezentata de
valoarea fondurilor puse la dispozitie de catre investitor.

(2) Fondurile reprezinta suma totala a tuturor contraprestatiilor
care au fost sau vor fi furnizate direct sau indirect in contextul
investitiei de catre sau ih numele investitorului care este parte la
operatiune, inclusiv plati prin instrumente de plata fara numerar,
active corporale sau necorporale, actiuni sau transferuri de
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proprietate, remiterea de datorie, compensatii, servicii sau orice
alte contraprestatii in natura.

Art. 4. — (1) Valoarea investitiei se determina dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care investitiile sunt realizate prin dobandirea
de titluri de participare — reprezentand actiuni sau parti sociale,
valoarea investitiei se determina prin luarea in considerare a
pretului platit pentru titlurile de participare si/sau a capitalului
pus la dispozitie de catre investitor, dupa caz;

b) Tn cazul dobandirii de titluri de participare prin majorare
sau orice alta forma de aport la capitalul social, care nu
presupune transferul de titluri de participare, valoarea investitiei
consta in valoarea totala a aportului efectuat, incluzand atat
valoarea nominala a titlurilor subscrise, céat si prima de emisiune,
daca aceasta este aplicabila. Pentru claritate, ipoteza dobandirii
de titluri de participare prin majorare sau orice alta forma de
aport la capitalul social are in vedere situatia intervenirii unei
modificari cu privire la structura detinerilor de parti sociale sau
actiuni fie prin aparitia unui nou asociat sau actionar, fie prin
modificarea controlului sau administrarii. In acest sens, infuzia
de capital sau orice altd forma de aport la capitalul social
efectuatd de catre un asociat sau actionar existent fara
modificarea controlului sau administrarii nu constituie investitie
straind directa, respectiv investitie din Uniunea Europeana
potrivit prevederilor OUG nr. 46/2022;

c) in toate celelalte cazuri de investitii care nu presupun plata
unui pret, valoarea investitiei se determina ca valoarea de piata
a titlurilor de participare/activelor dobandite stabilitd pe baza
propriilor evaluari intocmite de dobanditor pentru scopul
operatiunilor in cauza. Evaluarea intocmita de catre dobanditor
se stabileste pe baza valorii de piata, valorii contabile sau valorii
utilizate pentru scopuri fiscale, in aceasta ordine, in functie de
disponibilitatea determinarii fiecarei valori, sau pot fi folosite
rapoarte de evaluare care sa determine valoarea investitiei.

(2) Daca dobéandirea titlurilor de participare, respectiv a
activelor se realizeaza intr-o maniera mixta, prin combinarea
unora dintre modalitatile prevazute la alin. (1), valoarea
investitiei este reprezentata de capitalul total investit, determinat
potrivit regulilor aplicabile fiecareia dintre operatiuni.

(3) In cazul in care contraprestatia consta in alte active,
servicii, interese sau alte contraprestatii in natura, valoarea
acestora este valoarea lor justa de piata la data la care partile
depun cererea de autorizare.

(4) In cazul in care tranzactia consta intr-un Imprumut sau
un acord de finantare, contraprestatia include valoarea totala a
fmprumutului, inclusiv dobanzile aferente, sau a unui acord de
finantare similar, pus la dispozitie investitorului sau furnizat de
investitor sau investitorului care este parte la operatiune. Nu
intrad sub incidenta acestei prevederi imprumuturile/finantarile
acordate de institutiile financiare autorizate, precum bénci sau
institutii financiare nebancare, in cursul obisnuit al desfasurarii
activitatii de creditare cu titlu profesional in Roméania in baza
carora nu dobandesc un drept de administrare sau control
asupra entitatilor imprumutate.

(5) Tn cazul in care operatiunea constd in sau include
conversia unei participatii in capitaluri proprii dobandite anterior
de investitor care este parte la tranzactie, contraprestatia include
ceea ce a fost platit de catre investitor sau in numele acestuia

pentru a achizitiona initial capitalul propriu, in plus fata de orice
alta contraprestatie platitd sau care urmeaza sa fie platita
in legatura cu conversia.

(6) Tn cazul in care contraprestatia include titluri
tranzactionate la o bursa de valori mobiliare, valoarea este pretul
de inchidere a valorilor mobiliare la bursa la care valorile
mobiliare sunt tranzactionate in ziua de tranzactionare imediat
anterioara datei depunerii cererii de autorizare sau, daca valorile
mobiliare nu au fost tranzactionate in acea zi, ultimul pret de
inchidere publicat.

(7) In cazul in care o investitie se va efectua in mai multe
etape, valoarea investitiei se determina prin cumularea valorilor
aferente fiecarei etape.

(8) In cazul in care investitia presupune si prestatii patrimoniale
afectate de termene sau conditii, care, prin obiect, natura sau
finalitate, sunt considerate a fi stabilite Tn scopul realizarii investitiei,
valoarea totala a investitiei include si valoarea acestora.

(9) Céand o investitie face parte dintr-o tranzactie
multijurisdictionala, iar pretul alocat pentru intreprinderea/
activele din Romania nu este individualizat separat, la
determinarea valorii investitiei pentru determinarea pragului
valorii investitiei prevazut la art. 3 alin. (1) lit. b) din OUG
nr. 46/2022 se iau in considerare propriile evaluari furnizate de
parti cu privire la intreprinderea/activele inregistrate/situate in
Romania. In cazul in care nu este alocat pretul pentru
intreprinderea/activele din Romania sau nu sunt furnizate de
parti evaluari cu privire la Tintreprinderea/activele
inregistrata/situate in Romania, valoarea investitiei va fi
considerata valoarea totala a tranzactiei multijurisdictionale.

CAPITOLUL I
Depunerea notificarii. Notiunea de control

Art. 5. — In vederea demonstrérii intentiei de a realiza o
investitie, partile trebuie sa prezinte un document, antecontract,
contract sau orice alt acord care sa demonstreze fara dubii
intentia de realizare a investitiei straine.

Art. 6. — Cererea de autorizare va fi depusa dupa finalizarea
negocierilor, dupa momentul stabilirii celor mai importante
aspecte ale operatiunii, dar Thainte de punerea in aplicare a
investitiei. Cu titlu de exemplu, fara ca lista sa fie exhaustiva,
pretul, modalitatea de finantare, partile, obiectul reprezinta
aspecte importante ale operatiunii.

Art. 7. — (1) Notiunea de ,control” se refera la notiunea de
control in sensul prevederilor art. 9 alin. (5) si (6) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cuprinzand si operatiunile care conduc la
crearea de societati in comun, astfel cum sunt prevazute in
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Pentru conceptul de control se va avea in vedere partea B,
capitolul Il, sectiunile 1, 2 si 3 din Instructiunile privind
conceptele de concentrare economica, intreprindere implicata,
functionare deplind si cifra de afaceri, puse in aplicare prin
Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 386/2010, cu
modificarile ulterioare.

Art. 8. — Prezentele instructiuni sunt puse in aplicare prin
ordin al presedintelui Consiliului Concurentei si se publica n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .
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ACTE ALE CAMEREI CONSULTANTILOR FISCALI

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI

HOTARARE
pentru modificarea Programului anual de pregatire profesionala continua, aprobat
prin Hotararea Consiliului superior al Camerei Consultantilor Fiscali nr. 2/2022

In baza prevederilor art. 11 lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea activitatii de
consultanta fiscala, aprobata cu modificari prin Legea nr. 198/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 4 din Normele privind pregatirea profesionala continua a consultantilor fiscali si a
consultantilor fiscali asistenti, aprobate prin Hotararea Consiliului superior al Camerei Consultantilor Fiscali nr. 2/2020,

Consiliul superior al Camerei Consultantilor Fiscali, intrunit in sedinta din 23 iulie 2025, hotaraste:

Art. . — Programul anual de pregatire profesionala continua,
aprobat prin Hotararea Consiliului superior al Camerei
Consultantilor Fiscali nr. 2/2022, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 147 din 14 februarie 2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 6 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,8. In situatia in care membrii Camerei Consultantilor Fiscali
fsi schimba starea de membru activ sau inactiv in cursul anului,
sunt obligati sa efectueze orele de pregatire profesionala dupa
cum urmeaza:

— daca trecerea de stare se inregistreaza pana la data de
30 iunie a anului curent inclusiv, atunci obligatia de ore va fi
instituitd Tn conformitate cu noua stare;

— daca trecerea de stare se inregistreaza dupa data de
1 iulie a anului curent inclusiv, atunci obligatia de ore réaméane
cea instituita la inceputul anului.”

2. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 7 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

-7 . Programul nu este obligatoriu in anul in care membrii
Camerei Consultantilor Fiscali au fost inregistrati in Registrul
consultantilor fiscali si al societatilor de consultanta fiscala.”

3. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 8 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,8. In situatia in care consultantii fiscali si consultantii fiscali
asistenti au efectuat ore de pregatire profesionala in anul in care
au fost inregistrati in Registrul consultantilor fiscali si al
societétilor de consultanta fiscala, aceste ore se reporteaza ca
ore efectuate in limita a 1/2 din numarul de ore de pregatire
profesionala obligatorii pentru anul urmator.”

4. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 101 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,101. Obligatiile privind orele de pregatire profesionala
restante si curente se sting in ordine cronologica, incepand cu
cele mai vechi, cu ore efectuate si/sau echivalate indiferent de
modalitatea de realizare a acestora.”

5. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 102 se
abroga.
6. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 12 se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

,12. Consultantii fiscali care au si calitatea de lectori in cadrul
Programului anual de pregatire profesionala continua
beneficiaza de trei ore de pregatire profesionala pentru o ora de
curs sustinuta, in limita orelor de pregatire profesionala
obligatorii prevazute pentru anul curent.”

7. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 14 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,14. Activitatile desfasurate de catre consultantii fiscali in
calitate de membri ai Consiliului superior, ai Comisiei de auditori
statutari, ai Comisiei de apel, ai Comitetului fiscal si ai

Comitetului pentru probleme profesionale, indiferent de perioada
cand au detinut aceste functii, se echivaleaza direct, in fiecare
an, de catre Camera Consultantilor Fiscali, cu orele de pregatire
profesionala obligatorii prevazute pentru anul curent, pana la
data de 15 martie a anului curent.”

8. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 15 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,15. Activitatea desfasuraté de catre presedintele Camerei
Consultantilor Fiscali, indiferent de perioada cand a detinut
aceasta functie, se echivaleaza direct, in fiecare an, de catre
Camera Consultantilor Fiscali, cu orele de pregatire profesionala
obligatorii prevazute pentru anul curent, pana la data de
15 martie a anului curent.”

9. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 16 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,16. Activitatile stiintifice desfasurate de consultantii fiscali
care detin titlul de doctor in domeniul economic/finante/
contabilitate, activitatile didactice universitare desfasurate de
consultantii fiscali in domeniul economic/finante/contabilitate,
activitatile desfasurate de membrii comisiilor de buget, finante si
banci ale Parlamentului Romaéniei, precum si activitatile
personalului de specialitate al acestor comisii care verifica si
analizeaza actele normative din domeniul fiscal supuse spre
aprobare Parlamentului se echivaleaza de catre Camera
Consultantilor Fiscali, pe baza de solicitare si documente
justificative, cu orele de pregatire profesionala restante si
curente, incepand cu anul dobandirii titlului de doctor sau
a calitatilor profesionale. Ulterior, echivalarea directa se face
anual, de Camera Consultantilor Fiscali, cu orele de pregatire
profesionala obligatorii prevazute pentru anul curent.”

10. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 17 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,17. Consultantii fiscali si consultantii fiscali asistenti care au
participat in anul precedent la cursuri organizate de Ministerul
Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscala sau alte
institutii publice, de organizatiile profesionale sau societatile de
profil din tara, precum si cei care au promovat un program de
studii postuniversitare de formare si dezvoltare profesionala
continua pot solicita echivalarea numarului de ore de pregatire
profesionala efectuate in cadrul acestor cursuri in limita orelor
obligatorii de pregatire profesionala prevazute pentru anul
precedent. Orele echivalate in acest mod vor putea stinge doar
ore restante de pregatire profesionala. Echivalarea numarului
de ore de pregatire profesionala se realizeaza in conditiile
prevazute in acordurile incheiate de Camera Consultantilor
Fiscali cu aceste entitati.”
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11. La capitolul | — Dispozitii generale, punctul 18 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,18. Camera Consultantilor Fiscali tine evidenta orelor de
pregatire profesionala in format electronic pe fiecare membru si
elibereaza la solicitarea acestora adeverinte cu orele de
pregatire profesionala cu tematica aferenta anului precedent
transmiterii solicitarii. Confirmarea si echivalarea orelor de

12. La capitolul Il — Organizarea si desfasurarea
Programului anual de pregatire profesionala continua sub
forma de cursuri in sistem online, punctul 4 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»4. Orele de pregatire profesionala aferente unui curs in
sistem online vor fi inregistrate, in termen de maximum 5 zile, in
evidenta analitica pe fiecare membru al Camerei Consultantilor
Fiscali, dupa desfasurarea efectiva a cursului transmis live, pe

baza raportului de participare generat de platforma.”

13. La capitolul Il — Organizarea si desfasurarea
Programului anual de pregatire profesionala continua sub
forma de cursuri in sistem online, punctul 7 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

.7. Pentru efectuarea orelor de pregatire profesionala
restante, membrii Camerei Consultantilor Fiscali pot viziona,
pana la data de 31 decembrie a anului curent, cursurile aferente
anului precedent care sunt arhivate in biblioteca virtuala.”

Art. Il. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data publicarii.

pregatire profesionala se pot realiza si prin schimb automat de
informatii, Tn baza protocoalelor privind formarea profesionala
continuad incheiate de Camera Consultantilor Fiscali cu alte
entitati. Adeverintele cu orele de pregatire profesionala eliberate
de Camera Consultantilor Fiscali, in vederea echivalarii de catre
alte organisme profesionale sau alte entitati, contin doar
cursurile cu tematica aferenta anului precedent transmiterii
solicitarii, in sistem online, cursurile de pregatire profesionala la
sala sau cursurile vizionate din biblioteca virtuala.”

Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali,
Dan Manolescu
Bucuresti, 24 iulie 2025.
Nr. 7.

ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

DECIZIE
privind aprobarea, la cerere, a retragerii autorizatiei de functionare a companiei de brokeraj
INTERASIG BROKER — BROKER DE ASIGURARE — S.R.L., precum si radierea acesteia
din sectiunea | si trecerea in sectiunea Il din Registrul intermediarilor principali

Autoritatea de Supraveghere Financiara, cu sediul in municipiul Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 15, sectorul 5, cod
de inregistrare fiscala 31588130 (denumita in continuare A.S.F.), cu respectarea prevederilor art. 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in continuare O.U.G. nr. 93/2012),

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. b), art. 3 alin. (1) lit. a) si ale art. 6 alin. (1) si (3) din O.U.G. nr. 93/2012,

in baza prevederilor art. 4 alin. (2) si (38) din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 5 alin. (5), art. 30 alin. (1)-(3), art. 49 alin. (1) si alin. (2) lit. d) si ale art. 52
alin. (8) din Norma Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 22/2021 privind distributia de asigurari (denumita in continuare
Norma A.S.F. nr. 22/2021),

ca urmare a hotararii Consiliului A.S.F., adoptata in sedinta din data de 9.07.2025, in cadrul careia a fost analizatéd Nota
nr. SA-DG 1035.9 din 5.06.2025 privind aprobarea, la cerere, a retragerii autorizatiei de functionare a companiei de brokeraj
INTERASIG BROKER — BROKER DE ASIGURARE — S.R.L. (denumita in continuare Compania de brokeraj), cu sediul social in
municipiul Pitesti, str. Sfanta Vineri nr. 47, judetul Arges, cod unic de inregistrare 14781041, inregistrata la Oficiul National al Registrului
Comertului cu nr. J03/508/2002, inscrisa in Registrul brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare cu nr. RBK-RBK-122/4.10.2003,
reprezentatd de domnul Fenesan Adrian in calitate de conducétor executiv, precum si radierea acesteia din sectiunea | si trecerea in
sectiunea Il din Registrul intermediarilor principali,

a constatat urmatoarele:

Prin Cererea Companiei de brokeraj inregistrata la A.S.F. cu nr. RG/4911 din 20.02.2025, insotita de completarile ulterioare,
s-a solicitat incetarea activitatii de distributie de asigurari, incepand cu data de 20.02.2025, si radierea inregistrarii din Registrul
intermediarilor principali.
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In vederea solutionarii cererii sus-mentionate, A.S.F. a purtat corespondenta cu Compania de brokeraj, ultima adresa fiind

transmisa cu nr. RG/11.995 din 28.04.2025.

in sustinerea cererii transmise, Compania de brokeraj a transmis Hotararea adunarii generale a asociatilor din data de
20.02.2025, prin care domnii Fenesan Adrian si Raducu Tiberiu, in calitate de asociati, au decis: ,Incetarea activitatii societatii in
sectorul de activitate reglementat conform cod CAEN 6622 incepand cu data prezentei hotarari si comunicarea solicitarii de incetare

activitate catre ASF in vederea aprobarii.”

Fata de cele mai sus mentionate, in vederea aprobarii cererii de retragere a autorizatiei de functionare, A.S.F. a solicitat
Companiei de brokeraj transmiterea documentelor care atesta indeplinirea prevederilor art. 30 alin. (1) lit. b) pct. (i)-(iv) din Norma

A.S.F. nr. 22/2021, respectiv:

— situatia notificarii clientilor cu privire la Tncetarea activitatii;

— situatia decontarilor cu asiguratorii, inclusiv dovada ca asiguratorii au luat cunostinta de intentia Companiei de brokeraj;

— situatia radierii persoanelor din conducerea executiva si a angajatilor implicati in activitatea de distributie, a asistentilor
auxiliari, din registrele proprii si din registrul administrat de A.S.F., conform prevederilor art. 4 alin. (12) din norma anterior

mentionata;

— situatia la zi a veniturilor din activitatea de distributie si achitarea taxei de functionare, calculata conform reglementarilor

in vigoare privind veniturile A.S.F.

In urma verificarii documentelor transmise de Compania de brokeraj, s-au constatat urmatoarele:

— n ceea ce priveste situatia notificarii clientilor cu privire la incetarea activitatii, atasat adreselor inregistrate la A.S.F. cu
nr. RG/8.370 din 27.03.2025, nr. RG/8.658 din 31.03.2025, nr. RG/8.821 din 31.03.2025 si nr. RG/11.995 din 28.04.2025, au fost
depuse documente potrivit carora Compania de brokeraj a notificat clientii cu privire la incetarea activitatii;

— a fost transmisa dovada notificarii societatilor de asigurare cu care Compania de brokeraj a avut incheiate contracte
de intermediere/broker/mandat. Conform raspunsurilor primite de la societatile de asigurare, Compania de brokeraj nu are debite

catre societati;

— potrivit evidentelor din Registrul intermediarilor secundari, Compania de brokeraj nu are inregistrati colaboratori (asistenti
in brokeraj persoane juridice si/sau persoane fizice) si nici angajati proprii;

— conform evidentelor A.S.F., precum si din balantele de verificare analitice transmise la A.S.F. de catre Compania de
brokeraj rezulta ca aceasta a constituit si a virat corect taxa de functionare, pentru perioada 1.01.2020-31.12.2024;

— Compania de brokeraj nu figureaza cu debite catre A.S.F. in contul taxei de functionare.

In urma verificarii documentelor transmise de c&tre Compania de brokeraj, precum si din evidentele A.S.F. s-a constatat
indeplinirea de catre aceasta a cerintelor legale prevazute de art. 30 alin. (1) lit. a) si lit. b) pct. (i)-(iv) din Norma A.S.F. nr. 22/2021,
in vederea aprobarii cererii de incetare a activitati Companiei de brokeraj.

Fata de motivele de fapt si de drept aratate, in scopul apararii drepturilor asiguratilor si al promovarii stabilitatii activitatii

de asigurare in Romania,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite urmatoarea decizie:

Art. 1. — Se aproba retragerea, la cerere, a autorizatiei de
functionare a companiei de brokeraj INTERASIG BROKER —
BROKER DE ASIGURARE — S.R.L., cu sediul social in municipiul
Pitesti, str. Sfanta Vineri nr. 47, judetul Arges, cod unic de
inregistrare 14781041, inregistrata la Oficiul National al Registrului
Comertului cu nr. J03/508/2002, inscrisa in Registrul brokerilor de
asigurare si/sau de reasigurare cu nr. RBK-RBK-122/4.10.2003,
reprezentatd de domnul Fenesan Adrian in calitate de conducator
executiv, precum si radierea acesteia din sectiunea | si trecerea in
sectiunea Il din Registrul intermediarilor principali.

Art. 2. — (1) De la data incetarii activitatii, companiei de
brokeraj INTERASIG BROKER — BROKER DE ASIGURARE —
S.R.L. i se interzice desfasurarea activitatii de distributie de

asigurari, asa cum este definita Tnh Legea nr. 236/2018 privind
distributia de asigurari, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) In termen de 15 zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, a deciziei de retragere a
autorizatiei de functionare, compania de brokeraj INTERASIG
BROKER — BROKER DE ASIGURARE — S.R.L. are obligatia
de a elimina din denumire sintagma prevazuta la art. 11 alin. (1)
lit. a) din Norma Autoritati de Supraveghere Financiara
nr. 22/2021 privind distributia de asigurari si, din obiectul de
activitate, activitatea de distributie, potrivit art. 30 alin. (3) din
aceeasi norma.

Art. 3. — Prezenta decizie se publica Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si produce efecte incepand cu data
publicarii.

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Alexandru Petrescu

Bucuresti, 17 iulie 2025.
Nr. 676.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 230
din 16 iunie 2025

Dosar nr. 2.878/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Tnaltei
Curti de Casatie si

Justitie — presedintele

completului

Carmen Elena Popoiag — presedintele Sectiei |
civile

Adina Oana Surdu — presedintele Sectiei a Il-a
civile

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de

contencios administrativ

si fiscal

Adina Georgeta Nicolae —judecator la Sectia |
civila

Beatrice loana Nestor — judecator la Sectia |
civila

Mirela Visan — judecator la Sectia |
civila

Mariana Hortolomei — judecator la Sectia |
civila

Mihai-Andrei Negoescu-Gandac — judecator la Sectia |
civila

Marioara Isaila — judecator la Sectia a ll-a
civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a ll-a
civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Diana Manole — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marcela Marta lacob — judecator la Sectia a ll-a
civila

Liliana Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Adriana Florina Secreteanu
Carmen Mihaela Voinescu
Alina Pohrib

Madalina-Elena Vladu-Crevon

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul
de proceduréa civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatad participa doamna magistrat-
asistent Elena-M&dalina Ivanescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarile
conexate formulate de Tribunalul Maramures — Sectia | civila in
dosarele nr. 2.768/100/2023, nr. 1.295/100/2024 si
nr. 1.581/100/2024.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, araténd ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila, fiind depus un punct de vedere
asupra chestiunii de drept de catre o parte dintre reclamanti.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotaréari judecatoresti si opinii
teoretice exprimate de judecatori in materia ce face obiectul
sesizarii, iar Ministerul Public — Parchetul de pe l1anga Inalta
Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, in
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in
interesul legii cu privire la aceasta problema de drept.

7. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberadnd asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Prin Incheierea din 4 noiembrie 2024, pronuntata in Dosarul
nr. 2.768/100/2023, Tribunalul Maramures — Sectia | civila a
dispus, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari
sociale (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024),
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, prin care sa se dea o rezolvare de principiu
cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca prevederile anexei la Regulamentul privind stabilirea
locurilor de munca, a categoriilor de personal, marimea concreta
a sporului pentru conditii de munca, precum si conditiile de
acordare a acestuia pentru familia ocupationala de functii
bugetare ,Administratie” din administratia publicé locala, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 569/2017, prin raportare la
prevederile art. 4 din requlament, trebuie interpretate in sensul
ca angajatii sunt indreptétiti s& beneficieze de sporul pentru
conditii periculoase sau vatdmdtoare intr-un procent de 15% din
salariul de baza, in situatia in care angajatorul nu a demarat
procedura de evaluare a locului de munca si nu a stabilit in
concret valoarea sporului? .

9. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 6 decembrie 2024 cu nr. 2.878/1/2024,
termenul de judecata fiind stabilit la 16 iunie 2025.

10. Prin Incheierea din 4 noiembrie 2024, pronuntata in
Dosarul nr. 1.295/100/2024, Tribunalul Maramures — Sectia |
civila a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Dacéa prevederile articolului unic pct. I lit. A subpct. 1 din
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de
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munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca prevézut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationald de functii bugetare ,Sanétate si asistenta
sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1563/2018, trebuie
interpretate in sensul c& angajatii sunt indreptétiti s& beneficieze
de sporul pentru conditii deosebit de periculoase intr-un procent
stabilit intre 50% si 75% din salariul de baz§, in situatia in care
angajatorul nu a demarat procedura de evaluare a locului de
muncéa si nu a stabilit in concret valoarea sporului?

11. Sesizarea a fost inregistratéd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 6 decembrie 2024 cu nr. 2.880/1/2024,
dosarul fiind conexat la Dosarul nr. 2.878/1/2024, in baza art. 2
alin. (4) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 62/2024.

12. Prin Incheierea din 15 noiembrie 2024, pronuntata in
Dosarul nr. 1.581/100/2024, Tribunalul Maramures — Sectia |
civila a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarele chestiuni de drept:

Dacé pérata Directia de asistentd socialéd avea obligatia
expertizarii locurilor de muncé ocupate de reclamanti, posturi
administrative: sef birou, consilier vocational, inspector de
specialitate in administratia publica, analist piata muncii,
muncitor Ill si muncitor IV — bucétar, sef serviciu institutie publica.

Dacé pérata Directia de asistentd sociald are obligatia
emiterii requlamentului in temeiul caruia sa fie stabilit, pentru
functiile ocupate de reclamanti, sporul pentru conditii
periculoase raportat la dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, anexa nr. VIl —
Reglementaéri specifice personalului incadrat pe bazd de
contract individual de muncd — personal contractual in
administratia publica si ale Hotararii Guvernului nr. 569/2017.

In conditiile in care paréata nu a emis regulamentul privind
stabilirea si acordarea sporului pentru conditii periculoase, in
ipoteza in care avea aceasta obligatie inca de la intrarea in
vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, daca aceasta poate fi
obligata retroactiv la despdgubiri echivalente sporului pentru
conditii periculoase sau vatamatoare in conditiile raspunderii
patrimoniale reglementate de art. 253 din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicata. .

13. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 20 februarie 2025, cu nr. 415/1/2025,
dosarul fiind conexat la Dosarul nr. 2.878/1/2024, in baza art. 2
alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

14. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017)

~Sporul pentru conditii de munca

Art. 23. — Locurile de munca si categoriile de personal,
precum si marimea concretéa a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexele nr. |-Vl si conditiile de acordare a acestuia
se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin regulament-cadru
elaborat de catre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale
celor 6 domenii de activitate bugetara, respectiv invatamant,
sanatate si asistentd sociald, culturd, diplomatie, justitie,
administratie, de catre institutiile de aparare, ordine publica si
securitate nationald, precum si de catre autoritatile publice
centrale autonome, care se aproba prin hotarare a Guvernului,
la propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare, a
fiecareia dintre institutiile de aparare, ordine publica si securitate
nationald sau a fiecareia dintre autoritatile publice centrale
autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale si al
Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor
sindicale reprezentative domeniului de activitate.”

»JAnexa nr. Il

Familia ocupationala de functii bugetare «Sanatate si
asistenta sociala»

Capitolul Il

Reglementari specifice personalului din sanatate, din
unitatile de asistenta medico-sociala si din unitatile de
asistenta socialéd/servicii sociale

Art. 14. — (1) In unitatile de asistenta sociala/centre cu sau
fara cazare, in raport cu conditile in care se desfasoara
activitatea, pot fi acordate, cu respectarea prevederilor legale,
urmatoarele categorii de sporuri:

a) pentru conditii deosebit de periculoase, personalul care Tsi
desfasoara activitatea in centrele de recuperare si reabilitare
neuropsihiatricad/alte centre rezidentiale pentru persoane cu
afectiuni  neuropsihiatrice, Tn  module de reabilitare
comportamentala, precum si personalul din unitatile de asistenta
sociala Tn care sunt ingrijiti bolnavii cu TBC, SIDA sau cu nevoi de
recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie, neuromusculara si
neurologic, un spor de pana la 75% din salariul de baza,
corespunzator timpului lucrat la locurile de munca respective; (...).

(2) Locurile de munca, categoriile de personal, marimea
concreta a sporului, precum si conditiile de acordare a acestuia
se stabilesc de catre ordonatorul de credite, cu consultarea
sindicatelor sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor, in limita
prevederilor din regulamentul elaborat potrivit prezentei legi,
avand la baza buletinele de determinare sau, dupa caz,
expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in acest sens.

(3) Sporurile prevazute la alin. (1) lit. d) si e) nu pot fi
acordate cumulat aceleiasi persoane”.

LAnexa nr. VIII

Familia ocupationala de functii bugetare «Administratie»

Capitolul Il

|. Reglementari specifice personalului incadrat pe baza
de contract individual de munca — personal contractual din
administratia publica

Art. 1. — (1) Personalul contractual salarizat potrivit
prezentei anexe la cap. Il lit. A-lit. E poate beneficia de un spor
pentru conditii periculoase sau vatamatoare de pana la 15% din
salariul de baza, corespunzator timpului lucrat.”

»(1) Personalul contractual salarizat potrivit prezentei anexe
la cap. Il lit. A-lit. E poate beneficia de un spor pentru conditii
periculoase sau vatamatoare de pana la 15% din salariul de
baza, dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar, corespunzator
timpului lucrat.”

»(2) Locurile de munca, categoriile de personal, marimea
concreta a sporului, precum si conditiile de acordare a acestuia se
stabilesc de catre ordonatorul principal de credite, cu consultarea
sindicatelor sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor, in limita
prevederilor din regulamentul elaborat potrivit prezentei legi,
avand la baza buletinele de determinare sau, dupa caz,
expertizare emise de catre autoritatile abilitate in acest sens.”

15. Regulamentul privind stabilirea locurilor de muncaé, a
categoriilor de personal, marimea concreta a sporului pentru
conditii de muncéa, precum si conditiile de acordare a acestuia
pentru familia ocupationalé de functii bugetare ,Administratie”
din administratia publica locala, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 656 din 9 august 2017 (Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 569/2017)

JArt. 2. — (1) Locurile de munca pentru care se acorda sporul
pentru conditii periculoase sau vatamatoare de munca sunt
acelea care presupun conditii de munca periculoase sau
vatamatoare constatate ca urmare a determinarilor sau, dupa
caz, expertizarilor de specialitate de catre organele abilitate n
acest sens. (...)

Art. 5. — Sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare
de munca se acorda, pe baza rezultatelor buletinelor de
determinare sau, dupa caz, de expertizare a locurilor de munca,
intregului personal al institutiei respective sau numai pentru
anumite categorii de personal. (...)
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Art. 8. — Locurile de muncd, categoriile de personal si
stabilirea concreta, de la caz la caz, a sporurilor pentru
personalul care Tsi desfasoara activitatea in conditii periculoase
sau vatamatoare se aproba de ordonatorul principal de credite,
la propunerea structurii cu atributii in domeniul resurselor
umane, cu consultarea sindicatelor sau a reprezentantilor
salariatilor, dupa caz”.

»+Anexa la regulament

Marimea sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare de munca

a) Spor de pana la 15% din salariul de baza pentru
personalul din cadrul administratiei publice locale care fsi
desfasoara activitatea sub influenta a 4 factori de risc din cei
prevazuti la art. 4 din regulament (...)”

16. Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de muncéd prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 163/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationald de functii bugetare ,Séandatate si asistenta
sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 284 din 30 martie
2018, cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul-
cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018)

LArt. 4. — (1) Sporurile prevazute in anexele nr. 1-6 si 8 nu
pot fi acordate cumulat aceleiasi persoane.

(2) Sporurile prevazute in anexa nr. 9 la pct. IV si V, pentru
personalul din unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara
personalitate juridica/serviciile sociale cu sau fara cazare, nu pot
fi acordate cumulat aceleiasi persoane.

Art. 5. — (1) Sporul pentru conditii deosebit de periculoase,
conditii periculoase si conditii periculoase sau vatamatoare de
munca se acorda in baza buletinelor de determinare sau, dupa
caz, expertizare, emise de catre autoritatile abilitate Tn acest
sens, pe baza urmatoarelor criterii: (...)

Art. 12. — (1) Nominalizarea personalului care beneficiaza
de spor pe locuri de munca, categoriile de personal, marimea
concreta a sporului, precum si conditiile de acordare se stabilesc
de ordonatorul de credite, cu consultarea sindicatelor
reprezentative la nivel de unitate/sindicatelor afiliate la o
federatie reprezentativa pe grup de unitati/sector sau, dupa caz,
a reprezentantilor salariatilor, in limita prevederilor din prezentul
regulament-cadru.”

»LAnexa nr. 9 la Regulamentul-cadru

Marimea sporului pentru personalul din unitatile de
asistenta sociala/centre cu sau fara cazare acordat in baza
prevederilor art. 14 de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare

LArticol unic. — Personalul care isi desfasoara activitatea in
unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara personalitate
juridica, cu sau fara cazare, beneficiaza de sporul prevazut la
art. 14 din cap. Il din anexa nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

I. Locurile de munca, categoriile de personal si marimea
concreta a sporurilor pentru personalul care isi desfasoara
activitatea in conditii deosebit de periculoase, conform
prevederilor art. 14 alin. (1) lit. a) de la cap. Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare

A. Spor de la 50% pana la 75% din salariul de baza acordat
personalului din:

1. unitdtile de asistentd sociald/centre cu sau fara
personalitate juridica/servicii sociale, cu cazare/fara cazare, care
acorda servicii persoanelor (adulti si copii) cu handicap psihic
sau mintal; (...)".

17. Legea nr. 563/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare (Legea nr. 53/2003 sau
Codul muncii)

»Art. 253. — (1) Angajatorul este obligat, in temeiul normelor
si  principiilor raspunderii civile contractuale, sa 1l
despagubeasca pe salariat n situatia in care acesta a suferit un

prejudiciu material sau moral din culpa angajatorului in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legatura cu serviciul.

(2) In cazul in care angajatorul refuza sa il despagubeasca
pe salariat, acesta se poate adresa cu plangere instantelor
judecatoresti competente. (...)"

Ill. Expunerea succinta a proceselor in cadrul carora
s-au invocat chestiunile de drept

Dosarul nr. 2.768/100/2023 (Sesizarea nr. 2.878/1/2024)

18. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Tribunalului Maramures — Sectia | civila cu nr. 2.768/100/2023,
reclamantul Sindicatul din Administratie Maramures, in numele
unor membri de sindicat, a solicitat instantei de judecata ca, prin
hotarérea ce o va pronunta, sa dispuna obligarea paratei
Directia de Asistentd Sociala Baia Mare (DAS Baia Mare): (i) sa
efectueze demersurile necesare pentru acordarea sporului
pentru conditii periculoase sau vatdmatoare de munca
personalului din cadrul DAS Baia Mare, respectiv de a se adresa
compartimentelor de specialitate din cadrul Directiei de Sanatate
Publica Maramures (DSP Maramures) pentru emiterea
buletinelor de determinare sau expertizare a locurilor de munca
pentru personalul contractual mentionat in actiune; (i) sa
plateasca drepturile salariale, respectiv sporul pentru conditii
periculoase membrilor Sindicatului din Administratie Maramures,
in conformitate cu prevederile Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 569/2017 incepand cu 9.08.2017, data
intrarii in vigoare a regulamentului, cat si in continuare, atat timp
cat aceste conditii se mentin.

19. In motivarea cererii, s-a aratat ca dreptul la beneficiul
sporului pentru conditii vatamatoare si periculoase s-a nascut
odata cu adoptarea Regulamentului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017.

20. In drept, au fost invocate si prevederile art. 23 din Legea-
cadru nr. 153/2017 si ale anexei nr. VIl la legea-cadru
mentionata, precum si ale Regulamentului-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018.

21. Parata DAS Baia Mare a formulat intdmpinare, prin care
a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata ca
neintemeiata. A aratat, in esenta, faptul ca reclamantii nu pot
beneficia de sporul pentru conditii periculoase, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 569/2017, deoarece beneficiaza de sporul pentru
conditii deosebite (stres sau risc) de pana la 15% aplicat la
salariul de baza Tn temeiul prevederilor articolului unic pct. V lit. D
din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, iar cele doua tipuri de sporuri nu pot fi
acordate cumulat, conform art. 4 alin. (2) din acelasi regulament,
reclamantii nu pot beneficia cumulativ de cele doua tipuri de
sporuri prevazute pentru doua familii ocupationale de functii
bugetare diferite, respectiv ,Administratie” si ,Sanatate si
Asistenta Sociala”, fiecare avand propriul Regulament de
stabilire a locurilor de munca, a categoriilor de personal si a
marimii concrete a sporului pentru conditii de munca, raportat la
specificul activitatii (Hotararea Guvernului nr. 569/2017,
respectiv Hotararea Guvernului nr. 153/2018).

Dosarul nr. 1.295/100/2024 (Sesizarea nr. 2.880/1/2024)

22. Prin cererea de chemare in judecatéa inregistrata pe rolul
Tribunalului Maramures — Sectia | civila cu nr. 1.295/100/2024,
ulterior precizata, reclamantii AAA s.a.m.d. au solicitat instantei
de judecata ca, prin hotararea ce o va pronunta, sa dispuna
obligarea paratei DAS Baia Mare la: (i) emiterea actului privind
stabilirea sporului pentru conditii deosebit de periculoase in
conditiile articolului unic pct. I lit. A subpct. 1 din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 153/2018, intre valoarea de 50% si valoarea de 75% in
favoarea fiecarui reclamant; (ii) plata sporului pentru conditii
deosebit de periculoase in cuantumul stabilit conform petitului
anterior, in favoarea fiecarui reclamant, incepand cu 16.05.2021
si pana la pronuntarea unei hotarari definitive; (iij) plata dobanzii
legale penalizatoare aplicate asupra sumelor datorate cu titlu de
spor pentru conditii deosebit de periculoase Thcepand cu data
scadentei si pana la plata efectiva; (iv) plata cheltuielilor de
judecata.
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23. in motivarea actiunii, reclamantii au aratat c& sunt
angajati pe posturi de specialitate, au invocat dispozitiile art. 23
din Legea-cadru nr. 153/2017, ale art. 14 din capitolul Il din anexa
nr. Il la legea-cadru mentionata, art. 12 din Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018 si anexa nr. 9
la acest regulament-cadru. Au mai aratat ca nu poate fi acceptat
refuzul paratei de acordare a sporului intemeiat pe
neindeplinirea propriei obligatii legale de a solicita expertizarea
locurilor de munca.

24. Parata DAS Baia Mare a formulat intdmpinare, prin care
a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata. A aratat, in
esenta, faptul ca reclamantii activeaza in compartimente care
nu ofera servicii persoanelor cu handicap psihic sau mintal,
astfel cum prevede articolul unic pct. | lit. A subpct. 1 din anexa
nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, beneficiaza de sporul de conditii deosebite (stres
sau risc) Tn procent de 15% din salariul de baza, acordat
personalului din unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara
personalitate juridica/servicii sociale, cu cazare sau fara cazare,
prevazute in Nomenclatorul serviciilor sociale aprobat potrivit
legii, altele decat cele prevazute la punctele I-IX, conform
articolul unic pct. | lit. A subpct. 1 din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, fapt care reiese din actele aditionale la contractele
individuale de munca, depuse deja la dosarul cauzei de cétre
reclamanti. In ceea ce priveste sporul de 50%-70% la salariul
de baza pentru conditii de munca deosebit de periculoase, se
acorda doar pe baza buletinului de determinare. Aceste drepturi
nu se pot acorda retroactiv, dat fiind faptul ca nu exista o
evaluare si 0 expertizare a posturilor pentru acea perioada.

Dosarul nr. 1.581/100/2024 (Sesizarea nr. 415/1/2025)

25. Prin Cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Tribunalului Maramures — Sectia | civila cu nr. 1.581/100/2024,
la 14.06.2024, asa cum a fost modificata la 15.11.2024,
reclamantii BBB s.a.m.d. au solicitat, in contradictoriu cu
angajatorul DAS Baia Mare, printre altele, obligarea péaratei la:
(i) efectuarea, in termen de 10 zile de la data ramanerii definitive
a hotararii, a demersurilor legale pentru expertizarea, de catre
DSP Maramures, a locurilor de munca din cadrul pératei;
(i) emiterea actului administrativ privind stabilirea cuantumului
sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare de munca
conform anexei la Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017, in termen de 10 zile de la emiterea
buletinelor de determinare; (iii) plata de despagubiri reprezentand
contravaloarea sporului pentru conditi periculoase sau
vatamatoare in cuantumul ce va fi stabilit de parata conform
petitului anterior, in favoarea fiecarui reclamant, incepand cu
14.06.2021 si pana la pronuntarea unei hotarari definitive; (iv) plata
dobénzii legale penalizatoare aplicate sumelor stabilite cu titlu de
despagubire incepand cu 14.06.2021 si pana la plata efectiva.

26. Reclamantii au aratat ca sunt angajati in conformitate cu
prevederile art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, anexa nr. VIII —
Familia ocupationald de functii bugetare ,Administratie”, si au
sustinut, cu privire la primul capat al cererii de chemare in
judecata, faptul ca péarata avea obligatia de a solicita DSP
Maramures expertizarea locurilor de munca si emiterea
buletinelor de determinare prin care sa se evidentieze
indeplinirea criteriilor prevazute de art. 3 din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 569/2017 inca din anul
2017, iar aceasta obligatie nu a fost indeplinita nici pana in
prezent, incalcandu-si astfel obligatiile contractului individual de
munca, in privinta partii reglementate a acestuia.

27. Aceasta incalcare a obligatiei legale a determinat
imposibilitatea stabilirii sporului pentru conditile de munca si
determind si in prezent imposibilitatea stabilirii si recunoasterii,
pe cale judecatoreasca, a acestui drept salarial. In aceasta
modalitate, omisiunea péaratei a produs un prejudiciu
reclamantilor constand in lipsirea de drepturile salariale
constand in contravaloarea sporului pentru conditii periculoase
sau vatamatoare, fiind indeplinite elementele raspunderii civile
patrimoniale reglementate de art. 253 din Codul muncii.

28. Parata DSP Baia Mare a formulat intampinare, prin care
a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata. A aratat ca:
reclamantii sunt angajati in posturi administrative, nu personal
de specialitate, raportat la dispozitiile art. 3 si 4 din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 569/2017, nefiind
inregistrate imbolnaviri profesionale, cazuri de morbiditate,
accidente de munca; nu se impune expertizarea locurilor de
munca; sporul solicitat se acorda numai pe baza buletinului de
determinare si nu se acorda retroactiv, dat fiind faptul ca nu exista
o evaluare si o expertizare a posturilor pentru perioada solicitata.

IV. Motivele retinute de titularii sesizarilor cu privire
la admisibilitatea procedurii

Dosarul nr. 2.768/100/2023

29. Prin Incheierea de sedinta din 4 noiembrie 2024, instanta
de ftrimitere a retinut ca sesizarea este admisibila, fiind
indeplinite conditiile prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024: reclamantii fac parte din
categoria personalului platit din fonduri publice, fiind angajati in
cadrul DAS Baia Mare; prin cererea de chemare in judecata ce
formeaza obiectul litigiului se solicitd instantei de judecata sa
dispuna obligarea paratei angajatoare sa efectueze demersurile
necesare acordarii sporului solicitat prin actiune, respectiv sa se
adreseze DSP Maramures in vederea emiterii buletinelor de
determinare, precum si obligarea angajatorului la plata sporului
pentru conditii periculoase, apreciindu-se ca acest drept s-a
nascut incepdnd cu 9.08.2017, data intrarii Tn vigoare a
Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 569/2017.

Dosarul nr. 1.295/100/2024

30. Prin Incheierea de sedinta din 4 noiembrie 2024, instanta
de ftrimitere a retinut ca sesizarea este admisibila, fiind
indeplinite conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024: reclamantii fac parte din categoria
personalului platit din fonduri publice, fiind angajati in cadrul
DAS Baia Mare; prin cererea de chemare in judecata se solicita
instantei sa dispuna obligarea paratei la emiterea actului de
stabilire a cuantumului sporului pentru conditii deosebit de
periculoase, in conditiile articolului unic pct. | lit. A subpct. 1 din
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, intre valoarea de 50% si valoarea de 75%
pentru fiecare reclamant, precum si obligarea paratei la plata
sporului anterior mentionat; solutionarea actiunii depinde de
modalitatea de interpretare a modului de aplicare a prevederilor
legale anterior mentionate, respectiv daca dispozitiile articolului
unic pct. | lit. A subpct. 1 din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 153/2018 trebuie
interpretate in sensul ca angajatii sunt indreptatiti s beneficieze
de sporul pentru conditii deosebit de periculoase intr-un procent
stabilit intre 50% si 75% din salariul de baza, in situatia Tn care
angajatorul nu a demarat procedura de evaluare a locului de
munca si nu a stabilit in concret valoarea sporului; nu a fost
identificata practica judiciara care sa interpreteze problema de
drept, raportat la prevederile legale anterior mentionate.

Dosarul nr. 1.581/100/2024

31. Prin Incheierea de sedintéa din 15 noiembrie 2024, instanta
de trimitere a apreciat ca sesizarea este admisibila, fiind indeplinite
conditile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, respectiv: litigiul face parte din categoria proceselor la
care face referire art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024; este indeplinita conditia ca solutionarea
pe fond a cauzei s& depinda de chestiunea de drept a carei
ldmurire se solicita; Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
asupra problemelor de drept puse in discutie si aceste chestiuni nu
fac obiectul unui recurs in interesul legii T curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunilor de drept

Dosarul nr. 2.768/100/2023 .

32. Pératul a apreciat ca sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru pronuntarea unei hotarari prealabile prin care sa
se dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept ce formeaza
obiectul sesizarii este admisibila, Tn temeiul Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 62/2024.
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33. Partile nu au formulat puncte de vedere asupra
chestiunilor de drept puse in discutie. Instanta de trimitere a
retinut ca pozitia partilor transpare din cuprinsul actelor de
procedura depuse pe parcursul judecatii.

Dosarul nr. 1.295/100/2024

34. In cadrul acestui dosar, partile au adoptat o pozitie
identica cu cea prezentata anterior in cadrul Dosarului
nr. 2.768/100/2023.

Dosarul nr. 1.581/100/2024

35. Partile nu au formulat puncte de vedere asupra
chestiunilor de drept puse in discutie.

VI. Punctele de vedere ale completurilor care au formulat
sesizarile cu privire la dezlegarea chestiunilor de drept

Dosarul nr. 2.768/100/2023

36. Instanta de trimitere a apreciat ca nu poate fi acordat
sporul care face obiectul litigiului, Tn masura Tn care nu se
realizeazd expertizarea locului de munca si nu se poate
identifica fiecare element care duce la nasterea dreptului dedus
judecatii.

37. Potrivit Regulamentului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017, revine angajatorului obligatia de a
cuantifica drepturile care fac obiectul prezentului litigiu, iar
pentru a avea posibilitatea indeplinirii acestei obligatii,
angajatorul trebuie sa efectueze demersurile necesare pentru a
obtine buletinul de determinare, act care se elibereaza de DSP
Maramures dupé expertizarea locului de munca.

38. In masura in care nu s-a realizat o astfel de operatiune,
nu se poate verifica existenta factorilor nocivi care afecteaza
mediul in care angajatul isi desfasoara activitatea si, astfel, nu
se poate stabili in concret cuantumul acestui spor.

Dosarul nr. 1.295/100/2024

39. Instanta de trimitere a aratat ca procedura de evaluare se
realizeaza in conformitate cu prevederile art. 5 din
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, buletinele de determinare se emit de catre directia
de sanatate publica, iar modalitatea de stabilire in concret
a sporului se realizeaza potrivit regulamentului aprobat prin
aceasta hotarare a Guvernului, de catre angajator, in baza
buletinelor de determinare.

40. Precizeaza ca au fost identificate hotarari judecatoresti
prin care a fost obligat angajatorul sa stabileasca procentul
aferent sporului pentru conditii deosebite de munca, urméand ca
angajatorul sa stabileasca in concret valoarea sporului, iar
ulterior sa dispuna si sa efectueze plata drepturilor astfel
stabilite, aceasta ultima obligatie fiind subsecventa obligatiei de
a stabili sporul care face obiectul prezentului dosar.

Dosarul nr. 1.581/100/2024

41. Instanta de trimitere apreciaza ca, indubitabil, sporul
pentru conditii vatamatoare si periculoase se poate acorda si
cuantumul acestuia poate fi stabilit numai in baza buletinelor de
determinare sau, dupa caz, de expertizare, conform dispozitiilor
art. 3, art. 4 si art. 5 din Regulamentul aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 569/2017, iar angajatorul avea, la data intrarii in
vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 si a Hotararii Guvernului
nr. 569/2017, obligatia legala sa efectueze demersurile pentru
expertizarea locurilor de munca chiar daca se constata de catre
acesta ca nu sunt intrunite criteriile prevazute de dispozitiile art. 3
din regulamentul sus-mentionat si nu s-ar impune expertizarea
locurilor de munca.

42. In ceea ce priveste solicitarea reclamantilor de obligare
a angajatorului la plata sumelor de bani reprezentand sporul
pentru conditii periculoase sau vatamatoare de la 14.06.2021 si
pana la raméanerea definitiva a hotararii judecatoresti, cu titlu de
despagubiri, Tn temeiul dispozitiilor art. 253 din Codul muncii,
tribunalul retine ca, in situatia in care sporul pentru conditii
periculoase sau vatamatoare se poate acorda numai in baza
buletinelor de determinare sau expertizare, buletine ce vor
constata existenta factorilor de risc la momentul determinarii/
expertizarii, fara ca aceste locuri de munca sa fi fost anterior
expertizate si fara a se constata existenta factorilor de risc si a
criteriilor prevazute de art. 3 din Regulamentul aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 569/2017, nu pot fi acordate
despagubiri echivalente sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare cu privire la care nu s-a facut dovada ca exista,
respectiv ca angajatii si-au desfasurat activitatea in conditii ce ar
justifica acordarea sporului.

43. Instanta de trimitere apreciazd ca angajatii au
posibilitatea formularii actiunii prin care angajatorul sa fie obligat
sa faca demersurile pentru expertizarea locurilor de munca. In
cazul in care nu uzeazéa de aceasta actiune, reclamantii sunt
indreptatiti la acordarea sporului solicitat numai dupa emiterea
buletinelor de expertizare/determinare a conditiilor periculoase
sau vatamatoare de la locul de munca (in cazul in care se
constata astfel de conditii).

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

44. Curtile de apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale, Cluj — Sectia
a IV-a pentru litigii de munca si asigurari sociale, Galati — Sectia
conflicte de munca si asigurari sociale si Ploiesti — Sectia | civila
si tribunalele Calarasi — Sectia civila, Covasna — Sectia civila
si Maramures — Sectia | civila au transmis hotérari judecatoresti
cu privire la chestiunile de drept supuse dezlegarii, iar Curtea
de Apel lasi — Sectia conflicte de munca si asigurari sociale si
tribunalele Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si
asigurari sociale, lifov, lasi — Sectia | civila si Vaslui au transmis
puncte de vedere teoretice asupra acestor chestiuni. Celelalte
curti de apel nu au identificat practica judiciara in materie si nici
nu au comunicat opinii teoretice.

45. Intr-o orientare jurisprudentiald unanima s-a apreciat,
atat in ceea ce priveste Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017, cat si in ceea ce priveste
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, ca angajatii nu sunt indreptatiti s& beneficieze de
sporul pentru conditii de munca in situatia Tn care angajatorul
nu a demarat procedura de evaluare a locului de munca si nu a
stabilit in concret valoarea sporului. S-a retinut ca: existenta
buletinului de determinare este o conditie pentru acordarea
sporului solicitat, prin urmare acordarea acestor sporuri se face
de la data intocmirii buletinelor de determinare prin expertizare;
faptul ca instanta nu se poate substitui angajatorului in obligatia
sa de a nominaliza personalul ori de a stabili cuantumul sporului,
pe calea unei actiuni in justitie putandu-se solicita obligarea la
emiterea actelor necesare valorificarii dreptului la sporurile pentru
conditiile de munca; dar si faptul c&, in lipsa indeplinirii obligatiilor,
revine instantei atributul dreptului recunoscut de lege.

46. Prin punctele de vedere comunicate, opinia majoritara
exprimata este in acelasi sens. S-a aratat ca: in lipsa intocmirii
buletinului de determinare/expertizare nu pot fi identificati factorii
de risc/criteriile prevazuti/prevazute de lege, neputand fi stabilit
in concret cuantumul sporului pentru conditii de munca; revine
angajatorului obligatia de a cuantifica drepturile, iar pentru a
avea posibilitatea indeplinirii acestei obligatii, trebuie sa
efectueze demersurile necesare pentru a obtine buletinul de
determinare/expertizare. Potrivit opiniei minoritare, angajatii sunt
indreptatiti sa beneficieze de sporul pentru conditii de munca,
chiar si in situatia in care angajatorul nu a demarat procedura de
evaluare a locului de munca si nu a stabilit in concret valoarea
sporului. .

47. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent,
practica judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii in problemele de drept ce formeaza obiectul
sesizarilor.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

48. Prevederile art. 14 cap. Il din anexa nr. |l la Legea-cadru
nr. 153/2017 au format obiectul controlului de constitutionalitate,
fiind pronuntate deciziile Curtii Constitutionale nr. 663 din
29 septembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 67 din 21 ianuarie 2021, nr. 713 din 6 octombrie
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2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 120
din 4 februarie 2021, si nr. 893 din 16 decembrie 2021, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 175 din 22 februarie
2022, prin care au fost respinse ca inadmisibile exceptiile de
neconstitutionalitate, cu motivarea ca& prevederile legale
invocate nu au Iegéturé cu solutionarea cauzei in care a fost
invocata exceptia, in sensul ca nu sunt apllcabne in cauza.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

49. Prin Decizia nr. 76 din 18 noiembrie 2024, publlcata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 16 din 13 ianuarie
2025, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a admis, in parte, sesizarile
conexate formulate de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VllI-a
conflicte de munca si asigurari sociale si de Tribunalul lasi —
Sectia | civila in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si,
in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. a)
din capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale articolului unic pct. [ lit. A din
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de
munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationald de functii bugetare ,Sanatate si asistenta
sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, a stabilit ca:

Personalul care isi desfasoaré activitatea in conditii deosebit
de periculoase, prevazut la articolul unic pct. 1 lit. A din anexa nr. 9
la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 153/2018, salarizat potrivit anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 1563/2017, are dreptul la acordarea sporului pentru conditii
deosebit de periculoase de la 50% pana la 75% din salariul de
baza, prevazut de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il
la Legea-cadru nr. 1563/2017 si articolul unic pct. I lit. A din anexa
nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 153/2018, in baza buletinelor de determinare sau, dupa caz,
expertizare, emise de cétre autoritétile abilitate in acest sens,
daca sunt indeplinite conditiile prevédzute de Legea-cadru
nr. 1563/2017 si Regulamentul-cadru aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 153/2018, obligatia stabilirii cuantumului concret
al sporului pentru conditii deosebit de periculoase revenind
ordonatorului de credite.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

50. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarile conexate
formulate in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile sunt
inadmisibile, intrucat nu sunt indeplinite toate conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizarii

51. Prezenta sesizare a fost formulata in temeiul dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, prin care au
fost prevazute norme speciale pentru sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in procesele privind
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala
ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele
privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal
[art. 1 alin. (1)], precum si in procesele privind stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si
cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale acestui
personal [art. 1 alin. (2)], indiferent de natura si obiectul
proceselor prevazute la alin. (1) si (2), de calitatea partilor ori de
instanta competenta sa le solutioneze [art. 1 alin. (3)].

52. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024: ,(1) Daca in cursul judecatii proceselor

prevéazute la art. 1, completul de judecatd investit cu
solutionarea cauzei in primd instantad sau in calea de atac,
verificand si constaténd ca asupra unei chestiuni de drept, de a
cérei ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casatie si Just/t/e nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte 0
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata.”

53. Dispozitiile acestui act normativ se completeaza, potrivit
art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu
cele ale Codului de procedura civila.

54. In ceea ce priveste sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealab|le
dispozi‘;iile art. 519 din Codul de procedura civila prevad
urmatoarele: ,Dacé, in cursul judecatii, un complet de judecata
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultiméa instanta,
constatand ca o chestiune de drept, de a carei ldamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, este noué si asupra
acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justifie s& pronunte
o hotéarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizata.”

55. Potrivit art. 520 alin. (1) din Codul de procedura civil,
LSesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se face de cétre
completul de judecatd dupa dezbateri contradictorii, daca sunt
indeplinite conditiile prevézute la art. 519, prin incheiere care nu
este supusa niciunei cai de atac. Daca prin incheiere se dispune
sesizarea, aceasta va cuprinde motivele care sustin
admisibilitatea sesizérii potrivit dispozifiilor art. 519, punctul de
vedere al completului de judecata si al pértilor.”

56. In mod diferit de sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila, in procedura reglementata de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 nu mai este prevazuta conditia noutaii
chestiunii de drept invocate, iar sesizarea poate fi formulata de
completurile de judecata investite cu solutionarea cauzei atat in
prima instanta, cat si in calea de atac.

57. In raport cu dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, care se completeaza cu cele ale Codului de procedura
civila, rezulta ca, pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, se impune a fi
intrunite cumulativ urmatoarele conditii de admisibilitate:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata, in prima
instanta sau in calea de atac;

b) obiectul cauzei sé fie stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si
de serviciu ale acestui personal, stabilirea si/sau plata drepturilor
la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/
revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de
asigurari sociale ale personalului platit din fonduri publice;

c) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats;

d) Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat asupra
chestiunii de drept si aceasta sa nici nu faca obiectul unui recurs
in interesul legii Tn curs de solutionare.

58. Din punct de vedere formal, avand Tn vedere ca, potrivit
art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
dispozitile acesteia se completeaza cu cele ale Codului de
procedura civila, sesizarea se face de catre completul de
judecata dupa dezbateri contradictorii, prin incheiere care nu
este supusa niciunei cai de atac, incheierea de sesizare trebuie
sa cuprindé motivele care sustin admisibilitatea sesizarii,
precum si punctul de vedere al completului de judecata si
punctele de vedere ale partilor, conform art. 520 din Codul de
procedura civila.
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59. Examinand indeplinirea conditiilor de admisibilitate a
sesizarii din prezenta cauza, potrivit dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024 si ale art. 520 din Codul de
procedura civild, Inalta Curte de Casatie si Justitie constata ca
acestea nu sunt indeplinite cumulativ.

60. Primele doua conditii sunt indeplinite.

61. Cauzele in care au fost formulate sesizarile conexate
sunt in curs de judecata pe rolul unor completuri de judecata
specializate pentru solutionarea cauzelor privind conflictele de
munca si asigurari sociale din cadrul tribunalelor, care judeca in
prima instanta, potrivit art. 95 pct. 4 din Codul de procedura
civila si art. 269 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

62. Obiectul cererilor de chemare in judecata priveste
stabilirea si plata drepturilor salariale ale personalului platit din
fonduri publice, reclamantii fiind personal contractual din cadrul
DAS Baia Mare, salarizati conform dispozitiilor din anexa nr. || —
Familia ocupationald de functii bugetare ,Sanétate si asistenta
sociald”la Legea-cadru nr. 153/2017 (sesizarile nr. 2.878/1/2024,
2.880/1/2024), respectiv dispozitiilor din anexa nr. VIIl — Familia
ocupationald de functii bugetare ,Administratie” la Legea-cadru
nr. 153/2017 (Sesizarea nr. 415/1/2025), astfel ca se circumscrie
litigiilor privind stabilirea drepturilor de natura salariala
ale personalului platit din fonduri publice, potrivit art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

63. In ceea ce priveste celelalte conditii, avand in vedere
faptul ca procedura sesizarii instantei supreme cu dezlegarea
unei chestiuni de drept se circumscrie unui incident procedural
ivit in cursul unui proces aflat in desfasurare, admisibilitatea
procedurii hotararii prealabile este conditionata de existenta unei
chestiuni de drept de a carei lamurire deplnde soluhonarea pe
fond a cauzei in curs de judecats, asupra careia Inalta Curte de
Casatie si Justitie sa nu fi statuat si care sa nu faca nici obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

64. Problemele ce constituie obiectul prezentei sesizari
privesc interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale care prevad:

— sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de
munca intr-un procent de pana la 15% din salariul de baza, si
anume lit. a) din anexa la Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) din
capitolul Il din anexa nr. VIIl — Familia ocupationala de functii
bugetare ,Administratie” |la Legea-cadru nr. 153/2017, si anume,
daca angajatii sunt indreptatiti sa beneficieze de acest spor in
situatia in care angajatorul nu a demarat procedura de evaluare
a locului de munca si nu a stabilit in concret valoarea sporului
(Sesizarea nr. 2.878/1/2024), daca angajatorul avea obligatia
expertizarii locurilor de munca, obligatia emiterii regulamentului
in temeiul caruia sa fie stabilit sporul, iar in conditiile in care nu
a emis regulamentul, daca poate fi obligat retroactiv la
despagubiri echivalente sporului in conditiile raspunderii
patrimoniale reglementate de art. 253 din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii (Sesizarea nr. 415/1/2025);

— sporul pentru conditii deosebit de periculoase de la 50%
pana la 75% din salariul de baza, si anume articolul unic pct. |
lit. A subpct. 1 din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 153/2018, potrivit dispozitiilor art. 14
alin. (1) lit. a) si alin. (2) din capitolul Il din anexa nr. Il — Familia
ocupationala de functii bugetare ,Sanéatate si asistenta sociald”
la Legea-cadru nr. 153/2017, si anume, daca angajatu sunt
indreptatiti sa beneficieze de spor n situatia in care angajatorul
nu a demarat procedura de evaluare a locului de munca sinua
stabilit in concret valoarea sporului (Sesizarea nr. 2. 880/1/2024)

65. In ceea ce priveste conditia ca de lamurirea modului de
interpretare si aplicare a acestor dispozitii sa depinda
solutionarea pe fond a cauzei, aceasta presupune ca problema
de drept cu a carei dezlegare de principiu este sesizaté instanta
suprema sa fie direct incidenta pentru solutionarea cauzei si de
naturd a produce un efect concret asupra solutiei, rolul
procedurii privind dezlegarea unei chestiuni de drept fiind acela
de a formula un raspuns util, in conditiile existentei unei relatii de

dependenta intre chestiunea de drept dezlegatd si solutia
ce ar putea fi pronuntata in litigiul in care s-a ivit incidentul.

66. Cu privire la Sesizarea nr. 415/1/2025 este indeplinita
aceasta cerintda, in conditile in care reclamantii au solicitat
obligarea péaratei sa efectueze demersurile legale pentru
expertizarea locurilor de munca din cadrul paratei, emiterea
actului administrativ privind stabilirea cuantumului sporului
ulterior emiterii buletinelor de determinare, dar si plata de
despagubiri reprezentand contravaloarea sporului pentru conditii
periculoase sau vatamatoare, incepand cu 14.06.2021, iar prin
intdmpinarea formulata s-au invocat, printre alte aparari, faptul
ca nu se impune expertizarea locurilor de munca, sporul solicitat
se acorda numai pe baza buletinului de determinare, nu se
acorda retroactiv, dat fiind faptul ca nu exista o evaluare si o
expertizare a posturilor pentru perioada solicitata.

67. Cu privire la sesizéarile nr. 2.880/1/2024 si
nr. 2.878/1/2024 se observa faptul ca reclamantii au solicitat
obligarea paratei sa efectueze demersurile necesare pentru
acordarea sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare
de munca, emiterea buletinelor de determinare sau expertizare
a locurilor de munca, plata acestui spor, in conformitate cu
prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 569/2017, incepand cu 9.08.2017, respectiv obligarea paratei
la emiterea actului privind stabilirea sporului pentru conditii
deosebit de periculoase in conditiile articolului unic pct. | lit. A
subpct. 1 din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, plata sporului incepand cu
16.05.2021, iar din perspectiva apararilor paratelor din fiecare
sesizare, exista o legaturd cu solutionarea cauzei in conditiile
in care vor fi inlaturate apararile acestora privind faptul ca
reclamantii beneficiaza de sporul pentru conditii deosebite (stres
sau risc) de pana la 15% aplicat la salariul de baza in temeiul
prevederilor articolului unic pct. V lit. D din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018 si nu pot beneficia cumulativ de cele doua tipuri de
sporuri prevazute pentru doua familii ocupationale de functii
bugetare diferite, ,Administratie” si ,Sanatate si asistenta
sociala” (Hotararea Guvernului nr. 569/2017, respectiv
Hotardrea Guvernului nr. 153/2018), respectiv faptul ca
reclamantii activeaza in compartimente care nu ofera servicii
persoanelor cu handicap psihic sau mintal, astfel cum prevede
articolul unic pct. | lit. A subpct. 1 din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, beneficiaza de sporul de conditii deosebite (stres
sau risc) Tn procent de 15% din salariul de baza, acordat
personalului din unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara
personalitate juridica/servicii sociale, cu cazare sau fara cazare,
prevazute in Nomenclatorul serviciilor sociale aprobat potrivit
legii, altele decat cele prevazute la punctele I-1X, conform pct. V
lit. D din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018.

68. Faptul ca de problema de drept depinde solutionarea
cauzei nu este suficient insa pentru a se constata admisibilitatea
sesizarii, din perspectiva existentei unei chestiuni de drept,
in sensul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024.

69. Desi dispozitile noului act normativ, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, si cele art. 519 din Codul de
procedura civild nu definesc sintagma ,chestiune de drept”, in
jurisprudenta constanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
in aplicarea dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila,
s-a stabilit ca aceasta trebuie sa fie o problema de drept reala,
in sensul ca norma de drept disputata este indoielnica, lacunara
sau neclara, legata de posibilitatea de a interpreta diferit un text
de lege, din cauza ca textul de lege este incomplet sau nu este
corelat cu alte dispozitii legale (Decizia nr. 52 din 3 iulie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 764 din
26 septembrie 2017; Decizia nr. 24 din 2 martie 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 547 din 25 iunie
2020, paragraful 67).
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70. Procedura hotararii prealabile vizeaza rezolvarea de
principiu a unei probleme de drept reale, esentiale si
controversate, care se impune cu evidenta a fi lamurita si care
prezinta o dificultate in masura sa reclame interventia instantei
supreme in scopul rezolvarii de principiu si al inlaturarii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor
juridice deduse judecdtii, avand menirea de a elimina riscul
aparitiei unei practici neunitare.

71. Stabilirea unui anume grad de dificultate, ca o conditie a
admisibilitatii, este absolut necesara pentru a se verifica daca
instantei supreme i se solicitd o dezlegare de principiu a unei
veritabile probleme de drept, astfel cum impun dispozitiile
art. 519 din Codul de procedura civila, sau este chemata, in fapt,
sa solutioneze o simpla problema de interpretare a unor
dispozitii legale sau chiar litigiul in cauza.

72. Pentru a stabili existenta unei chestiuni de drept, daca se
urmareste o dezlegare de principiu a unor probleme de drept reale,
rezultate din dispozitii normative care pot primi interpretari diferite
prin hotarari judecatoresti, sau daca se urmareste, in fapt, sa se
solutioneze o simpla problema de interpretare a unor dispozitii
legale sau chiar litigiul in cauza, sunt relevante considerentele care
au determinat instanta de judecata investita cu solutionarea cauzei
sa sesizeze Inalta Curte de Casatie si Justitie.

73. In acest scop, dispozitiile art. 520 din Codul de procedura
civila, care se aplica in completarea celor din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024, astfel cum prevad chiar
dispozitiile art. 4 din acest din urma act normativ, stabilesc ca in
incheierea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa
se regaseasca motivele care sustin admisibilitatea sesizarii, prin
care sa se argumenteze in concret necesitatea pronuntarii
hotararii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si
punctul de vedere al completului de judecata. Exprimarea
punctului de vedere al instantei de trimitere contribuie, de
asemenea, la a se stabili inclusiv daca sunt intrunite conditiile de
admisibilitate a sesizarii.

74. Considerentele expuse de instantele de trimitere au in
vedere exclusiv incidenta Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, fata de obiectul cererilor de chemare in judecata,
faptul ca solutionarea pe fond a cauzei depinde de chestiunea
de drept a carei lamurire se solicita, fara a fi mentionate motivele
care sustin admisibilitatea sesizarii, prezentarea modului diferit
in care normele de drept indoielnice, lacunare sau neclare pot
fi interpretate si Tn ce masura aceasta depaseste obligatia
instantei investite cu solutionarea cauzei sa interpreteze si sa
aplice legea in vederea solutionarii litigiului.

75. Este esential de observat, insa, faptul ca simpla intrare
in vigoare a acestei ordonante de urgenta nu justifica
admisibilitatea sesizéarii pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile, dispozitiile art. 2 alin. (1) din acest normativ referindu-se,
similar art. 519 din Codul de procedura civil, la existenta unei
,chestiuni de drept”. De asemenea, este necesar ca Inalta Curte
de Casatie si Justitie sa nu fi statuat asupra chestiunii de drept
si aceasta sa nici nu faca obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare.

76. In ceea ce priveste Sesizarea nr. 2.880/1/2024,
referitoare la dispozitiile articolului unic pct. I lit. A subpct. 1 din
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, interpretarea acestora a fost realizata,
cu caracter obligatoriu, prin Decizia nr. 76 din 18 noiembrie
2024, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 16
din 13 ianuarie 2025.

77. In considerentele acestei decizii, instanta suprema a
retinut, in esenta, urmatoarele considerente, relevante si pentru
prezenta sesizare:

,111. Salarizarea fiind reglementata pe familii ocupationale
si categorii de functii, pentru categoriile de personal cu privire la
care incadrarea si salarizarea se realizeazd in baza anexei
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, care priveste Familia
ocupationala de functii bugetare «Administratie», se acorda
sporurile prevazute de anexa nr. VIII, corespunzatoare acestei
familii ocupationale, aplicarea dispozitiilor privind salarizarea
prevazute in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 pentru

Familia ocupationala de functii bugetare «Sanatate si asistenta
sociala» neputand fi extinsa, in lipsa unor dispozitii exprese,
pentru alte categorii de personal in afara celor prevazute de
lege.

112. Stabilirea drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor
pentru conditii de munca, se realizeaza cu aplicarea dispozitiilor
art. 9, 12, 23 si 24 din Legea-cadru nr. 153/2017, conform
reincadrarii pe functii, in baza criteriului domeniului de activitate,
corespunzator familiilor ocupationale de functii bugetare, astfel
cum sunt prevazute in anexele nr. I-IX. Dispozitiile Legii-cadru
nr. 153/2017 nu permit aplicarea prevederilor stabilite pentru o
familie ocupationala personalului salarizat Tncadrat intr-o alta
familie ocupationala. (...)

114. In ceea ce priveste problema de drept privind dreptul
personalului la acordarea sporului pentru conditii deosebit de
periculoase si caracterul obligatoriu sau facultativ al acordarii
acestuia, aceasta este determinata de sintagma «pot fi
acordate» din dispozitiile art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul 1l din
anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017. (...)

116. Sintagma «pot fi acordate» are in vedere faptul ca prin
dispozitia legala sunt prevazute mai multe categorii de sporuri,
care se acorda, in raport cu conditiile in care se desfasoara
activitatea, n unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara
cazare. Textul de lege vizeaza toti destinatarii normei, potentiali
beneficiari ai sporurilor pentru conditii de munca, insa acordarea
unui spor implicd Tndeplinirea conditiilor prevazute pentru
acordarea acestuia.

117. In contextul dispozitilor legale mentionate, pentru
acordarea sporurilor pentru conditii de munca este necesara
indeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute de legea-cadru,
precum si a celor prevazute de regulamentul-cadru emis pentru
punerea in aplicare a dispozitillor din legea-cadru privind
acordarea sporurilor. Norma legala prevede explicit «cu
respectarea prevederilor legale», ceea ce conduce la concluzia
ca, atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de lege si
regulamentul-cadru, se impune acordarea sporurilor pentru
conditii de munca.

118. In situatia in care sunt indeplinite aceste conditii,
regulamentul-cadru prevede ca personalul «beneficiaza», sporul
«se acorda», «se stabileste». (...)

122. In conformitate cu aceste prevederi (...) revine
ordonatorului de credite, cu respectarea acestora, obligatia sa
stabileasca marimea concreta a sporului. Instanta de judecata
nu poate proceda la stabilirea unui cuantum concret al sporului,
ci poate doar sa cenzureze refuzul nejustificat al ordonatorului
de credite de acordare a sporului in limitele reglementate si sa
stabileasca in sarcina acestuia obligatii specifice pentru
determinarea cuantumului concret, Th conformitate cu dispozitiile
care prevad acordarea sporului din Legea-cadru nr. 153/2017
si Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018. (...)

124. In conditiile in care sporul pentru conditii deosebit de
periculoase nu este reglementat intr-un cuantum fix, insa sunt
stabilite limita minima si limita maxima, iar personalul prevazut
de lege are dreptul la spor din momentul indeplinirii conditiilor
specifice prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, precum si a
celor prevazute de regulamentul-cadru emis pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor care prevad acordarea sporului, legea
confera ordonatorului de credite un drept de apreciere pentru
determinarea marimii concrete a sporului, insa dreptului
ordonatorului de credite ii corespunde obligatia corelativa de a-|
exercita cu respectarea prevederilor legale.

125. Pentru aceste motive se constata ca ordonatorul de
credite are obligatia stabilirii cuantumului concret al sporului
pentru conditii deosebit de periculoase, in limitele si in
conformitate cu prevederile din Legea-cadru nr. 153/2017 si
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotarérea Guvernului
nr. 153/2018. (...)

129. Expertizarea locurilor de munca este obligatorie la
nivelul fiecarui ordonator de credite, potrivit alin. (11) din art. 5
din Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
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nr. 153/2018, iar de la data intrarii in vigoare a acestuia, conform
art. 16, ordonatorii de credite au obligatia sa solicite autoritatilor
abilitate eliberarea buletinelor de determinare sau, dupa caz, de
expertizare a locurilor de munca, aceste autoritati au obligatia de
a le elibera in termen de maximum 90 de zile de la data
solicitarii, iar pana la eliberarea buletinelor de determinare sau,
dupa caz, de expertizare a locurilor de munca raméan in vigoare
buletinele existente. (...)

131. Avand in vedere cele prezentate, rezulta concluzia ca,
desi in anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, Tn articolul unic pct. I lit. A, privind sporul
de la 50% péana la 75% pentru conditii deosebit de periculoase,
nu se mentioneaza buletinele de determinare sau, dupa caz,
expertizare, emise de catre autoritatile abilitate Tn acest sens,
conditia referitoare la stabilirea sporului in baza acestora rezulta
atat din dispozitiile art. 14 alin. (2) capitolul Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, cét si din cele ale art. 5, 7 si 16 din
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, potrivit carora sporul pentru conditii deosebit de
periculoase, conditii periculoase si conditii periculoase sau
vatamatoare de munca se acorda in baza buletinelor de
determinare sau, dupa caz, expertizare a locurilor de munca,
expertizarea locurilor de munca este obligatorie la nivelul fiecarui
ordonator de credite, de la data intrarii in vigoare a regulamentului-
cadru, ordonatorii de credite avand obligatia sa solicite autoritatilor
abilitate in acest sens eliberarea buletinelor de determinare sau,
dupa caz, de expertizare a locurilor de munca. (...)”

78. Dezlegarea data problemelor de drept prin aceasta
decizie, pronuntatd in cadrul mecanismului de unificare a
practicii judiciare, in sensul ca sporul pentru conditii deosebit de
periculoase, prevazut de articolul unic pct. | lit. A subpct. 1 din
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, se acorda in baza buletinelor de
determinare sau, dupa caz, expertizare a locurilor de munca,
expertizarea locurilor de munca fiind obligatorie, de la data
intrarii Tn vigoare a regulamentului-cadru, la nivelul fiecarui
ordonator de credite, care are un drept de apreciere pentru
determinarea marimii concrete a sporului, insa are obligatia
stabilirii cuantumului concret al sporului pentru conditii deosebit
de periculoase, iar instanta de judecatad nu poate proceda la
stabilirea unui cuantum concret al sporului, ci poate doar sa
cenzureze refuzul nejustificat al ordonatorului de credite de
acordare a sporului in limitele reglementate si s& stabileasca in
sarcina acestuia obligatii specifice pentru determinarea
cuantumului concret, in conformitate cu dispozitiile care prevad
acordarea sporului din Legea-cadru nr. 153/2017 si
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, este obligatorie de la data publicarii deciziei Tn
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, potrivit dispozitiilor
art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

79. Fata de cele retinute, statuarea de principiu, cu caracter
obligatoriu, prin decizia mentionata, cu privire la chestiuni de
drept identice celor din Sesizarea nr. 2.880/1/2024, referitoare la
sporul pentru conditii deosebit de periculoase prevazut de
articolul unic pct. | lit. A subpct. 1 din anexa nr. 9 la Regulamentul-
cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, conduce
la concluzia inadmisibilitatii sesizarii, pentru neindeplinirea
conditiei referitoare la existenta unei chestiuni de drept asupra
careia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat.

80. In ceea ce priveste celelalte doua sesizari, instantele de
trimitere nu au motivat admisibilitatea sesizarii din perspectiva
existentei unei chestiuni de drept in sensul dispozitiilor legale
care reglementeaza procedura hotaréarii prealabile si nu au
invocat argumente pentru care exista o dificultate reala de
interpretare, care sa justifice o dezlegare de principiu de catre
instanta suprema. Mai mult, au prezentat in incheierea de
sesizare puncte de vedere motivate cu privire la problemele de
drept, iar argumentele expuse nu indica o eventuala necorelare
a dispozitiilor legale si nu evidentiaza elemente din care sa
rezulte neclaritatea sau caracterul echivoc al textelor de lege a
caror interpretare se solicita.

81. Dificultatea de interpretare a dispozitiilor legale nu rezulta
nici din jurisprudenta instantelor nationale, care nu au comunicat
interpretari divergente si reflecta faptul ca prevederile legale
sunt clare, nefiind indeplinite cerintele necesare pentru a se
concluziona asupra existentei unei probleme de drept
solutionate neunitar sau asupra riscului aparitiei unei practici
neunitare, astfel ca nu se justifica interventia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, prin pronuntarea unei hotaréari prealabile;
interpretarea contrara a fost exprimata in cadrul unei opinii
teoretice izolate si nu a fost reflectata de jurisprudenta.

82. Dispozitiile legale a caror interpretare se solicita, cu
privire la sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de
munca intr-un procent de pana la 15% din salariul de baza,
prevazut de anexa la Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017 pentru familia ocupationala de functii
bugetare ,Administratie” din administratia publica locala, potrivit
dispozitiilor art. 1 alin. (1) si alin. (2) capitolul Il din anexa nr. VIII —
Familia ocupationald de functii bugetare ,Administratie” la
Legea-cadru nr. 153/2017, sunt similare celor privind sporul
pentru conditii deosebit de periculoase de la 50% péna la 75%
din salariul de baza, prevazut de articolul unic pct. I lit. A subpct. 1
din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018 pentru familia ocupationala de functii
bugetare ,Sanatate si asistenta sociald”, potrivit dispozitiilor art. 14
alin. (1) lit. a) si alin. (2) capitolul Il din anexa nr. [l — Familia
ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala”
la Legea-cadru nr. 153/2017, si anume acordarea sporului pe
baza rezultatelor buletinelor de determinare sau, dupa caz, de
expertizare a locurilor de munca, aprobarea de catre ordonatorul
de credite, la fel si problemele de drept solicitate a fi dezlegate.

83. Or, dispozitiile similare din Regulamentul-cadru aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018 au fost interpretate cu
caracter obligatoriu prin Decizia nr. 76 din 18 noiembrie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 16 din
13 ianuarie 2025, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
obligatorie de la data publicarii.

84. Avand in vedere ca reglementarile sunt similare, desi
aceste dezlegari se refera la dispozitii din Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018 pentru familia
ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala”,
sunt aplicabile si dispozitiilor din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 569/2017 pentru familia ocupationala
de functii bugetare ,Administratie” din administratia publica
locala, rationamentul juridic si argumentele care au stat la baza
acesteia fiind aplicabile mutatis mutandis si in legatura cu
problemele de drept din prezentele sesizari, pentru identitate de
ratiune pastrandu-si valabilitatea reperele de analiza stabilite
prin decizia mentionatd, astfel c&, avand in vedere aspectele
dezlegate, nu se justifica interventia suplimentara a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, prin pronuntarea unei hotarari prealabile.

85. Decizia obligatorie mentionata, pronuntatd in cadrul
mecanismului de unificare a practicii judiciare, prezinta repere
relevante si concrete de interpretare si aplicare a dispozitiilor
legale similare celor cu privire la care se solicitéd pronuntarea
unei hotarari prealabile, pe care instantele nationale trebuie sa
le aiba in vedere, revenind acestora interpretarea si aplicarea
legii in scopul solutionarii cauzei, in raport cu situatia de fapt si
circumstantele proprii fiecarui litigiu.

86. In ceea ce priveste problema referitoare la plata de
despagubiri echivalente sporului, in conditiile raspunderii
patrimoniale reglementate de art. 253 din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii (Sesizarea nr. 415/1/2025), nu este pusa in
discutie interpretarea unei norme de drept, ci existenta sau
inexistenta dreptului reclamantilor la aceste despagubiri, vizeaza
aplicarea legii la situatiile de fapt deduse judecatii, astfel cum
acestea trebuie stabilite prin probatoriul administrat,
solutionarea fondului cererilor de chemare in judecata nefiind
susceptibila de a face obiectul unor dezlegari in drept de
principiu, ceea ce se urmareste fiind, de fapt, in contextul
particular al cauzei, stabilirea efectiva a solutiei ce urmeaza a fi
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adoptata de instanta de trimitere. Aplicarea legii in scopul 87. Pentru aceste motive, nefiind indeplinite cerintele de
solutiondrii unei cauze, in raport cu situatia de fapt si admisibilitate privind existenta unor chestiuni de drept care sa
' ' . justifice pronuntarea unei hotarari prealabile, potrivit dispozitiilor
LI A ] Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 si ale art. 520
procesuale adoptate de partile litigiului, revine instantei de  gin Codul de procedura civil, se impune respingerea sesizarilor
judecata investite cu solutionarea cauzei. ca inadmisibile.

circumstantele proprii fiecarui litigiu, corespunzator pozitiei

88. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu referire
la art. 521 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge ca inadmisibile sesizéarile conexate formulate de Tribunalul Maramures — Sectia | civila in dosarele
nr. 2.768/100/2023, nr. 1.295/100/2024 si nr. 1.581/100/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarelor chestiuni de drept:

Daca prevederile anexei la Regulamentul privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, marimea concreta
a sporului pentru conditii de muncd, precum si conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare
L~Administratie” din administratia publica locald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 569/2017, prin raportare la prevederile art. 4
din regulament, trebuie interpretate in sensul ca angajatii sunt indreptatiti s& beneficieze de sporul pentru conditii periculoase sau
vatamatoare intr-un procent de 15% din salariul de baza, in situatia in care angajatorul nu a demarat procedura de evaluare a
locului de munca si nu a stabilit in concret valoarea sporului?

Daca prevederile articolului unic pct. | lit. A subpct. | din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de
munca, a categoriilor de personal, a mérimii concrete a sporului pentru conditii de muncéa prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia
ocupationald de functii bugetare ,Sdnétate si asistenta sociald”, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 153/2018, trebuie interpretate
in sensul ca angajatii sunt indreptatiti sa beneficieze de sporul pentru conditii deosebit de periculoase intr-un procent stabilit intre 50%
si 756% din salariul de baza, in situatia in care angajatorul nu a demarat procedura de evaluare a locului de muncé si nu a stabilit
in concret valoarea sporului? si, respectiv:

Dacéa péaréta Directia de asistenta socialad avea obligatia expertizérii locurilor de muncé ocupate de reclamanti, posturi
administrative: sef birou, consilier vocational, inspector de specialitate in administratia publica, analist piata muncii, muncitor Il si
muncitor IV — bucatar, sef serviciu institutie publica.

Dacé péréta Directia de asistenta socialé are obligatia emiterii requlamentului in temeiul caruia s& fie stabilit, pentru functiile
ocupate de reclamanti, sporul pentru conditii periculoase raportat la dispozitiile Legii-cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, anexa nr. VIll — Reglementari specifice personalului incadrat pe
baza de contract individual de munca — personal contractual in administratia publica si ale Hotaréarii Guvernului nr. 569/2017.

In condlitiile in care parata nu a emis regulamentul privind stabilirea si acordarea sporului pentru conditii periculoase, in
ipoteza in care avea aceasta obligatie incé de la intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, dacéd aceasta poate fi obligata retroactiv la despagubiri echivalente sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare in conditiile raspunderii patrimoniale reglementate de art. 253 din Legea nr. 563/2003 — Codul muncii, republicata.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 16 iunie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Elena-Madalina Ivanescu
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