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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

ORDIN
privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis ,,Antreprenoriat pentru persoanele cu dizabilitati”,
aferenta Programului Incluziune si demnitate sociala, prioritate: P07. Sprijin pentru persoanele
cu dizabilitati, obiectiv specific: ES04.8. Favorizarea incluziunii active in vederea
promovarii egalitatii de sanse, a nediscriminarii si a participarii active, precum si in vederea
imbunatatirii capacitatii de insertie profesionala, in special in randul grupurilor defavorizate (FSE+),
actiunea 7.1. Angajarea si mentinerea persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii

Avand in vedere prevederile:

— Regulamentului (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Regulamentului (UE) 2023/2.831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Hotaréarii Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa, cu maodificarile ulterioare;

— Hotararii Guvernului nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari
n cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa,

tinand cont de Avizul Consiliului Concurentei nr. 4.515 din 9.04.2025,

vazand Referatul de aprobare al Directiei generale programe europene capital uman nr. G2025-78.646 din 15.07.2025,

in temeiul art. 14 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul investitiilor si proiectelor europene emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Schema de ajutor de minimis profesionald, in special in randul grupurilor defavorizate (FSE+),
~Antreprenoriat pentru persoanele cu dizabilitati’, aferentd actiunea 7.1. Angajarea si mentinerea persoanelor cu dizabilitati

Programului Incluziune si demnitate sociala, prioritate: PO7. e hiata muncii, prevazuta in anexa care face parte integrants
Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, obiectiv specific: . ’ .
’ din prezentul ordin.

ESO4.8. Favorizarea incluziunii active in vederea promovarii ) . ) -
egalitétii de sanse, a nediscriminarii si a participarii active, Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
precum si in vederea imbunatatirii capacitatii de insertie Romaéniei, Partea I.

Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Dragos-Nicolae Pislaru

Bucuresti, 18 iulie 2025.
Nr. 3.607.
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ANEXA

SCHEMA DE AJUTOR DE MINIMIS
»Antreprenoriat pentru persoanele cu dizabilitati”, aferentd Programului Incluziune si demnitate sociala,
prioritate: PO7. Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, obiectiv specific: ES04.8. Favorizarea incluziunii active
in vederea promovarii egalitatii de sanse, a nediscriminarii si a participarii active, precum si
in vederea imbunatatirii capacitatii de insertie profesionala, in special in randul grupurilor defavorizate (FSE+),
actiunea 7.1. Angajarea si mentinerea persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Se instituie o schema de ajutor de minimis,
denumita ,Antreprenoriat pentru persoanele cu dizabilitati”,
aferenta Programului Incluziune si demnitate sociala, prioritate:
PO7. Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, obiectiv specific:
ESO4.8. Favorizarea incluziunii active in vederea promovarii
egalitatii de sanse, a nediscrimindrii si a participarii active,
precum si in vederea imbunatatirii capacitatii de insertie
profesionala, in special in randul grupurilor defavorizate (FSE+),
actiunea 7.1. Angajarea si mentinerea persoanelor cu dizabilitati
pe piata muncii.

(2) Acordarea ajutorului de minimis in cadrul prezentei
scheme se va face numai cu respectarea prevederilor privind
ajutorul de minimis stipulate in Regulamentul (UE) 2023/2.8311
al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor
107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis.

(3) Prezenta schema se aplica pe teritoriul Romaniei, in toate
regiunile de dezvoltare (Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Nord-Vest, Vest, Centru, Bucuresti-lifov).

(4) Prezenta schema de ajutor de minimis nu intra sub
incidenta obligatiei de notificare catre Comisia Europeana, in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) al Regulamentului
(UE) 2023/2.831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

(5) In baza prezentei scheme de ajutor de minimis si in
conformitate cu prevederile acesteia pot fi lansate mai multe
apeluri de proiecte.

CAPITOLUL I
Baza legala

Art. 2. — Prezenta schema este elaborata in conformitate
cu:

a) Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie
2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999
al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93
din Tratatul CE, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Regulamentul (UE) 2015/1.589 al Consiliului din 13 iulie
2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

¢) Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European
si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, cu modificarile si completarile
ulterioare;

d) Regulamentul (UE) 2023/2.831 al Comisiei din
13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis;

e) Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. C(2022) 9.635
final din 14.12.2022 de aprobare a programului ,Incluziune si
Demnitate Sociala” pentru sprijin din partea Fondului european
de dezvoltare regionala si Fondului social european Plus in
cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economica” din Roménia CCl 2021RO05FFPR001, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

g) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apéarute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare;

h) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale Th domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;

i) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare;

j) Hotararea Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Roméaniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justa, cu modificarile ulterioare;

k) Hotararea Guvernului nr. 873/2022 pentru stabilirea
cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de
beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de
programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si
Fondul pentru o tranzitie justa.

CAPITOLUL I
Definitii
Art. 3. — Tn sensul prezentei scheme, urmétorii termeni se
definesc astfel:

1. activitate economica — orice activitate care consta in
furnizarea de bunuri, servicii sau lucrari pe o piata;

1 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din data de 15.12.2023.
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2. administrator al schemei de ajutor de minimis — persoana
juridica delegata de catre furnizorul de ajutor de minimis sa
deruleze proceduri in domeniul ajutorului de minimis in numele
furnizorului, respectiv Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati;

3. beneficiar al contractului de finantare — Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati;

4. beneficiari ai ajutorului de minimis — intreprinderile de
tipul unitatilor protejate autorizate, infiintate prin acordarea de
ajutor de minimis in cadrul prezentei scheme;

5. schema de antreprenoriat — ansamblul actiunilor derulate
in cadrul apelului/apelurilor de proiecte ,,Antreprenoriat pentru
persoanele cu dizabilitati”, finantat/finantate prin prioritatea P07.
Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, obiectiv specific:
ESO4.8. Favorizarea incluziunii active in vederea promovarii
egalitatii de sanse, a nediscrimindrii si a participarii active,
precum si in vederea Tmbunatatirii capacitatii de insertie
profesionald, in special in randul grupurilor defavorizate (FSE+),
actiunea 7.1. Angajarea si mentinerea persoanelor cu dizabilitati
pe piata muncii din Programul Incluziune si demnitate sociala
(PoIDS), prin care parteneriatul format din Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
(ANPDPD) si Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale (MMFTSS) implementeaza, in calitate de
administrator al schemei de antreprenoriat si de beneficiar al
contractului de finantare (diferit de beneficiarii de ajutor
de minimis, care sunt unitatile protejate autorizate — UPA),
proiecte integrate in cadrul carora se atribuie ajutoare
de minimis pentru infiintarea de unitati protejate autorizate, cu
respectarea conditiilor impuse Tn cadrul prezentei scheme de
ajutor de minimis si detaliate in Ghidul solicitantului — Conditii
specifice ,Antreprenoriat pentru persoanele cu dizabilitati”;

6. contract de subventie — actul juridic prin care se acorda
dreptul de a beneficia de ajutor de minimis, semnat intre
administratorul schemei de ajutor de minimis si beneficiarul
ajutorului de minimis, prin care se stabilesc drepturile si
obligatiile corelative ale partilor in vederea implementarii
masurilor finantate prin prezenta schema de ajutor de minimis;

7. data acordarii ajutorului — data la care dreptul legal de a
primi ajutorul este conferit beneficiarului de ajutor de minimis,
in conformitate cu regimul juridic aplicabil, respectiv data
semnarii contractului de subventie, indiferent de data la care
ajutorul se plateste intreprinderii respective;

8. data platii ajutorului de minimis — data la care beneficiarul
ajutorului de minimis intra efectiv in posesia ajutorului;

9. furnizor de ajutor de minimis — Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, prin Autoritatea de management pentru
PolDS (AM PolDS) si Organismul intermediar regional pentru
PolIDS (OIR PolIDS);

10. unitatea protejata autorizatd? — entitatea de drept public
sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul careia sunt angajate
minimum 3 persoane cu handicap, care reprezinta cel putin 30%
din numarul total al angajatilor, iar timpul de lucru cumulat al
acestora reprezinta cel putin 50% din totalul timpului de lucru al
tuturor angajatilor, precum si orice forma de organizare aleasa
pentru desfasurarea unei activitati economice de catre o
persoana fizica detinatoare a unui certificat de incadrare in grad
de handicap;

11. intreprindere — orice entitate care desfasoara o activitate
economica, oricare ar fi forma sa juridica;

12. intreprinderea unicd — include toate intreprinderile intre
care exista cel putin una dintre relatiile urmatoare:

a) o intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale
actionarilor sau ale asociatilor unei alte intreprinderi;

b) o intreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca
majoritatea membrilor organelor de administrare, de conducere
sau de supraveghere ale unei alte intreprinderi;

c) o intreprindere are dreptul de a exercita o influenta
dominanta asupra altei intreprinderi, Tn temeiul unui contract
incheiat cu intreprinderea in cauza sau in temeiul unei prevederi
din actul constitutiv sau din statutul acesteia;

d) o intreprindere care este actionar sau asociat al unei alte
intreprinderi si care controleaza singura, in baza unui acord cu
alti actionari sau asociati ai acelei intreprinderi, majoritatea
drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor intreprinderii
respective.

Intreprinderile care intretin, prin intermediul uneia sau al mai
multor intreprinderi, oricare din relatiile la care se face referire la
lit. a)-d) sunt considerate la randul lor intreprinderi unice;

13. SMIS20213 — sistemul IT prin care potentialii beneficiari
din Romania pot solicita bani europeni pentru perioada de
programare 2021-2027;

14. comercializarea produselor agricole — detinerea sau
expunerea unui produs agricol in vederea vanzarii, a punerii in
vanzare, a livrarii sau a oricarei alte forme de introducere pe
piatd, cu exceptia primei vanzari de catre un producéator primar
catre revanzatori sau prelucratori si a oricarei alte activitati de
pregatire a produsului in vederea primei vanzari; o vanzare
efectuata de un producator primar catre consumatorii finali este
considerata comercializare de produse agricole in cazul in care
se desfasoara in spatii separate, rezervate acestui scop;

15. plan de afaceri — document strategic elaborat de un
solicitant al ajutorului de minimis, care descrie in detaliu
obiectivele economice si sociale ale unei intreprinderi, structura
organizationald, produsele sau serviciile oferite, analiza pietei,
strategia de véanzare si distributie, resursele necesare,
previziunea financiara si impactul asupra grupului-tinta. Planul
de afaceri constituie baza pe care se evalueaza viabilitatea si
sustenabilitatea unei initiative antreprenoriale in cadrul prezentei
scheme si trebuie sa respecte conditiile stabilite prin Ghidul
solicitantului — Conditii specifice;

16. prelucrarea produselor agricole — orice operatiune
efectuata asupra unui produs agricol care are drept rezultat un
produs care este tot un produs agricol, cu exceptia activitatilor
desfasurate in exploatatiile agricole, necesare in vederea
pregatirii unui produs de origine animala sau vegetala pentru
prima vanzare;

17. produse agricole — produsele enumerate in anexa | la
tratat, cu exceptia produselor pescaresti si de acvacultura care
se incadreaza in domeniul de aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1.379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului4;

18. productie agricold primard — productia de produse ale
solului si ale cresterii animalelor, enumerate in anexa | la tratat,
fara a se mai efectua o alta operatiune de modificare a naturii
produselor respective;

19. produse pescdresti si de acvaculturd — produsele
definite la art. 5 lit. (a) si (b) din Regulamentul (UE)
nr. 1.379/2013;

2 Conform Legii nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 81.

3 Conform site-ului Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene: https://mfe.gov.ro/my-smis/.

4 Regulamentul (CE) nr. 1.379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comuna a pietelor in sectorul
produselor pescaresti si de acvacultura, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1.184/2006 si (CE) nr. 1.224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului

(CE) nr. 104/2000 al Consiliului.
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20. productia primard de produse pescéaresti si de
acvaculturd® — toate operatiunile legate de pescuitul, cresterea
sau cultivarea organismelor acvatice, precum si activitatile
desfasurate in ferme sau la bord, necesare pentru pregatirea
unui animal sau a unei plante pentru prima vanzare, inclusiv
transarea, filetarea sau congelarea, si prima vanzare catre
revanzatori sau prelucratori;

21. prelucrarea si comercializarea produselor pescéresti si
de acvaculturd® — toate operatiunile, inclusiv manipularea,
tratarea si transformarea, efectuate dupa momentul
debarcarii — sau al recoltarii, in cazul acvaculturii—, care au ca
rezultat un produs prelucrat, precum si distributia acestuia;

22. ajutor de minimis — ajutor limitat conform normelor
Uniunii Europene la un nivel care nu distorsioneaza concurenta
si/sau comertul cu statele membre;

23. ajutor ilegal — ajutorul acordat fara respectarea
procedurilor nationale si ale Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat;

24. ajutor utilizat abuziv — ajutorul utilizat de beneficiar fara
respectarea conditiilor de acordare;

25. rata de actualizare — rata de referinta stabilita de
Comisia Europeana pentru Romania pe baza unor criterii
obiective si publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe
pagina web a Comisiei Europene.

CAPITOLUL IV
Obiectivul schemei

Art. 4. — Obiectivul prezentei scheme il constituie acordarea
unor ajutoare de minimis pentru infiintarea si sprijinirea activitatii
in intreprinderi de tipul unitatilor protejate autorizate, in vederea
dezvoltarii acestora intr-o maniera sustenabila.

CAPITOLUL V
Domeniul de aplicare

Art. 5. — (1) Prezenta schema de ajutor de minimis se aplica
intreprinderilor de tipul unitatilor protejate autorizate, sprijinite in
cadrul prioritatii PO7. Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati,
obiectiv specific: ESO4.8. Favorizarea incluziunii active in
vederea promovarii egalitatii de sanse, a nediscriminarii si a
participarii active, precum si in vederea imbunatatirii capacitatii
de insertie profesionald, in special in randul grupurilor
defavorizate (FSE+), actiunea 7.1. Angajarea si mentinerea
persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii.

(2) Prezenta schema de ajutor de minimis nu se aplica:

a) ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in domeniul productiei primare de produse pescaresti
si de acvacultura;

b) ajutoarelor acordate intreprinderilor care desfasoara
activitati de prelucrare si comercializare a produselor pescaresti
si de acvacultura, in cazul in care cuantumul ajutoarelor este
stabilit pe baza pretului sau a cantitatii de produse achizitionate
sau introduse pe piata;

c) ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea Tn domeniul productiei primare de produse agricole;

d) ajutoarelor acordate intreprinderilor care desfasoara
activitati de prelucrare si comercializare a produselor agricole, in
unul dintre urmatoarele cazuri:

(i) atunci cand valoarea ajutoarelor este stabilitd pe
baza pretului sau a cantitatii de produse de acest tip
achizitionate de la producatori primari sau introduse
pe piata de intreprinderile respective;

(i) atunci cand ajutoarele sunt conditionate de
transferarea lor partiala sau integrala catre producatorii
primari;

e) ajutoarelor destinate activitatilor legate de export catre tari
terte sau catre alte state membre, respectiv ajutoarelor direct
legate de cantitatile exportate, ajutoarelor destinate infiintarii si
functionarii unei retele de distributie sau destinate altor cheltuieli
curente legate de activitatea de export;

f) ajutoarelor conditionate de utilizarea preferentiala a
bunurilor si serviciilor nationale fata de bunurile si serviciile
importate.

Un solicitant care Tisi desfasoara activitatea atat in
sectoare/domenii eligibile, cat si in sectoare/domenii neeligibile,
asa cum sunt mentionate la alin. (2), poate beneficia de
finantare pentru domeniile de activitate eligibile, cu conditia sa
se asigure, prin mijloace corespunzatoare, precum separarea
activitatilor sau o distinctie intre costuri, ca activitatile
desfasurate in sectoarele excluse nu beneficiaza de ajutoarele
de minimis acordate in baza prezentei scheme.

CAPITOLUL VI
Conditii de eligibilitate pentru activitati

Art. 6. — Activitatile eligibile care intré in domeniul de
aplicare a prezentei scheme de ajutor de minimis sunt:

a) infiintarea si demararea functionarii unitatilor protejate
autorizate, care vor desfasura activitdtile economice in
conformitate cu planul de afaceri care a fost evaluat si selectat de
catre un juriu de selectie, in conformitate cu criteriile de selectie
din anexa care face parte integranta din prezenta schema de
ajutor de minimis, si care a stat la baza autorizarii acestora;

b) functionarea unitatilor protejate autorizate pe o perioada
de minimum 24 de luni, urmaté de continuarea functionarii
intreprinderii, inclusiv a mentinerii locurilor de munca create, pe
o perioada de minimum 6 luni dupa finalizarea implementarii
proiectului, in cadrul proiectelor finantate in cadrul Programului
Incluziune si demnitate sociala, prioritate PO7. Sprijin pentru
persoanele cu dizabilitati, obiectiv specific: ESO4.8. Favorizarea
incluziunii active in vederea promovarii egalitatii de sanse, a
nediscriminarii si a participarii active, precum si in vederea
imbunatatirii capacitatii de insertie profesionala, in special in
randul grupurilor defavorizate (FSE+), actiunea 7.1. Angajarea
si mentinerea persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii, cu
respectarea prevederilor Legii nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu incadrarea in
categoriile de cheltuieli eligibile prevazute in prezenta schema
de ajutor de minimis si detaliate Tn Ghidul solicitantului —
Conditii specifice aplicabil.

CAPITOLUL VII

Conditii de eligibilitate pentru beneficiarii de ajutor

de minimis

Art. 7. — Pot beneficia de ajutorul de minimis prevazut in
prezenta schema intreprinderile de tipul unitatilor protejate
autorizate, constituite conform Legii nr. 448/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care Tndeplinesc
urmatoarele conditii:

a) la momentul semnarii contractului de subventie sunt
inregistrate in scopuri fiscale in Romania si isi desfasoara
activitatea pe teritoriul tarii (chiar si prin punct de
lucruffiliala/sucursald) la momentul platii ajutorului;

5 Conform art. 2 alin. (1) lit. f) din Regulamentul (UE) 2023/2.831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, cu modificarile si completarile ulterioare.
6 Conform art. 2 alin. (1) lit. g) din Regulamentul (UE) 2023/2.831, cu modificarile si completarile ulterioare.
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b) nu deruleaza activitati in domeniile exceptate de la
finantare in conditiile prezentei scheme. In cazul in care o
intreprindere isi desfasoara activitatea atat in sectoarele
mentionate la art. 5 alin. (2) lit. a), b), ), d), e) si f), cat si Tn unul
sau mai multe sectoare de activitate incluse in domeniul de
aplicare a prezentei scheme, aceasta se aplica ajutoarelor
acordate pentru domeniile de activitate eligibile, cu conditia ca
beneficiarul sa se asigure, prin mijloace corespunzatoare,
precum separarea activitatilor sau o distinctie intre costuri, ca
activitatile desfasurate in sectoarele excluse din domeniul de
aplicare a schemei nu beneficiaza de ajutoare de minimis;

c) valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate
intreprinderii unice pe o perioada de 3 ani consecutivi, cumulata
cu valoarea alocarii financiare acordate in conformitate cu
prevederile prezentei scheme, nu depaseste echivalentul in lei
a 300.000 de euro;

d) plafoanele de minimis se aplica indiferent de forma
ajutorului de minimis sau de obiectivul urmarit si indiferent daca
ajutorul acordat este finantat in totalitate sau partial din resurse
europene;

e) reprezentantul legal al intreprinderii nu a fost supus unei
condamnari de tip res judicata in ultimii 3 ani de catre nicio instanta
de judecata, din motive profesionale sau etic-profesionale;

f) reprezentantul legal al intreprinderii nu a fost condamnat
de tip res judicata pentru frauda, coruptie, implicare Tn organizatii
financiare ale Comunitatii Europene;

g) reprezentantul legal al intreprinderii nu furnizeaza
informatii false;

h) nu a fost subiectul unei/unui decizii/ordin de recuperare a
unui ajutor de stat/de minimis a/al Comisiei Europene/
instantei/Consiliului Concurentei sau a/al unui alt furnizor de
ajutor de minimis sau, in cazul in care a facut obiectul unei astfel
de decizii, aceasta a fost deja executata si creanta integral
recuperata, inclusiv dobanda de recuperare aferenta.

CAPITOLUL VIl
Calcularea plafonului de minimis si intreprinderea unica

Art. 8. — (1) Respectarea plafonului de minimis are in vedere
o intreprindere unica. Astfel, daca intre intreprinderile care
beneficiaza de sprijinul prezentei scheme de finantare exista cel
putin una dintre relatiile mentionate la art. 3 pct. 12, respectivele
structuri vor fi tratate ca o ,intreprindere unica”.

(2) Valoarea maxima a ajutoarelor de minimis de care poate
beneficia intreprinderea unica pe o perioada de 3 ani
consecutivi, evaluatd in mod continuu, cumulata cu valoarea
alocarii financiare ce se intentioneaza a se acorda in
conformitate cu prevederile prezentei scheme, nu va depasi
echivalentul in lei a 300.000 de euro. Aceste plafoane se aplica
indiferent de forma ajutorului de minimis sau de obiectivul
urmarit si indiferent daca ajutorul este finantat din surse
nationale sau europene.

(3) In cazul in care, prin acordarea unor noi ajutoare de
minimis s-ar depasi plafonul maxim mentionat la alin. (2),
intreprinderea poate beneficia, daca solicitd acest lucru, de
prevederile prezentei scheme de ajutor de minimis doar pentru
acea fractiune din ajutor care, cumulata cu restul ajutoarelor de
minimis primite anterior, nu depaseste acest plafon?.

(4) In scopul verificarii Tncadrarii ajutorului de minimis in
pragul de maximum 300.000 de euro, dupa caz, per
intreprindere unica, precum si pentru stabilirea valorii in lei a

ajutorului de minimis primit de fiecare unitate protejata autorizata
infiintata, echivalentul in lei se calculeaza la cursul de schimb
stabilit prin InforEuro, valabil la data acordarii ajutorului de
minimis, respectiv la data semnarii contractului de subventie.

(5) Beneficiarii ajutorului de minimis care Tsi desfasoara
activitatea atat in sectoare/domenii eligibile, cat si n
sectoare/domenii neeligibile, asa cum sunt definite conform
prezentei scheme, pot beneficia de finantare pentru sectoarele
eligibile, cu conditia prezentarii documentelor contabile care
atesta separarea evidentei acestor activitati.

(6) In cazul fuziunilor (prin absorbtie sau prin contopire) sau
al achizitiilor, atunci cand se stabileste daca un nou ajutor de
minimis acordat unei intreprinderi noi, in cazul fuziunii prin
contopire, sau intreprinderii care fuzioneaza prin absorbtia unei
alte intreprinderi depaseste plafonul relevant, se iau in
considerare toate ajutoarele de minimis anterioare acordate
tuturor intreprinderilor care fuzioneaza. Ajutoarele de minimis
acordate legal inainte de fuziune sau achizitie rdméan legal
acordate.

(7) In cazul in care o intreprindere se imparte/se divide in
doua sau mai multe intreprinderi separate, ajutoarele de minimis
acordate inainte de separare se aloca intreprinderii care preia
activitatile pentru care au fost utilizate ajutoarele de minimis. In
cazul In care o astfel de alocare nu este posibila, ajutoarele
de minimis se aloca proportional pe baza valorii contabile a
capitalului social al noilor intreprinderi la data la care separarea
produce efecte.

(8) Valoarea ajutorului va fi exprimata sub forma financiara
(microgrant), ca suma bruta inainte de deducerea taxelor sau a
altor obligatii fiscale.

(9) Ajutoarele de minimis acordate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2023/2.831 nu se cumuleaza cu ajutoare de
stat acordate pentru aceleasi costuri eligibile sau cu ajutoare de
stat acordate pentru aceeasi masura de finantare de risc, daca
o astfel de cumulare ar depasi intensitatea sau valoarea maxima
relevanta a ajutorului stabilitd pentru conditiile specifice ale
fiecarui caz de un regulament sau de o decizie de exceptare pe
categorii adoptat(a) de Comisie. Ajutoarele de minimis care nu
se acorda pentru costuri eligibile specifice sau care nu pot fi
asociate unor astfel de costuri pot fi cumulate cu alte ajutoare de
stat acordate in temeiul unui regulament sau al unei decizii de
exceptare pe categorii adoptat(e) de Comisie.

CAPITOLUL IX
Modalitatea de acordare a ajutorului de minimis

Art. 9. — (1) Ajutorul de minimis prevazut de prezenta
schema se acorda din fonduri europene si nationale.

(2) Acordarea de subventii (microgranturi) pentru
functionarea noilor afaceri va fi conditionata de infiintarea, in
prealabil, a intreprinderii de tipul unitatii protejate autorizate.

(3) Pentru a beneficia de prevederile prezentei scheme de
ajutor de minimis, unitatile protejate autorizate trebuie sa
inainteze o cerere administratorului schemei de ajutor
de minimis.

(4) Cererea de finantare va fi insotita de declaratii pe propria
raspundere a solicitantului privind:

a) ajutoarele de minimis primite de intreprinderea unica in
ultimii trei ani (fie din surse ale statului sau ale autoritatilor locale,
fie din surse europene);

b) structura Tintreprinderii
beneficiarul;

unice din care face parte

7 A se vedea Decizia Curtii de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-608/19, pronuntata la 28.10.2020 — , Trimitere preliminara — Ajutoare de stat —
Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013 — art. 3 — Ajutor de minimis — art. 6 — Monitorizare — Intreprinderi care depasesc plafonul de minimis din cauza cumulului cu
ajutoare obtinute anterior — Posibilitatea de a alege intre reducerea unui ajutor anterior sau renuntarea la acesta pentru a respecta plafonul de minimis”, accesibila
la adresa web: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=233007 &pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2603115.
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c) eventualele alte ajutoare de stat primite anterior pentru
aceleasi costuri eligibile ca cele finantate de prezenta schema;

d) faptul ca nu a fost subiectul unei decizii de recuperare a
unui ajutor de stat sau de minimis emise de Comisia Europeana,
instantele judecatoresti, Consiliul Concurentei sau de un furnizor
de ajutor de stat/de minimis sau, in cazul in care a facut obiectul
unei astfel de decizii, aceasta a fost deja executata si creanta
integral recuperata;

e) faptul ca ajutorul de minimis acordat nu va finanta activitati
sau domenii exceptate de prezenta schema.

Art. 10. — (1) Atributiile Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene ca furnizor de ajutor de minimis, prin AM PolDS, sunt:

a) selectarea administratorului schemei de ajutor de minimis,
pe baza unei proceduri necompetitive, transparente,
nediscriminatorii si suficient mediatizate, in conformitate cu
prevederile urmatoarelor documente:

(i) Metodologia de verificare, evaluare si selectie a
proiectelor PolDS, aprobata de Comitetul de
monitorizare a Programului Incluziune si demnitate
sociala;

(ii) Ghidul solicitantului — Conditii generale aferent
Programului Incluziune si demnitate sociala;

(iii) Ghidul solicitantului — Conditii specifice aplicabil;

b) delegarea atributiilor privind evaluarea si contractarea
cererilor de finantare aferente apelului de propuneri de proiecte,
precum si implementarea schemei de ajutor de minimis catre
OIR PolIDS;

c) monitorizarea permanentd a ajutoarelor de minimis
acordate, aflate in derulare, si dispunerea de masuri care se
impun in cazul incalcarii conditiilor stabilite prin schema de
ajutor de minimis sau prin legislatia nationaléd ori europeana
aplicabild la momentul respectiv. Aceasta atributie poate fi
delegata catre OIR PolDS;

d) emiterea deciziei de recuperare si recuperarea valorii
ajutorului de minimis utilizat abuziv de catre beneficiarul
ajutorului de minimis sau a ajutorului de minimis primit cu
nerespectarea conditiilor de acordare. Recuperarea valorii
ajutorului de minimis poate fi delegata catre OIR PolDS;

e) pastrarea de evidente detaliate privind ajutorul de minimis
acordat pe o durata de cel putin 10 ani de la data la care ultima
alocare specifica a fost acordata in baza schemei de ajutor
de minimis. Aceste evidente trebuie sa contina toate informatiile
necesare pentru a demonstra respectarea conditiilor impuse de
legislatia nationala si comunitara Tn domeniul ajutorului
de minimis;

f) informarea Consiliului Concurentei cu privire la intrarea in
vigoare a masurii de sprijin si a oricaror modificari ale acesteia,
in termen de maximum 5 zile de la intrarea in vigoare;

g) introducerea masurii de ajutor in Registrul ajutoarelor de
stat (RegAS).

(2) Atributiile delegate catre OIR PolDS sunt:

a) semnarea contractelor de finantare cu beneficiarul de
finantare nerambursabila, care devine administrator al schemei
de ajutor de minimis;

b) validarea respectarii criteriilor de acordare a ajutorului
de minimis prevazute in Regulamentul (UE) 2023/2.831 al
Comisiei din 13 decembrie 2023 de catre beneficiarii de ajutor
de minimis;

c) monitorizarea permanenta a ajutoarelor de minimis
acordate, aflate in derulare, si dispunerea de masuri care se
impun in cazul incalcarii conditiilor stabilite prin schema de
ajutor de minimis sau prin legislatia nationala ori europeana
aplicabila la momentul respectiv;

d) pastrarea de evidente detaliate privind ajutorul de minimis
acordat pe o durata de cel putin 10 ani de la data la care ultima
alocare specifica a fost acordata in baza schemei de ajutor de
minimis. Aceste evidente trebuie sa contina toate informatiile
necesare pentru a demonstra respectarea conditiilor impuse de
legislatia comunitara in domeniul ajutorului de minimis;

e) recuperarea valorii ajutorului de minimis utilizat abuziv de
catre beneficiarul ajutorului de minimis sau al ajutorului
de minimis primit cu nerespectarea conditiilor de acordare, care
contine si dobanda aferenta, conform legislatiei aplicabile;

f) introducerea in RegAS a contractelor de subventie, a
platilor si a obligatiilor de rambursare aferente;

g) transmiterea de raspunsuri la solicitarile primite din partea
Comisiei Europene si din partea Consiliului Concurentei in
termenele legale si procedurale indicate.

Art. 11. — (1) Atributiile administratorului schemei de ajutor
de minimis sunt:

a) identificarea potentialilor beneficiari de ajutor de minimis
prin organizarea procedurii de selectare a planurilor de afaceri
(selectia beneficiarilor de ajutor de minimis,) ce urmeaza sa fie
finantate in conformitate cu prezenta schema de ajutor
de minimis, cu respectarea prevederilor legale nationale si
comunitare aplicabile si conform prevederilor Ghidului
solicitantului — Conditii specifice aplicabil, in conditiile prezentei
scheme. Procedura de selectare a planurilor de afaceri
elaborata de administratorul schemei de ajutor de minimis va
detalia aspectele privind termenul in care se realizeaza
evaluarea, documentele necesar a fi depuse in cadrul
procesului de selectie, conditiile in care este admisa sau nu
completarea documentatiei, termenul de depunere si solutionare
a contestatiilor, alte aspecte relevante;

b) verificarea respectarii criteriilor de eligibilitate si de
acordare a ajutorului de minimis prevazute in Regulamentul
(UE) 2023/2.831 si transmiterea documentelor justificative catre
furnizorul de ajutor de minimis pentru validare;

c) administratorul schemei va verifica, pe baza declaratiei pe
propria raspundere, daca solicitantul a mai beneficiat de alte
ajutoare de stat sau de minimis pentru aceleasi cheltuieli
eligibile;

d) administratorul schemei va acorda un ajutor de minimis
dupa ce va verifica faptul ca suma totala a ajutoarelor de minimis
acordate intreprinderii unice pe parcursul unei perioade de trei
ani, evaluate TIn mod continuu, fie din surse ale statului sau ale
autoritatilor locale, fie din surse europene, nu depaseste pragul
de 300.000 de euro, echivalent in lei;

e) semnarea cu beneficiarii de ajutor de minimis a
contractelor de subventie, in baza carora se acorda ajutorul de
minimis, dupa primirea validarii de la furnizorul de ajutor
de minimis;

f) realizarea platii sumelor aferente ajutorului de minimis céatre
beneficiarii ajutorului de minimis, in conformitate cu planurile de
afaceri selectate si cu normele legale aplicabile;

g) raportarea catre furnizorul de ajutor de minimis a tuturor
datelor si informatiilor necesare pentru monitorizarea ajutorului
de minimis, in formatul pus la dispozitie de catre furnizorul de
ajutor de minimis;

h) monitorizarea ajutorului de minimis acordat pe toata
durata contractului de subventie. Aceasta obligatie presupune
monitorizarea activitatii Tntreprinderilor infiintate, inclusiv
exploatarea si sustenabilitatea planului de afaceri asumat, in
sensul dezvoltarii, si nu doar al supravietuirii in piata, precum si
al atingerii tuturor rezultatelor asumate prin proiect, cu
acordarea unei atentii deosebite mentinerii locurilor de munca
create, precum si functionalitatii intreprinderilor create;
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i) raportarea catre furnizorul de ajutor de minimis a tuturor
situatiilor care impun recuperarea totala sau partiala a ajutorului
de minimis acordat, in conditiile prevazute in prezenta schema;

j) monitorizarea respectarii regulilor de sustenabilitate de catre
beneficiarul ajutorului de minimis, respectiv: continuarea
functionarii afacerii, inclusiv mentinerea locurilor de munca create,
pe o perioada de sustenabilitate asumata de beneficiarul
ajutorului de minimis dupa finalizarea implementarii proiectului;

k) rezilierea contractelor de subventie in conditiile prevazute
in prezenta schema, cu identificarea sumelor de recuperat din
ajutorul de minimis acordat beneficiarului de ajutor de minimis;

I) pastrarea de evidente detaliate privind ajutorul de minimis
acordat pe o durata de cel putin 10 ani de la data la care ultima
alocare specifica a fost acordata in baza schemei de
ajutor de minimis. Aceste evidente trebuie sd contina toate
informatiile necesare pentru a demonstra respectarea conditiilor
impuse de legislatia comunitara in domeniul ajutorului de
minimis.

(2) Pentru identificarea potentialilor beneficiari prevazuti la
alin. (1) lit. a), administratorul va avea in vedere aplicarea unui
mecanism de evaluare si selectie a planurilor de afaceri bazat
pe urmatoarele principii:

a) vor fi aplicate principii si criterii de tratament egale,
echitabile, nediscriminatorii, transparente si obiective;

b) vor fi finantate planuri de afaceri in limita bugetului
disponibil la nivel de proiect, in ordinea descrescatoare a
punctajelor obtinute (conform criteriilor de evaluare a planurilor
de afaceri din cadrul apelului ,Antreprenoriat pentru persoanele
cu dizabilitati”, stabilite Tn anexa la prezenta schema de ajutor
de minimis);

c) vor fi respectate conditile de evitare a conflictului de
interese, in conformitate cu legislatia aplicabila, respectiv:

— art. 61 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2.509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(reformare);

— cap. |l sectiunea a 2-a ,Reguli in materia conflictului de
interese” din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011,
aprobata cu maodificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— titlul IV cap. Il din cartea | a Legii nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru beneficiarii care fac parte din
categoria subiectilor de drept public;

— cap. Il sectiunea a 4-a ,Reguli de evitare a conflictului de
interese” art. 58-63 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 12. — (1) Drepturile si obligatiile beneficiarilor de ajutor
de minimis sunt:

1. beneficiarul ajutorului de minimis are dreptul de a primi
ajutorul de minimis pentru implementarea planului de afaceri
selectat, in conditiile respectarii prevederilor prezentei scheme
de ajutor de minimis;

2. ajutorul de minimis se va putea acorda in maximum doua
transe, luand in considerare prevederile planurilor de afaceri.
Prima transa va reprezenta maximum 75% din valoarea totala a
finantarii nerambursabile solicitate de catre unitatea protejata
autorizata;

3. pentru a beneficia de ajutor de minimis, beneficiarul
ajutorului de minimis are obligatia de a implementa planul de
afaceri selectat si de a asigura sustenabilitatea activitatilor in
conditiile prevazute in prezenta schema de ajutor de minimis,

respectiv: continuarea functionarii afacerii, inclusiv mentinerea
locurilor de munca create, pe o perioada de minimum 6 luni
dupa finalizarea implementarii proiectului;

4. fiecare persoana juridica infiintatda conform Legii
nr. 448/2006, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, si finantata in cadrul prezentei scheme are obligatia
de a dobandi autorizarea de functionare ca unitate protejata, in
termen de maximum 4 luni de la semnarea contractului de
subventie;

5. fiecare beneficiar al ajutorului de minimis va trebui sa
angajeze numarul minim de persoane pe care s-a obligat sa le
angajeze in cadrul intreprinderilor nou-infiintate, conform
planului de afaceri, dar nu mai putin de 3 persoane cu
handicap/invalide gradul lll, reprezentand cel putin 30% din
numarul total al angajatilor, iar timpul de lucru cumulat al
persoanelor cu handicap/invalide gradul Il trebuie sa reprezinte
cel putin 50% din totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor;

6. locurile de munca nou-create (minimum 3/UPA) trebuie sa
fie cu norma de lucru de cel putin 4 ore/zi si pe perioada
nedeterminata. Nu se accepta angajarea aceleiasi persoane la
mai mult de o unitate protejata autorizata infiintata in cadrul
proiectului;

7. Tn cazul in care in perioada mentionata locul/locurile de
munca creat/create Tn cadrul intreprinderilor nou-infiintate se
vacanteaza, beneficiarul de ajutor de minimis va avea un termen
de maximum 60 de zile sa ocupe locul/locurile de munca
vacant/vacante, pastrand numarul si tipul acestora, pentru care
a primit punctaj la evaluarea planului de afaceri;

8. beneficiarul ajutorului de minimis are obligatia de a raporta
furnizorului de ajutor de minimis/administratorului schemei de
ajutor de minimis toate datele si informatiile necesare pentru
monitorizarea ajutorului de minimis;

9. beneficiarul ajutorului de minimis are obligatia de a restitui,
dupa caz, partial sau total, valoarea ajutorului de minimis primit
in situatia nerespectarii conditiilor de acordare si utilizare a
ajutorului, inclusiv dobanda aferents;

10. beneficiarul ajutorului de minimis are obligatia de a
asigura sustenabilitatea intreprinderii infiintate pentru o perioada
de minimum 6 luni dupa finalizarea implementarii proiectului.

(2) Constituie motive de restituire integrala a ajutorului
de minimis primit situatia in care UPA isi inceteaza activitatea
sau intervine retragerea autorizatiei de functionare ca unitate
protejata, atat pe perioada de implementare a proiectului, cat si
in perioada de sustenabilitate, administratorul schemei de
antreprenoriat avand obligatia de a rezilia contractul de
subventie si de a recuperarea sumele platite catre entitatea
juridica in cauza.

(3) Constituie motive de restituire partiala a ajutorului
de minimis platit:

a) efectuarea unor cheltuieli care nu respecta prevederile
art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 873/2022;

b) nerespectarea termenului de obtinere a autorizatiei de
functionare ca unitate protejata: in situatia in care termenul de
obtinere a autorizatiei de functionare ca unitate protejata (4 luni
de la semnarea contractului de subventie) nu este respectat,
incepand cu luna a 5-a de la semnarea contractului de
subventie, se aplica corectii financiare (sume care se scad din
valoarea totala a ajutorului de minimis) in cota de 10% din
valoarea totala a ajutorului de minimis pentru fiecare luna de
intarziere;

c) suspendarea autorizatiei de functionare ca unitate
protejata, atat pe perioada de implementare a proiectului, céat si
in perioada de sustenabilitate, administratorul schemei de
antreprenoriat avand obligatia de a aplica o corectie financiara
proportionald cu perioada de suspendare, prin raportare la
perioada de 24 de luni de functionare obligatorie;
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d) nementinerea locurilor de munca ocupate in perioada de
sustenabilitate asumatad de 6 luni — se vor aplica corectii
financiare, proportionale cu numarul de locuri de munca
neocupate si cu durata de neocupare a acestora.

(4) Pentru respectarea regulilor de cumul, solicitantul
ajutorului de minimis va prezenta o declaratie de eligibilitate, pe
propria raspundere, in care va mentiona informatiile referitoare
la orice alt ajutor de minimis primit in ultimii 3 ani, pana la
depunerea cererii de finantare, respectiv incheierea contractului
de subventie, cu respectarea prevederilor referitoare la
intreprinderea unica.

(5) Ajutoarele de minimis acordate in cadrul prezentei
scheme pot fi cumulate cu ajutoarele de minimis acordate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/2.832 al Comisiei din
13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteaza
servicii de interes economic general. Ajutoarele de minimis
acordate in conditiile prezentei scheme pot fi cumulate cu
ajutoare de minimis acordate Tn conformitate cu alte
regulamente de minimis, in limita plafonului relevant prevazut la
art. 8 alin. (2) din prezenta schema.

(6) Ajutoarele de minimis acordate in cadrul prezentei
scheme nu se vor cumula cu alte ajutoare de stat, in sensul
art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, acordate pentru aceleasi costuri eligibile, daca un
astfel de cumul genereaza o intensitate a ajutorului de stat care
depaseste intensitatea maxima stabilita in fiecare caz in parte
printr-un regulament privind exceptarile in bloc sau printr-o
decizie adoptatd de Comisia Europeana.

(7) Ajutoarele de minimis aferente prezentei scheme care nu
se acorda pentru costuri eligibile specifice sau care nu pot fi
asociate unor astfel de costuri pot fi cumulate cu alte ajutoare de
stat acordate in temeiul unui regulament de exceptare pe
categorii sau al unei decizii adoptate de Comisie.

CAPITOLUL X
Cheltuieli eligibile
Art. 13. — Lista privind Tncadrarea cheltuielilor aferente

proiectului Tn categoriile/subcategoriile de cheltuieli conform
MySMIS este urmatoarea:

Categorie MySMIS Subcategorie MySMIS

Descrierea cheltuielii:

Cheltuieli cu taxe/abonamente/
cotizatii/acorduri/autorizatii/
garantii bancare necesare
pentru implementarea proiectului

Cheltuieli eligibile directe
care intra sub incidenta
ajutorului de minimis

Taxe pentru infiintarea de unitati protejate autorizate8

Subventii pentru infiintarea unei
afaceri (antreprenoriat)®

1. Cheltuieli cu salariile personalului nou-angajat:

— cheltuieli salariale

— venituri asimilate salariilor pentru experti proprii/cooptati

— contributii sociale aferente cheltuielilor salariale si cheltuielilor
asimilate acestora (contributii angajati si angajatori)

2. Cheltuieli cu deplasarea personalului intreprinderilor sprijinite:
— cheltuieli pentru cazare

— cheltuieli cu diurna personalului propriu

— cheltuieli pentru transportul persoanelor (inclusiv transportul
efectuat cu mijloacele de transport in comun sau taxi, de la gara,
autogara sau port catre locul delegarii ori locul de cazare, precum
si transportul efectuat pe distanta dintre locul de cazare si locul
delegarii)

— taxe si asigurari de calatorie si asigurari medicale aferente
deplasarii

3. Cheltuieli aferente diverselor achizitii de servicii specializate
necesare derularii planului de afaceri, pentru care beneficiarul
ajutorului de minimis nu are expertiza necesara

4. Cheltuieli cu achizitia de active fixe corporale (altele decat terenuri
si imobile), obiecte de inventar, materii prime si materiale, inclusiv
materiale consumabile, alte cheltuieli pentru investitii necesare
functionarii intreprinderilor

5. Cheltuieli cu inchirierea de sedii (inclusiv depozite), spatii pentru
desfasurarea diverselor activitati ale unitatilor protejate autorizate,
echipamente, vehicule, diverse bunuri

6. Cheltuieli de leasing fara achizitie (leasing operational) aferente
functionarii unitatilor protejate autorizate (rate de leasing operational
platite de unitatile protejate autorizate pentru: echipamente,
vehicule, diverse bunuri mobile si imobile)

8 Cheltuiala aferenta taxelor pentru infiintarea de intreprinderi, efectuata inaintea semnarii contractului de subventie, se deconteaza catre beneficiarii
de ajutor de minimis dupa semnarea contractului de subventie.

9 Cheltuielile aferente subventiilor pentru infiintarea unei afaceri (antreprenoriat) se deconteaza catre beneficiarii de ajutor de minimis dupa semnarea
contractului de subventie, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in domeniul finantarii nerambursabile din fonduri europene.
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Categorie MySMIS Subcategorie MySMIS

Descrierea cheltuielii:

7. Utilitati aferente functionarii unitatilor protejate autorizate

8. Servicii de administrare a cladirilor aferente functionarii unitatilor
protejate autorizate

9. Servicii de intretinere si reparare de echipamente si mijloace de
transport aferente functionarii unitatilor protejate autorizate

10. Arhivare de documente aferente functionarii unitatilor protejate
autorizate

11. Amortizare de active aferente functionarii unitatilor protejate
autorizate

12. Cheltuieli financiare si juridice (notariale) aferente functionarii
unitatilor protejate autorizate

13. Conectare la retele informatice aferente functionarii unitatilor
protejate autorizate

14. Cheltuieli de informare si publicitate aferente functionarii
unitatilor protejate autorizate

15. Alte cheltuieli aferente functionarii unitatilor protejate autorizate:
— amenajare, accesibilizare, renovare de spatii

— prelucrare de date

— intretinere, actualizare si dezvoltare de aplicatii informatice

— achizitionare de publicatii, carti, reviste de specialitate relevante
pentru operatiune, Tn format tiparit si/sau electronic

— concesiuni, brevete, licente, marci comerciale, drepturi si active
similare

— cheltuielile aferente garantiilor oferite de banci sau alte institutii
financiare

CAPITOLUL Xl
Durata schemei

Art. 14. — Prezenta schema se aplica de la data intrarii in
vigoare a ordinului prin care aceasta este aprobata pana la data
de 31.12.2027, in limita fondurilor alocate pentru aceasta
schema, urmand ca platile sa fie efectuate pana la 31.12.2029.

CAPITOLUL XIl

Bugetul schemei si numarul maxim
estimat de beneficiari

Art. 15. — (1) Sursa de finantare pentru prezenta schema
este Programul Incluziune si demnitate sociala, prioritate:
PO7. Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, obiectiv specific:
ESO4.8. Favorizarea incluziunii active in vederea promovarii
egalitatii de sanse, a nediscriminarii si a participarii active,
precum si in vederea imbunatatirii capacitatii de insertie
profesionald, in special in randul grupurilor defavorizate (FSE+),
actiunea 7.1. Angajarea si mentinerea persoanelor cu dizabilitati
pe piata muncii.

(2) Valoarea totala estimata a ajutorului de minimis care va
fi acordat Tn cadrul prezentei scheme, pe intreaga durata de
aplicare a acesteia, este de 9.400.000 euro, din care finantarea
Fondului social european Plus este de 7.143.060 euro, iar
contributia nationalé este de 2.256.940 euro, echivalent in lei.

(3) Valoarea ajutorului de minimis acordat unui beneficiar de
ajutor de minimis, in baza prezentei scheme, este de maximum
200.000 de euro.

(4) Ajutorul de minimis se va putea acorda ih maximum doua
transe, luand Tn considerare prevederile planurilor de afaceri
depuse de catre persoanele din grupul-tintd. Prima transa va
reprezenta maximum 75% din valoarea totala a finantarii
nerambursabile solicitate de catre unitatea protejata autorizata.

(5) Ajutoarele platibile Tn viitor, inclusiv ajutoarele platibile in
mai multe transe, se actualizeaza la valoarea lor in momentul in
care sunt acordate. Costurile eligibile se actualizeaza la
valoarea pe care o au la momentul acordarii ajutoarelor. Rata
dobanzii care trebuie aplicata la actualizare este rata de
actualizare aplicabila la data acordarii ajutoarelor.

(6) Alocarea indicativa a bugetului pe ani si pe surse de finantare este urmatoarea:

Total fonduri euro
Total fonduri publice euro
Contributie proprie
Anul T Contributie national& Contributie comunitara
otal euro
Prgzc—;-nt Valoare euro Prz)[;(:jnt Valoare euro Prg)z?nt Valoare euro
2026 8.000.000,00 24,01%| 1.920.800,00 75,99%| 6.079.200,00 0 0
2027 1.400.000,00 24,01% 336.140,00 75,99%| 1.063.860,00 0 0
Total 9.400.000 2.256.940,00 7.143.060,00 0 0

(7) Sumele ramase necheltuite intr-un an vor fi reportate in anii urmatori in perioada de valabilitate a prezentei scheme.
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Art. 16. — Numarul maxim estimat de beneficiari de ajutor
de minimis in cadrul prezentei scheme este de 47 de
intreprinderi.

CAPITOLUL Xl
Efecte si beneficii

Art. 17. — Prin aplicarea prezentei scheme se vizeaza
obtinerea urmatoarelor efecte si beneficii:

a) promovarea antreprenoriatului in randul persoanelor cu
dizabilitati;

b) sustinerea infiintarii si dezvoltarii de intreprinderi de tip
unitate protejata autorizata (UPA) pentru integrarea persoanelor
cu dizabilitati pe piata muncii.

CAPITOLUL XIV
Reguli privind transparenta

Art. 18. — (1) In cazul in care solicitantul este eligibil pentru
a primi o finantare in cadrul prezentei scheme de ajutor
de minimis si este selectat pentru finantare in urma procesului
de evaluare, administratorul schemei de ajutor de minimis
comunica in scris intreprinderii beneficiare cuantumul maxim al
ajutorului ce poate fi acordat si caracterul acestuia de ajutor de
minimis, facand referire expresa la Regulamentul (UE)
2023/2.831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis, prin mentionarea titlului
acestuia si a numarului de publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(2) Schema de ajutor de minimis va fi publicata integral pe
pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene — Autoritatea de management pentru Programul
Incluziune si demnitate sociald, la adresa http://mfe.gov.ro.

(3) In cazul in care intreprinderea nu este eligibild sa
primeasca o alocare specifica in cadrul prezentei scheme de
ajutor de minimis, administratorul schemei de ajutor de minimis
ii comunica in scris acest lucru.

CAPITOLUL XV
Reguli privind raportarea si monitorizarea ajutorului
de minimis, precum si sustenabilitatea masurilor

Art. 19. — (1) Raportarea si monitorizarea ajutoarelor
de minimis acordate in baza prezentei scheme se realizeaza in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2014, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
ale Regulamentului privind procedurile de monitorizare a
ajutoarelor de stat si de minimis, pus in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 441/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu legislatia
nationala si comunitara aplicabila.

(2) Furnizorul de ajutor de minimis are obligatia de a
supraveghea permanent ajutoarele de minimis acordate, aflate
in derulare, si de a dispune masurile care se impun in cazul
incélcarii conditiilor impuse prin prezenta schema sau prin
legislatia nationald sau europeana aplicabila la momentul
respectiv.

Art. 20. — (1) Furnizorul de ajutor de minimis are obligatia de
a inregistra schema de ajutor de minimis in Registrul ajutoarelor
de stat (RegAS), in termen de maximum 10 zile lucratoare de la
data intrarii in vigoare a acesteia.

(2) Furnizorul de ajutor de minimis (Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, direct prin AM PolDS sau prin OIR PolDS)
are obligatia de a inregistra ih RegAS contractele de subventie,
eventualele obligatii de recuperare a ajutoarelor ilegale sau
utilizate abuziv si rambursarile efective ale respectivelor obligatii

etc., in termen de maximum 7 zile lucratoare de la data instituirii
obligatiei de recuperare, dupa caz. Platile se incarca in
maximum 10 zile de la data efectuarii platii.

(3) Furnizorul de ajutor de minimis are obligatia de a
transmite Consiliului Concurentei, in formatul si in termenul
prevazut de Regulamentul privind procedurile de monitorizare
a ajutoarelor de stat si de minimis, pus in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 441/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, toate datele si informatiile
necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de minimis la nivel
national.

(4) In cazul in care furnizorul de ajutor de minimis nu are date
definitive privind valoarea ajutorului de minimis, acesta va
transmite Consiliului Concurentei valori estimative.

(5) Erorile constatate de furnizorul de ajutor de minimis si
corectiile legale, anularile, recalcularile, recuperarile,
rambursarile se raporteaza Consiliului Concurentei pana la data
de 31 martie a anului urmator anului de raportare.

Art. 21. — Pe baza unei cereri scrise, furnizorul de ajutor
de minimis va transmite Comisiei Europene, prin intermediul
Consiliului Concurentei, in termen de 20 de zile lucratoare sau
in termenul fixat in cerere, toate informatiile pe care Comisia
Europeana le considera necesare pentru evaluarea respectarii
conditiilor prezentei scheme de ajutor de minimis.

Art. 22. — Beneficiarii de ajutoare de minimis au obligatia de
a pune la dispozitia furnizorului de ajutor de minimis si a
administratorului schemei de ajutor de minimis, in formatul si in
termenul solicitat de acestia, toate datele si informatiile necesare
in vederea indeplinirii procedurilor de raportare si monitorizare
ce cad in sarcina furnizorului de ajutor de minimis, respectiv a
administratorului.

Art. 23. — (1) In conformitate cu art. 17 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2014, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, furnizorul de ajutor de minimis va informa Consiliul
Concurentei in termen de 15 zile lucratoare de la data adoptarii
schemei de ajutor de minimis.

(2) In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, furnizorul de ajutor de minimis va
informa Consiliul Concurentei cu privire la intrarea in vigoare a
prezentei scheme de ajutor de minimis, precum si a oricarei
modificari aduse masurii de sprijin, in termen de maximum 5 zile
de la momentul la care acest eveniment a avut loc, cu exceptia
modificarilor pentru care este necesar un nou aviz, in acest caz
urmand procedura specifica situatilor in care se impune
aplicarea prevederilor art. 15 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2014, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL XVI
Recuperarea ajutorului de minimis

Art. 24, — (1) Recuperarea ajutorului de minimis se
realizeaza de catre furnizorul de ajutor de minimis (Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, direct prin AM PoIDS sau
prin OIR PolIDS), conform prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2014, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(2) Ajutorul de minimis care trebuie recuperat include si
dobanda aferenta, datorata de la data platii ajutorului pana la
data recuperarii acestuia. Rata dobanzii aplicabile este cea
stabilita prin Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din
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21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din Tratatul CE, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar dobanda se calculeaza cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2015/1.589 al Consiliului din
13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(3) Rata dobanzii aplicabile este rata in vigoare la data la
care ajutorul utilizat abuziv a fost pus la dispozitia beneficiarului.
Rata dobanzii se aplica de-a lungul intregii perioade péana la
data recuperarii sau rambursarii integrale. Procedura de calcul
al dobanzii se stabileste prin instructiuni emise de Consiliul
Concurentei0.

(4) Furnizorul de ajutor de minimis (Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, direct prin AM PolDS sau prin OIR PolDS)
emite decizii, cu caracter de titlu executoriu, prin care se dispune
stoparea si/sau recuperarea ajutorului de minimis acordat, pe
care le transmite Consiliului Concurentei, spre informare, n
termen de maximum 5 zile lucratoare de la adoptare.

(5) Furnizorul de ajutor de minimis (Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, direct prin AM PolDS sau prin OIR PolDS)
isi rezerva dreptul de a stopa acordarea sau plata ajutorului de
minimis sau de a solicita recuperarea ajutorului deja platit, in
cazul Tn care documentele si informatiile furnizate de catre
beneficiar in documentele depuse se dovedesc a fi incorecte
sau false.

10 Regasite la adresa: http://www.renascc.eu/wp-content/uploads/2020/12/ilovepdf_merged-2.pdf.

ANEXA
la schema de ajutor de minimis

Criteriile privind evaluarea planurilor de afaceri din cadrul apelului
»Antreprenoriat pentru persoanele cu dizabilitati”

Criterii Punctaj Modul de ac_ord_are
a punctajului
Criterii aferente gradului de inovare al afacerii
y Dezvoltarea de produse sau servicii noi, adaptate pentru a facilita incluziunea persoanelor cu 10
dizabilitati
A 5 Utilizarea unor tehnologii, procese sau modele de afaceri inovatoare adaptate nevoilor 10 cumulativ
persoanelor cu dizabilitati
3 |Implementarea de solutii care contribuie la accesibilitate si eficienta 10
Criterii aferente relevantei sociale si impactului asupra comunitéatii
B 1 |Initiative concrete de responsabilitate sociala si actiuni de dezvoltare comunitara 10 lati
cumulativ
2 |Gradul de integrare si incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati
Criterii aferente fezabilitatii si sustenabilitatii financiare
1 |Claritatea obiectivelor si coerenta strategiilor de dezvoltare pe termen mediu si lung 15
C | 2 [Proiectii financiare realiste 10 cumulativ
3 [ldentificarea unor surse de venit sustenabile si diversificate 10
Criterii aferente pietei de desfacere si concurentei
’ Detalierea modului in care se integreazéa activitatea intreprinderii in contextul social si in cel 10
D economic din zona respectiva (piata, segmentarea pietei si concurenta) disiuncti
- — — . — - , — — Isjunctiv
2 Lipsa detalierii modului in care se integreaza activitatea intreprinderii in contextul social si in 0
cel economic din zona respectiva (piata, segmentarea pietei si concurenta)
Criterii aferente locurilor de munca
y Mentine locurile de muncé obligatorii create prin program pe o perioada mai mare de 6 luni de 10
£ la finalizarea etapei de implementare a planurilor de afaceri. disiuncti
- - — - — - - — - isjunctiv
5 Mentine locurile de munca obligatorii create prin program pe o perioada de 6 luni de la 0
finalizarea etapei de implementare a planurilor de afaceri.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 234
din 16 iunie 2025

Dosar nr. 294/1/2025

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

Cristina Trutescu — judecator la Sectia | civila

Irina Alexandra Boldea — judecator la Sectia | civila

Mihai Andrei Negoescu Gandac — judecator la Sectia | civila

Gheorghe Liviu Zidaru — judecator la Sectia | civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Adina Georgeta Nicolae

Minodora Condoiu
Cosmin Horia Mihdianu
Petronela lulia Nitu
lulia Craiu

Carmen Maria llie
Luiza Maria P&aun
Andreea Marchidan
Stefania Dragoe

Ramona Maria Gliga

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 294/1/2025 este legal constituit, conform art. 520 alin. (8) din
Codul de procedura civila si art. 35 alin. (3) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile art. 36
din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat Tn examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de

contencios administrativ si fiscal privind lamurirea urmatoarei
chestiuni de drept:

,Politistii care si-au stabilit domiciliul in localitatea Tn care au
fost mutati in interes de serviciu beneficiazéd de drepturile
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. j) din Hotararea Guvernului
nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul
national, ale personalului din institutiile de aparare, ordine
publica si securitate nationala, forma in vigoare la data cererii
(3.01.2023), in situatia Tn care, ulterior mutarii, si-au stabilit
resedinta intr-o alta localitate, situata la o distantad mai mare de
301 km fata de localitatea in care se afla locul de munca si
domiciliul?”

5. Magistratul-asistent invedereaza ca la dosar au fost
depuse raportul Tntocmit si punct de vedere din partea
intimatului-parat.

6. Presedintele completului, doamna judecator Mariana
Constantinescu, constatdnd ca nu mai sunt alte completari,
chestiuni de invocat sau intrebari de formulat din partea
membrilor completului, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecata a ramas Tn pronuntare.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din 20 ianuarie
2025, in Dosarul nr. 490/85/2024, sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

8. Sesizarea a fost inregistrata la 6 februarie 2025, cu
nr. 294/1/2025.

Il. Normele legale incidente

9. Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de
transport, pe teritoriul national, ale personalului din institutiile de
aparare, ordine publica si securitate nationala, cu completarile
ulterioare, denumitd in continuare Hotdrdrea Guvernului
nr. 1.198/2022, forma in vigoare la data cererii (3.01.2023)

JArt. 9. — (1) Personalul are dreptul la utilizarea gratuita a
mijloacelor de transport din inzestrarea institutiilor de aparare,
ordine publica si securitate nationala, cu incadrarea in drepturile
de rulaj sau, dupa caz, de combustibil stabilite prin normative
proprii, la decontarea cheltuielilor de transport sau la acordarea
contravalorii transportului sub forma unei sume forfetare, in
urmatoarele situatii: (...)

i) la deplasarea bilunara de la domiciliu sau resedinta la locul
de munca si de la locul de munca la domiciliu sau resedinta, pe
o distantd mai mare de 301 km, pentru personalul mutat in
interes de serviciu intr-o alta localitate decat cea de domiciliu
ori de resedinta.”
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Ill. Expunerea procesului

10. Prin actiunea introductiva, reclamantul, persoana fizica,
a solicitat, Tn contradictoriu cu paratul Centrul Chinologic (...),
obligarea acestuia la acordarea contravalorii transportului sub
forma unei sume forfetare pentru deplasarea bilunara a
reclamantului de la resedinté la locul de munca si de la locul de
munca la resedinta, pentru perioada 3.01.2023-31.12.2023,
actualizata.

11. Tribunalul Sibiu, prin Sentinta nr. 521/2024 din 4 octombrie
2024, a respins cererea de chemare in judecata.

12 Impotriva acesteia reclamantul a formulat recurs,
solicitand casarea sentintei atacate, rejudecarea cauzei pe fond
si admiterea cererii de chemare in judecata, astfel cum a fost
formulata, sustinadnd, in esentd, ca hotararea a fost data cu
incalcarea si aplicarea gresita a normelor de drept material,
anume art. 9 din Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022 si Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 181/2022.

13. In cadrul solutionarii apelulm s-a dispus sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justlt,le si suspendarea cauzei.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii, care sustin
admisibilitatea sesizarii

14. Din interpretarea art. 1 si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024 rezulta ca, pentru
admisibilitatea sesizarii instantei supreme in vederea pronuntarii
unei hotarari prin care sa dea o rezolvare de principiu chestiunii
de drept, trebuie Tndeplinite urmatoarele conditii:

— existenta unui proces privind stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit
din fonduri publice;

— existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei;

— asupra chestiunii de drept Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs
in interesul legii Tn curs de solutionare.

15. Tn speta, Curtea de ApeI Alba lulia constata ca aceste
conditii sunt indeplinite.

16. Reclamantul face parte din categoria personalului platit
din fonduri publice, iar prin actiunea de fata solicitd obligarea
paratului la plata contravalorii transportului aferent deplasarii
bilunare de la locul de munca din localitatea Sibiu la resedinta
sa din localitatea Galati, dus-intors, pentru perioada 3.01.2023-
31.12.2023, solicitdnd asadar plata unor drepturi de natura
salariala, sub forma unei sume forfetare.

17. Din cercetarea efectuata rezulta ca instanta suprema nu
s-a pronuntat intr-un recurs in interesul legii sau printr-o hotaréare
in dezlegarea unei chestiuni de drept cu privire la problema de
drept expusa.

V. Punctul de vedere al completului de judecata

18. Instanta de trimitere a constatat ca norma legala
incidenta are in vedere situatia personalului mutat in interes de
serviciu intr-o alta localitate decéat cea de domiciliu/resedinta,
astfel ca nu se afla in ipoteza prevazuta de textul de lege indicat
personalul care ulterior mutarii si-a stabilit resedinta intr-o alta
localitate, situata la o distanta mai mare de 301 km fata de
localitatea in care se afla locul de munca si domiciliul.

V1. Punctul de vedere al partilor

19. Intimatul-parat a aratat ca este de acord cu sesizarea
instantei supreme.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

20. Fata de continutul intrebarii adresate instantei supreme
nu a fost necesara consultarea instantelor nationale cu privire la
practica judiciara relevanta.

VIII. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

21. La nivelul instantei supreme a fost identificata
urmatoarea decizie, care ar putea prezenta interes in ceea ce
priveste problema de drept ridicata:

— prin Decizia nr. 74 din 18 noiembrie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 41 din 17 ianuarie

2025, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) lit. h)j)
si alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022, raportate la
dispozitiile art. 3 alin. (3) si (4) din Normele metodologice de
aplicare la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a Hotararii
Guvernului nr. 1.198/2022, personalul civil care isi desfasoara
activitatea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne Tn baza unui
contract individual de munca, avand domiciliul in alta localitate
la momentul angajarii, nu se incadreaza in notiunea de personal
,numit in prima functie/transferat/chemat/rechemat in activitate
intr-o alta localitate decéat cea de domiciliu ori de resedintd/mutat
in interes de serviciu”.

Personalul civil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care
isi desfasoara activitatea in baza unui contract individual de
munca, la care face referire art. 2 lit. h) din Hotararea Guvernului
nr. 1.198/2022, beneficiaza de drepturile prevazute la art. 9 alin. (1)
lit. h)-j) din acelasi act normativ, doar in situatia transferului intr-o
altd localitate decat cea de domiciliu sau de resedinta si in
situatia detasarii pentru indeplinirea functiilor intr-o alt& localitate
decét cea de domiciliu sau de resedinta.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

22. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca sesizarea este
inadmisibila.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizarii

23. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024: ,Daca in cursul judecarii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu
solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac,
verificAnd si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respectlve
Inalta Curte de Casatie si Justltle nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o]
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata.”

24. Conform art. 1 alin. (1) din acelasi act normativ:
.Prezenta ordonanta de urgenta se aplica in procesele privind
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala
ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele
privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal.”

25. Se retine, astfel, ca in procesele si cererile enumerate la
art. 1 alin. (1) al Ordonantei de urgenta nr. 62/2024 legiuitorul a
instituit urmatoarele conditii de admisibilitate pentru sesizarea
in vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata;

b) completul de judecata sa fie investit cu judecarea cauzei
in prima instanta sau Tn calea de atac;

c) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatle Si Justltle

26. Asadar, spre deosebire de condl’gnle de admisibilitate
impuse de prevederile art. 519 ale Codului de procedura civila,
in procedura reglementatd de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 nu mai este ceruta conditia noutatii
chestiunii de drept ce se solicita a fi lamurita.

27. Totodata, in aceastd procedura, sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie se face si de catre completurile investite cu
solutionarea cauzei in prima instantd, iar nu doar de
completurile investite cu solutionarea cauzei in ultima instanta,
astfel cum impune art. 519 din Codul de procedura civila.

28. Verificand indeplinirea conditiilor subsumate art. 1 alin. (1)
si (3) si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, se constata ca procesul in care a fost formulata
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sesizarea are ca obiect obligarea paratului la acordarea
contravalorii transportului sub forma unei sume forfetare pentru
deplasarea bilunaré a reclamantului de la resedinta la locul de
munca si de la locul de munca la resedlnta pentru perioada
3.01.2023-31.12.2023, suma ce se va actualiza cu indicele de
inflatie si dobanda legala penalizatoare de la data de 3.01.2023
pana la data platii efective, litigiul inscriindu-se Tn domeniul
specific de reglementare prevazut de art. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

29. De asemenea, se constata ca sunt indeplinite primele
doua conditii legale enumerate de art. 1 alin. (1) al Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, respectiv cauza in care a fost
formulata sesizarea se afla in curs de solutionare in calea de atac
pe rolul unui complet specializat in litigii de munca al curtii de apel.

30. Este indeplinitd si ultima conditie legald, in urma
consultarii evidentelor intocmite la nivelul instantei supreme,
rezultand ca aspectele supuse dezlegarii prin sesizarea de fata
nu au facut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
nici obiectul unui recurs n interesul legii in curs de solutionare.

31. Analiz&nd aceasta sesizare prin raportare la conditia de
admisibilitate privind existenta unei chestiuni de drept de a carei
dezlegare sa depinda solutionarea pe fond a cauzei, se constata
ca aceasta cerinta instituie o dubla conditionare, respectiv sa
existe o veritabila chestiune de drept, pe de o parte, si sa fie
stabilitd legatura necesara dintre dezlegarea chestiunii de drept
indicate si solutionarea pe fond a cauzei, pe de alta parte.

32.1n ceea ce priveste existenta unei veritabile chestiuni de
drept, in absenta unei definitii Iegale a acestei notiuni, n
jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept s-a statuat Tn mod constant ca este necesar ca problema
de drept antamat sa necesite cu pregnanta a fi lamurita, sa
prezinte o dificultate suficient de mare Tn masura sa reclame
interventia instantei supreme, in scopul rezolvarii de principiu a
problemei de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar
plana asupra raporturilor juridice deduse judecatii (Decizia nr. 10
din 4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016, si Decizia nr. 70 din
23 octombrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1112 din 11 decembrie 2023).

33. Noul act normativ a preluat intocmai notiunea utilizata de
legiuitor n cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila,
indeplinirea acestei conditi de admisibilitate a sesizarii
impunandu-se a fi analizatd in contextul particularitatilor
procedurii reglementate de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, care are caracter special si partial derogatoriu de la
dispozitiile dreptului comun.

34. Verificand indeplinirea acestei conditii, se constata ca
prin sesizarea Curtii de Apel Alba lulia — Sectia de contencios
administrativ si fiscal se solicita a se [dmuri daca politistii care si-au
stabilit domiciliul n localitatea in care au fost mutati in interes de
serviciu beneficiaza de drepturile prevazute la art. 9 alin. (1) lit. j)
din Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022, in situatia in care,
ulterior mutarii, si-au stabilit resedinta intr-o alta localitate situata
la o distanta mai mare de 301 km fata de localitatea in care se
afla locul de muncé si domiciliul.

35. Analizénd aceastd sesizare si continutul dispozitiilor
legale supuse interpretarii, se retine ca admisibilitatea investirii
instantei supreme cu pronuntarea unei hotaréari prealabile in
temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 trebuie raportata la conditia existentei unei chestiuni
reale, veritabile de drept, care sa necesite recurgerea la
mecanismul hotararii prealabile, nefiind posibila investirea
instantei supreme asupra oricarei chestiuni de drept subsumate
cauzei actiunii deduse judecatii instantei de trimitere, intrucat,
intr-o interpretare contrara, rolul instantelor de trimitere s-ar
rezuma la o simpla activitate de trimitere si apoi de preluare a
hotarérilor pronuntate si a dezlegarilor date Tn mecanismul
hotaréarii prealabile.

36. Sintagma ,chestiune de drept” nu poate fi sinonima
cauzei actiunii, avand un caracter autonom, iar conditiile ce
trebuie verificate pentru constatarea existentei sale sunt cele
conturate n jurisprudenta dezvoltata in aplicarea dispozitiilor
art. 519 si 520 din Codul de procedura civila.

37. Pentru identitatea de ratiune, cu argumentatia dezvoltata
in mod constant in jurisprudenta instantei supreme referitoare la
acest mecanism Tn ceea ce priveste caracterul veritabil al
chestiunii de drept supuse interpretarii, se considera ca si in
cazul mecanismului instituit in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 se impune ca problema de drept supusa
dezlegairrii sa fie din categoria celor care ridica serioase dificultati
de interpretare a unor dispozitii legale imperfecte, lacunare sau
contradictorii sau a celor care prezinta o dificultate suficient de
mare, Th masurd sa reclame interventia instantei supreme in
scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si inlaturarii
oricarei incertitudini care ar putea plana asupra securitatii
raporturilor juridice.

38. In schimb, interpretarea si aplicarea concreta a legii, al
carei continut este clar, la circumstantele specifice fiecarei cauze
stabilite pe temeiul probatoriului administrat reprezinta
prerogativele jurisdictionale care apartin exclusiv instantei
investite cu solutionarea procesului. De aceea, intrebarea cu
care este sesizata instanta suprema nu poate avea ca obiect
rezolvarea pe fond chiar a pretentiei deduse judecatii,
operatiune care implica interpretarea si aplicarea corecta a legii
situatiei de fapt stabilite Tn prealabil.

39. Notiunii ,chestiune de drept” nu i poate fi subsumat
obiectul cererii de chemare in judecata si nu se poate cere
instantei supreme dezlegarea sa in cadrul procedurii intrebarii
prealabile, intrucat, in acest caz, dezlegarea ar semnifica chiar
solutionarea fondului, ceea ce legea nu permite in cadrul acestui
mecanism de unificare a practicii judiciare.

40. Potrivit art. 9 alin. (1) lit. j) din Hotararea Guvernului
nr. 1.198/2022: ,Personalul are dreptul la utilizarea gratuita a
mijloacelor de transport din inzestrarea institutiilor de aparare,
ordine publica si securitate nationala, cu incadrarea in drepturile
de rulaj sau, dupa caz, de combustibil stabilite prin normative
proprii, la decontarea cheltuielilor de transport sau la acordarea
contravalorii transportului sub forma unei sume forfetare in
urmatoarele situatii: (...)

j) la deplasarea bilunara de la domiciliu sau resedinta la locul
de munca si de la locul de munca la domiciliu sau resedinta, pe
o distantd mai mare de 301 km, pentru personalul mutat in
interes de serviciu intr-o alta localitate decat cea de domiciliu
ori de resedinta.”

41. Se apreciaza ca sensul dispozitiei legale supuse
interpretarii este univoc, nefiind apt sa genereze interpretari
multiple. Or, premisa necesara a fi indeplinita pentru formularea
unei sesizari in vederea pronuntarii de catre instanta suprema a
unei hotarari prealabile o reprezinta identificarea de catre
judecatorul cauzei a existentei unei chestiuni de drept care sa
releve aspecte dificile si controversate de interpretare, date de
neclaritatea normei, de caracterul incomplet al acesteia,
susceptibil de mai multe sensuri ori acceptiuni deopotriva de
justificate faté de imprecizia redactarii textului legal.

42. Ca atare, chestiunea de drept supusa dezbaterii trebuie
sa fie una veritabild, legata de posibilitatea de a interpreta diferit
un text de lege, fie din cauza ca acest text este incomplet, fie
pentru ca nu este corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca
se pune problema ca nu ar mai fi in vigoare sau ca si-ar putea
extinde efectele dupa data adoptarii lui (prin ultraactivitate), fie
pentru ca ar intra in coliziune cu principii fundamentale ale
dreptului.

43. Ceea ce este definitoriu pentru aceasta procedura este,
deci, dezlegarea de principiu pe care o poate da instanta
suprema in legatura cu sensul normei de drept, cu cea mai
adecvata interpretare a ei, atunci cand este susceptibila de mai
multe sensuri, astfel Tincat, ulterior, printr-o aplicare
corespunzatoare din partea instantelor, jurisprudenta sa capete
caracter coerent si unitar.
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44. Prin urmare, lamurirea chestiunii daca ,politistii care si-au
stabilit domiciliul in localitatea in care au fost mutati in interes de
serviciu beneficiaza de drepturile prevazute la art. 9 alin. (1) lit. j)
din Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022 (...), in situatia in care,
ulterior mutarii, si-au stabilit resedinta intr-o alta localitate situata
la o distantd mai mare de 301 km fata de localitatea in care se
afla locul de munca si domiciliu” este si raméane in competenta
Curtii de apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, competenta recunoscuta de legiuitor, instanta de trimitere
fiind obligata sa tina cont de dispozitiile clare ale normei, dar si
de dezlegarile anterioare ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie
prin hotarari obligatorii care pot constitui repere de interpretare
utile instantei de trimitere Tn solutionarea cauzei deduse judecdtii.

45. Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu se poate substitui
atributului fundamental al instantelor, de interpretare si aplicare
a legii in cauzele deduse judecatii, ci se limiteaza la a facilita
judecatorului eliminarea ambiguitatilor ori a dificultatilor
intdmpinate in interpretarea unor texte de lege (Decizia nr. 45
din 7 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 735 din 27 iulie 2021).

46. In concluzie, sesizarea nu poate primi o dezlegare pe
fond atat timp cat se tinde la o delegare a functiei jurisdictionale
a instantei de trimitere, aceea de a aplica dreptul faptelor
deduse judecatii, catre instanta suprema, indrituita legal doar
sa dea dezlegari de principiu asupra unor veritabile chestiuni de
drept, iar nu sa solutioneze cauza in fond.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si fiscal
in Dosarul nr. 490/85/2024, in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

,Politistii care si-au stabilit domiciliul in localitatea in care au fost mutati in interes de serviciu beneficiaza de drepturile
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. j) din Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul national, ale
personalului din institutiile de aparare, ordine publica si securitate nationala, forma in vigoare la data cererii (3.01.2023), in situatia
n care, ulterior mutarii, si-au stabilit resedinta intr-o alta localitate, situata la o distanta mai mare de 301 km fata de localitatea in

care se afla locul de munca si domiciliul?”.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 16 iunie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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