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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala
in Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
a Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului — COM (2025) 101 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/197 din 18.06.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Roméniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala in Uniune si de
abrogare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si
a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a
Deciziei 2004/191/CE a Consiliului — COM (2025) 101 final
respecta principiul subsidiaritatii, dar respecta partial principiul
proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. saluta initiativa Comisiei Europene privind stabilirea unui
sistem comun de returnare a cetatenilor terti cu sedere ilegala
pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene;

2. apreciaza ca actuala propunere poate conduce la
prevenirea si reducerea migratiei ilegale si la cresterea eficientei
procesului de returnare prin stabilirea unor criterii comune
pentru gestionarea eficienta a returnarilor;

3. considera ca:

a) stabilirea unor reguli stricte pentru returnarea cetatenilor
terti care prezinta riscuri de securitate va contribui la cresterea
sigurantei cetatenilor europeni;

b) propunerile privind recunoasterea mutuala a deciziilor de
returnare vor asigura accelerarea procesului, Tntrucat vor
permite statelor membre sa recunoasca si sa aplice direct
deciziile de returnare emise de alte state membre, ceea ce nu
era posibil in unele state membre;

¢) un aspect pozitiv din perspectiva drepturilor persoanelor
este ca propunerea instituie garantii procedurale, in sensul ca
toate masurile legate de returnare trebuie sa fie efectuate cu
respectarea deplina a drepturilor garantate de Carta drepturilor

fundamentale, inclusiv a principiului nereturnarii, a dreptului de
a face apel si a principiului interesului superior al copilului.
Practica demonstreaza ca principalele obstacole in indeplinirea
obligatiei de returnare graviteaza in jurul lipsei de cooperare,
atét din partea migrantilor, cat si din partea autoritatilor din tara
de origine. In acest sens, se remarca faptul c& prevederea
explicita a obligatiei cetatenilor terti de a coopera cu autoritatile
nationale n toate etapele procedurilor de returnare, in special
pentru stabilirea si verificarea identitatii pentru obtinerea unui
document de calatorie valabil, cu consecinte in cazul
necooperarii (cum ar fi reducerea sau refuzul indemnizatiilor,
confiscarea documentelor de calatorie), poate reprezenta o
solutie pentru ca procesul de returnare sa nu mai fie ingreunat;

4. atrage atentia, in acord cu pozitia Comisiei pentru aparare,
ordine publica si siguranta nationala:

a) ca protectia datelor si transferul acestora catre alte state
membre sau tari terte cu scopul readmiterii si reintegrarii
resortisantilor tarilor terte sunt subiecte sensibile si trebuie
acordata o atentie sporita includerii garantiilor;

b) ca trebuie clarificatd procedura de compensare a costurilor
pentru punerea in aplicare a deciziei de returnare emise de un
alt stat membru, in situatia in care sprijinul statului membru
responsabil nu poate fi asigurat de Frontex;

c) asupra posibilelor consecinte negative ale procedurii
accelerate de readmisie, aplicabila Tn zona de frontiera in baza
acordurilor bilaterale incheiate cu statele terte vecine.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in aceasta se transmite
institutiilor europene.

Aceasta hotarére a fost adoptata de Senat in sedinta din 24 iunie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 24 iunie 2025.
Nr. 67.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentelor (UE) 2021/1.058 si (UE) 2021/1.056 in ceea ce priveste masuri specifice
de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare — COM (2025) 123 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/204 din 18.06.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Roméaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1.058 si (UE)
2021/1.056 in ceea ce priveste masuri specifice de abordare a
provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare —
COM (2025) 123 final respecta principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) modificarile specifice vizeaza adaptarea prioritatilor in
materie de investitii la evolutia contextului economic, societal si
geopolitic;

b) prin optimizarea cadrului politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027 se asigura flexibilitatea si capacitatea de
reactie a mecanismelor de investitii de la nivelul UE;

c) masurile propuse vin in sprijinul autoritatilor de
management spre a promova noi prioritati de actualitate, dar si
in sprijinul identificarii unor solutii de accelerare a absorbtiei si
reducere a riscului de dezangajare;

2. sustine obiectivele prezentei propuneri si nevoia de
adaptabilitate a programelor politicii de coeziune la provocarile
actuale;

3. atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

a) diminuarea pragului de 15% la 10% pentru declansarea
stimulentelor financiare, avand in vedere ca o parte

semnificativa din fonduri este deja programata si contractata
pentru FEDR/FC (Fondul european pentru dezvoltare regionala
si Fondul de coeziune);

b) referitor la Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), extinderea
domeniului de aplicare la toate prioritatile propuse pentru
FEDR/FC, in special pentru rezilienta apei, astfel incat FTJ sa
ramana un instrument dinamic, care sa faciliteze o tranzitie
echitabila, incluziva si eficientd catre o economie verde si
rezilientd climatic, si pentru a asigura un tratament echitabil al
tuturor programelor si fondurilor;

c) clarificarea textului juridic pentru a asigura alinierea
abordarii privind prioritatile STEP (Strategia europeana pentru
tranzitia ecologica si climatica), adoptate inainte de evaluarea
intermediara (mid-term review — MTR) in FTJ, similar cu FEDR
si FSE+ (Fondul social european Plus);

d) introducerea in Regulamentul FTJ a programelor
monofond/distincte finantate din Fondul pentru o tranzitie justa
pentru a putea beneficia de flexibilitatile COM;

e) eliminarea din baza de calcul al plafonului de 15% a
resurselor Next Generation EU (NGEU).

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in aceasta se transmite
institutiilor europene.

Aceastéa hotéarare a fost adoptatd de Senat in sedinta din 24 iunie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 24 iunie 2025.
Nr. 68.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unui cadru pentru consolidarea disponibilitatii si a securitatii aprovizionarii cu medicamente
critice, precum si a disponibilitatii si accesibilitatii medicamentelor de interes comun,
si de modificare a Regulamentului (UE) 2024/795 — COM (2025) 102 final
in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

n baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/203 din 18.06.2025,
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Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constatd ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unui cadru pentru consolidarea disponibilitatii si a
securitatii aprovizionarii cu medicamente critice, precum si a
disponibilitatii si accesibilitatii medicamentelor de interes comun,
si de modificare a Regulamentului (UE) 2024/795 — COM (2025)
102 final respecta principiul subsidiaritatii si partial principiul
proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) propunerea de regulament este in concordanta cu
eforturile mai ample de modernizare si adaptare a legislatiei UE
la provocarile actuale si se inscrie in eforturile comune ale
statelor membre si ale Comisiei Europene pentru asigurarea
disponibilitatii medicamentelor critice, a ingredientelor active si
a componentelor necesare, eforturi materializate prin: fabricatia
de medicamente, diversificarea lanturilor de aprovizionare si
consolidare a productiei europene de produse finite, substante
active si alte componente necesare procesului de fabricatie;

b) problema tot mai mare a deficitelor de medicamente este
o amenintare imediata si alarmanta la adresa sanatatii publice,
iar dependenta mare de furnizori din afara Uniunii Europene,
lanturile de aprovizionare globale fragile si tensiunile geopolitice
exacerbeaza riscul de deficite, ceea ce face ca aceasta situatie
sa fie o provocare urgenta;

c) identificarea de proiecte strategice localizate in Uniunea
Europeana va avea ca efect crearea, sporirea si modernizarea

capacitatii de productie pentru medicamentele critice si
componentele acestora;

d) prezenta propunere introduce actiuni de Tmbunatatire a
accesului si la alte medicamente de interes comun si a
disponibilitatii acestora;

2. sustine obiectivul propunerii si nevoia de adaptare a
legislatiei farmaceutice a Uniunii Europene, cu asigurarea unui
nivel inalt de protectie a sanatatii publice, dar si a disponibilitatii
si securitatii aprovizionarii cu medicamente;

3. atrage atentia, in acord cu observatiile Ministerului
Sanatatii, asupra:

a) lipsei unei linii de finantare dedicate productiei la scara
larga a medicamentelor, principalele instrumente de finantare
fiind cele deja aprobate in actualul Cadru financiar multianual
2021-2027;

b) necesitéatii identificarii surselor de finantare eligibile
disponibile la nivelul Uniunii Europene pentru productia in masa
si crearea unui fond dedicat obiectivelor prevazute Tn propunere;

) necesitatii evaluarii posibilului impact asupra componentei
de accesibilitate financiara a medicamentelor (affordability),
intrucat exista riscul ca unele produse sa devina neaccesibile
prin impactul asupra bugetelor dedicate sanatatii, in special la
nivelul procedurilor de achizitii derulate de catre spitale.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in aceasta se transmite
institutiilor europene.

Aceasta hotérére a fost adoptata de Senat in sedinta din 24 iunie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 24 iunie 2025.
Nr. 69.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind ProtectEU:
o strategie europeana de securitate interna — COM (2025) 148 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea

nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/196 din 18.06.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. constata ca:

a) strategia este un instrument-cheie pentru mobilizarea
diferitilor actori in efortul comun de mentinere si consolidare a
securitatii interne a UE;

b) strategia are un caracter cuprinzator, abordand elemente
precum amenintarile cibernetice, instrumentalizarea migratiei,
rezilienta infrastructurilor critice si importanta punerii in aplicare
a abordarii de tipul ,follow the money”, precum si promovarea
cooperarii public-private;

2. considera:

a) in congruenta cu Ministerul Afacerilor Externe, ca strategia
incorporeaza in esenta sa respectul pentru statul de drept si
drepturile fundamentale, fiind ghidata de trei principii:

(i) schimbarea de perceptie asupra securitatii, ce
necesitad o angajare a intregii societati;

(i) integrarea aspectelor legate de securitate in toate
politicile, programele si in legislatia UE, inclusiv in
actiunea externd a Uniunii;

(iii) nevoia de investitii serioase din partea UE, a statelor
membre si a sectorului privat, pentru a asigura
punerea in aplicare eficienta a prioritatilor si actiunilor
prevazute;

b) de comun acord cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

(i) strategia exprima o viziune coerenta si ambitioasa
privind consolidarea rezilientei UE Tn fata amenintarilor
complexe si hibride;

(i) din  perspectiva politico-militara, documentul
reprezinta un pas necesar in directia unei abordari
integrate, potrivit careia palierele interne si externe
ale securitatii europene nu mai pot fi tratate separat;
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(i) In contextul geopolitic actual, caracterizat prin
proliferarea amenintarilor hibride, atacuri cibernetice
si riscuri asimetrice, strategia europeana ProtectEU
reprezinta un cadru fundamental pentru consolidarea
capacitatilor de raspuns la nivelul UE;

c¢) in conformitate cu Ministerul Afacerilor Interne, ca:

(i) strategia inlocuieste abordarile reactive cu un model
bazat pe anticipare, interoperabilitate, cooperare
interinstitutionald si integrare a securitatii in toate
politicile UE; trecerea la o abordare proactiva este
evidentiatd si in celelalte initiative-cheie ale UE,
precum Strategia europeana de pregatire a Uniunii si
Cartea alba privind apararea europeana —
Readiness 2030;

(ii) este salutar faptul ca noua strategie de securitate
interna faciliteaza un instrumentar legal mai bine
definit, o cooperare profunda si un schimb de
informatii sporit, elemente ce vor imbunatati rezilienta
si capacitatea colectiva de a anticipa, preveni, detecta
si raspunde eficient la amenintarile de securitate;

(iii) promovarea cooperarii interinstitutionale, inclusiv prin
grupul de proiect si colegiul de securitate, incurajeaza
o cultura a securitatii comune in UE;

3. subliniaza:
a) conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

(i) Strategia europeana de securitate interna completeaza
Strategia de pregatire a Uniunii si Cartea alba a apararii
2030; Tmpreuna cu viitorul ,Scut european pentru
democratie”, acestea formeaza un cadru cuprinzator
pentru o Uniune sigura, protejata si rezilienta;

(i) Roménia a sustinut Tn mod constant obiectivul
general al consolidarii securitatii interne la nivel
european, considerand ca o abordare unitara,
solidara si coordonata este in interesul sdu strategic;

(iii) securitatea Romaniei este strdns legata de

securitatea Uniunii Europene Tn ansamblul ei, fapt ce
reclama ca eforturile nationale si cele europene sa fie
complementare, coerente si coordonate;

pe palierul principiilor de lucru, Romania a sustinut
constant respectarea principiului subsidiaritatii n
abordarea tematicii securitatii interne a Uniunii
Europene;

b) in convergenta cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

(i) devine necesara capitalizarea factorilor existenti la
nivel european pentru achizitionarea si integrarea
tehnologiilor avansate, precum sistemele de aparare
antiaeriana, dronele, sistemele de razboi electronic si
capabilitatile cibernetice militare;

(i) investirea in cercetare, dezvoltare si inovare devine
un pilon strategic pentru asigurarea autonomiei
tehnologice, in contextul cursei globale pentru
superioritate Tn domeniul apararii;

(iii) participarea la programe europene si ale NATO
privind dezvoltarea capabilitatilor comune trebuie sa
fie consolidata, astfel incat Romania sa poata
contribui Tn mod eficient la raspunsurile comune n
cazul unui conflict sau al unei crize majore;

c) pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Interne, ca:

(i) elaborarea de analize periodice asupra amenintarilor
legate de securitatea interna si schimburile de opinii
sunt de natura sa impulsioneze eforturile comune de
consolidare a securitatii interne;

(ii) este utila prezentarea de catre Comisia Europeana a
unei raportari periodice catre Parlamentul European
si Consiliu pentru a monitoriza si sprijini punerea in
aplicare a initiativelor-cheie;

(iii) elementele utile identificate de autoritatile roméane se
regasesc in noua strategie, confirmand astfel ca au
fost intuite corect directiile spre care ar trebui sa se
indrepte eforturile de consolidare a securitatii interne
in perspectiva urmatorilor ani;
pentru implementarea efectiva a masurilor asumate
prin strategie, acestea trebuie sa beneficieze de o
finantare adecvata, de o alocare a fondurilor in mod
sustenabil si eficient;

(v) va urmari fructificarea oportunitatilor de dezvoltare si
modernizare a arhitecturii de securitate de-a lungul
procesului de implementare a strategiei de securitate
interna.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Aceasta hotédrére a fost adoptata de Senat in sedinta din 24 iunie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 24 iunie 2025.
Nr. 70.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Uniunea competentelor — COM (2025) 90 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

n baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/198 din 18.06.2025,
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Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) prezenta initiativd privind dezvoltarea Uniunii
competentelor este oportuna, intrucat aceasta raspunde nevoii
urgente de a combate deficitul de competente in UE, de a creste
participarea la educatie si formare si de a sustine tranzitia
digitald si verde, prin investitii in capitalul uman si formare
profesionala continua;

b) este necesara promovarea unui cadru european comun
pentru recunoasterea calificarilor si competentelor, intrucat
acesta faciliteaza libera circulatie a fortei de munca, valorifica
mai bine piata unicad si sprijind mobilitatea tinerilor si a
profesionistilor din toate statele membre;

c) este importanta introducerea unei strategii dedicate
educatiei Tn domeniul stiinta, tehnologie, inginerie si matematica
(STEM) si sporirii echitatii de gen in acest sector, intrucat este
esentiala pentru dezvoltarea tehnologica a Uniunii Europene si
reducerea decalajelor de competente in industriile strategice;

d) dezvoltarea unui sistem de educatie si formare
profesionald atractiv, modern si adaptat este esentiala pentru a
raspunde cerintelor actuale ale pietei muncii si pentru a sprijini
reinnoirea generationala in sectoarele afectate de lipsa fortei de
munca, precum agricultura, constructiile sau sanatatea;

2. sustine ca:

a) Uniunea competentelor ofera o abordare coerenta,
integratd si echitabild pentru dezvoltarea competentelor
cetatenilor europeni, contribuind la incluziune sociald, coeziune
teritoriala si la reducerea abandonului scolar timpuriu;

b) documentul creeaza premisele unei colaborari consolidate
intre statele membre, institutii educationale, intreprinderi si
autoritati publice, prin parteneriate transnationale si investitii
comune in educatie si formare;

c) investitiile in competente si invatare pe tot parcursul vietii,
sprijinite prin fonduri europene si parteneriate public-private,
sunt esentiale pentru a asigura competitivitatea intreprinderilor
europene si pentru a preveni migrarea talentelor in afara Uniunii
Europene;

d) sprijinirea adultilor slab calificati si a grupurilor vulnerabile
prin programe flexibile este cruciala pentru adaptarea acestora
la piata muncii, in continuad schimbare;

e) promovarea unui cadru european de educatie digitala si
integrarea inteligentei artificiale Tn procesul de invatare
contribuie la modernizarea sistemelor educationale si la
pregatirea Uniunii Europene pentru provocarile tehnologice
viitoare.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Aceasta hotédrére a fost adoptata de Senat in sedinta din 24 iunie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 24 iunie 2025.
Nr. 71.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Planul de actiune privind competentele de baza — COM (2025) 88 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/199 din 18.06.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) documentul european este deosebit de important, intrucat
abordeazéa in mod structurat si coerent declinul competentelor
de baza in randul elevilor si adultilor, avand implicatii directe
asupra coeziunii sociale, competitivitati economice si
functionarii pietei muncii la nivelul Uniunii Europene;

b) planul propune un cadru clar de masuri pentru
imbunatatirea alfabetizarii, a competentelor matematice,
stiintifice, digitale si cetatenesti, care sunt esentiale pentru
dezvoltarea durabild si adaptarea cetatenilor la provocéarile
tranzitiei verzi si digitale;

c) implicarea Comisiei Europene in pilotarea schemei de
sprijin pentru competentele de baza si in dezvoltarea unor

instrumente comune la nivel european este esentiald pentru
atingerea obiectivelor propuse, in special in sprijinirea statelor
membre aflate Tn dificultate;

d) finantarea implementarii masurilor propuse trebuie sa se
bazeze pe principiile eficientei si echitatii, valorificand fondurile
existente (Erasmus+, FSE+, Mecanismul de redresare si
rezilienta) si asigurand o distributie echitabila a resurselor intre
statele membre si categoriile vulnerabile;

e) abordarea integraté si multigenerationala promovata de
Comisie este cruciala pentru asigurarea unei forte de munca
calificate, participative si reziliente, Tn contextul schimbarilor
demografice si al presiunilor exercitate asupra sistemelor
educationale europene;
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2. sustine ca implicarea comunitatii, a parintilor, a
cadrelor didactice si a actorilor locali in procesul educational
este esentiala pentru crearea unor ecosisteme educationale
echitabile si reziliente, iar planul de actiune contribuie la

acest efort comun intr-un cadru european coerent si
coordonat.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Aceastéa hotérare a fost adoptatd de Senat in sedinta din 24 iunie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 24 iunie 2025.
Nr. 72.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Un plan strategic pentru educatia in domeniul STEM:
competente pentru competitivitate si inovare — COM (2025) 89 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale Th Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LX11/206 din 18.06.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) promovarea educatiei si formarii in domeniul STEM
reprezintd o initiativd-cheie a Uniunii competentelor si
completeaza Planul de actiune privind competentele de baza,
care vizeaza Tmbunatatirea competentelor de baza in
invatamantul primar si secundar, in EFP si in educatia si
formarea adultilor;

b) avand in vedere lacunele identificate la nivelul Uniunii
Europene in ceea ce priveste productivitatea si capacitatea de
inovare, scaderea semnificativa a anumitor abilitati STEM si a
ponderii elevilor cu rezultate bune in intreaga UE, este necesar

sa se puna un accent mai puternic pe sectoarele tehnologice
esentiale, pentru a aborda provocarile emergente;

c) Uniunea Europeana se confruntd si cu o disparitate
persistentd de gen in randul studentilor si profesionistilor din
domeniul STEM si are din ce in ce mai multe dificultati in a
atrage si a pastra talente in domeniul STEM la nivel mondial;

2. sustine obiectivul comunicarii si nevoia valorificarii in mod
strategic a capitalului uman in domeniul STEM (stiinta,
tehnologie, inginerie, matematica).

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Aceastéa hotérére a fost adoptatd de Senat in sedinta din 24 iunie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 24 iunie 2025.
Nr. 73.

ACTE ALE CAMEREI

DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala in Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului
si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului — COM (2025) 101

n temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 165-190 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile ulterioare,
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Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luénd in considerare Opinia nr. 4c-22/394,
adoptatd de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
11 iunie 2025, Camera Deputatilor:

1. sustine obiectivul instituirii unui sistem comun pentru
gestionarea eficace a returnarii resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegald in Uniunea Europeana (Uniune),
care sa abordeze atat aspectele interne, céat si pe cele externe,
de natura sa previna si sa reduca migratia ilegala si sa creasca
eficienta procesului de returnare;

2. este de acord cu aprecierea ca o politica performanta in
domeniul returnarii constituie un pilon fundamental al unui
sistem cuprinzator si credibil al Uniunii Tn materia azilului si
migratiei, imprejurare care reclama asigurarea coerentei politicii
de returnare cu masurile adoptate in temeiul Pactului privind
migratia si azilul;

3. constata caracterul insuficient al actualelor politici de
returnare, manifestat in faptul ca putine persoane vizate de
decizii de returnare parasesc in mod efectiv spatiul european
de libera circulatie;

4. ia act de problemele intampinate de aplicarea Directivei
2008/115/CE privind returnarea resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegald;

5. constata ca propunerea clarifica procesul de returnare
pentru autoritatile competente si pentru resortisantii tarilor terte
in cauza, aflati in situatie de sedere ilegalg;

6. apreciaza ca propunerea de regulament este conforma cu
principiul subsidiaritatii, Tn masura in care ea urmareste sa
abordeze mai eficient, la nivelul Uniunii, interactiunea dintre
sistemele nationale, prin instituirea de norme procedurale
comune pentru emiterea deciziilor de returnare si prin stabilirea
unui mecanism de recunoastere si executare a deciziilor
adoptate de un alt stat membru, si intrucét vizeaza abordarea
unitard a modului in care sunt tratati resortisantii tarilor terte care
nu au drept de sedere, asigurand claritate si securitate juridica
pentru persoanele vizate;

7. considera ca propunerea de regulament este conforma cu
principiul proportionalitatii, in masura in care ea se limiteaza la
ceea ce este necesar pentru a institui o procedura comuna de
returnare, inclusiv a unui mecanism de recunoastere si intarire
a efectului deciziilor de returnare, pentru a evita divergentele
dintre procedurile nationale si pentru solutionarea eficienta a
principalelor deficiente identificate;

8. ia act de faptul ca principalele obstacole in indeplinirea
obligatiei de returnare graviteaza in jurul lipsei de cooperare,
atat din partea migrantilor, cat si a autoritatilor din tara de origine,
si considera ca precizarea explicitd, in sarcina resortisantilor

tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, a obligatiei de a
coopera cu autoritatile nationale in toate etapele procedurilor de
returnare, in special pentru stabilirea si verificarea identitatii
pentru obtinerea unui document de calatorie valabil, precum si
a consecintelor in cazul necooperarii poate reprezenta o solutie
pentru eficientizarea procesului de returnare;

9. saluta promovarea recunoasterii reciproce a deciziilor de
returnare intre statele membre, de natura sa asigure accelerarea
procesului de returnare;

10. recomanda clarificarea procedurii de compensare a
costurilor pentru punerea in aplicare a deciziei de returnare
emise de un alt stat membru, in situatia in care sprijinul statului
membru responsabil nu poate fi asigurat de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex);

11. sprijina introducerea posibilitatii de a efectua returnari in
tari terte cu care au fost incheiate acorduri sau aranjamente
bilaterale sau la nivelul Uniunii si recomanda revizuirea
instrumentelor de cooperare a statelor membre si a Uniunii cu
tari terte, de origine si de tranzit, indeosebi cele situate pe rutele
de migratie, Tn scopul eficientizarii procedurilor de readmisie si,
mai general, al sprijinirii atat a refugiatilor, cat si a comunitatilor
gazda, in regiunile de origine;

12. arata ca stabilirea unor reguli stricte pentru returnarea
acelor resortisanti ai tarilor terte care prezinta riscuri de
securitate va contribui la cresterea sigurantei cetatenilor
europeni;

13. propune acordarea unei atentii sporite, in cursul lucrarilor
legislative asupra initiativei de fata, includerii garantiilor
necesare referitoare la protectia datelor cu caracter personal si
la transferul lor catre alte state membre sau tari terte cu scopul
readmiterii si reintegrarii resortisantilor tarilor terte;

14. subliniaza ca aspect pozitiv, din perspectiva drepturilor
persoanelor, instituirea de garantii procedurale, potrivit carora
toate masurile legate de returnare trebuie sa fie efectuate cu
respectarea deplina a drepturilor garantate de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii, inclusiv a principiului nereturnarii, a
dreptului la o cale de atac efectiva si a principiului interesului
superior al copilului;

15. subliniaza interesul autoritatilor roméne, referitor la
legatura creatd intre returnare si readmisie, asupra eficacitatii
procedurii accelerate de readmisie, aplicabila in zona de
frontiera in baza acordurilor bilaterale incheiate cu tarile terte
vecine.

Aceastéa hotérére a fost adoptaté de cétre Camera Deputatilor in sedinta din 30 iunie 2025, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
RALUCA TURCAN

Bucuresti, 30 iunie 2025.
Nr. 44.
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DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.528
din 22 octombrie 2024

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. d)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
in redactarea ulterioara Legii nr. 80/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Patricia-Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantei Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
Exceptia a fost ridicatd de Sindicatul Bibliotecii Centrale
Universitare ,Mihai Eminescu” din lasi, in numele si pentru
membrii lonut Acrudoae si altii, in Dosarul nr. 2.687/99/2019
al Curtii de Apel lasi — Sectia litigii de muncéa si asigurari
sociale si constituie obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.111D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantei Ministerului Public, care pune concluzii
de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
inadmisibila, apreciind ca cele invocate de autorul exceptiei
vizeaza omisiunea legiuitorului de a include intre destinatarii
normei si personalul din cadrul bibliotecilor centrale universitare.
Pe fond, aratd cd exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiatd, norma fiind edictata in virtutea marjei de apreciere
a legiuitorului Tn ceea ce priveste elaborarea normelor de politica
legislativa vizand salarizarea personalului platit din fonduri
publice. De asemenea, norma de lege criticatd nu are caracter
discriminatoriu prin raportare la personalul didactic din
invatamant, situatiile juridice fiind diferite. De altfel, chiar Legea-
cadru nr. 153/2017 reglementeaza diferit in acest sens:
salarizarea personalului auxiliar din unitatile de invatamant este
reglementatd in anexa nr. |, iar salarizarea personalului
din biblioteci in anexa nr. lII.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrérile dosarului, constata urmatoarele:
4. Prin Decizia nr. 451/2020 din 27 octombrie 2020,
pronuntata in Dosarul nr. 2.687/99/2019, Curtea de Apel lasi —
Sectia litigii de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea

Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. d) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice. Exceptia a fost ridicata de Sindicatul Bibliotecii
Centrale Universitare ,Mihai Eminescu” din lasi, in numele
si pentru membrii lonut Acrudoae si altii, intr-o cauza avand
ca obiect solutionarea unor cereri privind drepturi salariale.
5.1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia arata, in esentd, ca dispozitiile de lege criticate sunt
contrare art. 16 alin. (1) din Constitutie, care consacra egalitatea
in drepturi a cetatenilor. In acest sens, mentioneaza ca, potrivit
art. 291 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
personalul Bibliotecii Centrale Universitare face parte
din personalul didactic auxiliar. Dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. d)
din Legea-cadru nr. 153/2017 prevad o majorare cu 20%
a veniturilor de natura salariala a unor categorii profesionale
din invatamantul preuniversitar si universitar. Astfel, legiuitorul
a creat o norma cu caracter derogatoriu pentru personalul din
anumite institutii, excluzadnd in mod nejustificat personalul
didactic din cadrul bibliotecilor centrale universitare. Aceasta
exceptie nu este justificatd si creeazad un tratament
discriminatoriu intre categorii profesionale similare. Formularea
generica a legiuitorului denota faptul ca acesta nu a intentionat
excluderea personalului didactic din cadrul bibliotecilor centrale
universitare de la acest beneficiu, ci, mai degraba, a reprezentat
o omisiune. O astfel de omisiune se putea produce din eroare,
avand in vedere particularitatea acestei categorii de personal
didactic de a nu face parte din institutile de invatamant
preuniversitar/universitar si nici din unitatile conexe.

6. Autorul exceptiei sustine ca aceasta excludere
nejustificata a categoriei personalului didactic din cadrul
bibliotecilor centrale universitare de la beneficiul mentionat da
nastere unui tratament discriminatoriu, fiind incalcate
prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie.

7. Curtea de Apel lasi — Sectia litigii de munca si asigurari
sociale apreciazd ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata. In acest sens, aratd ca, asa cum reiese din
jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 108 din 14 februarie
2006 si Decizia nr. 408 din 13 iunie 2017) si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului (Hotararea din 8 noiembrie 2005,
pronuntata in Cauza Kechko impotriva Ucrainei, paragraful 23,
Hotararea din 8 decembrie 2009, pronuntata in Cauza Wiczorek
impotriva Poloniei, paragraful 59, si Hotararea din 2 februarie
2010, pronuntata in Cauza Aizpurua impotriva Spaniei,
paragraful 57), elaborarea masurilor de politica legislativa
in domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice,
in concordanta cu conditiile economice si sociale existente,
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reprezinta dreptul si obligatia autoritatii legiuitoare. Aminteste,
de asemenea, ca s-a retinut in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 53 din 19 februarie 2002 si Decizia
nr. 310 din 7 mai 2019) ca este dreptul exclusiv al legiuitorului
sa faca diferentierea corespunzétoare la stabilirea drepturilor
salariale. Atributile, competentele, sarcinile specifice,
responsabilitatile si importanta activitatii desfasurate sunt diferite
chiar si pentru personalul care este incadrat pe functii similare,
la diferite autoritati sau institutii publice, si, prin urmare, stabilirea
unui tratament juridic diferentiat apare ca justificata. In felul
acesta se justificd nu numai admisibilitatea unui regim juridic
diferit fatd de anumite categorii de persoane, dar si necesitatea
lui. Membrii de sindicat reprezentati de autorul exceptiei, care
sunt angajati ai Bibliotecii Centrale Universitare, institutie publica
subordonata Ministerului Educatiei si Cercetarii, salarizati potrivit
anexei nr. lll la legea unica de salarizare, nu se afla intr-o
situatie identica sau analoaga cu cea a personalului didactic din
institutiile de Tnvatamant sau conexe si, prin urmare, diferenta
de tratament juridic nu este contrard dispozitilor art. 16
din Constitutie.

8. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, actul de sesizare a fost comunicat presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum
si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992,
retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionald este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1
alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992,
sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate cu care a fost
sesizata.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din
28 iunie 2017. Curtea constata ca textul de lege criticat a fost
modificat prin doua acte normative separate, respectiv prin art. |
pct. 5 din Legea nr. 79/2018 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 276 din 28 martie 2018,
respectiv prin art. Il pct. 2 din Legea nr. 80/2018 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 276 din 28 martie
2018. Ambele acte normative modificatoare au intrat in vigoare
la aceeasi daté, instituind o reglementare paralela, si niciuna
dintre modificari nu a fost abrogata pana in prezent. Mai mult,
continutul celor doua texte modificate difera. Astfel, art. 38 alin. (3)
lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017, asa cum a fost modificat
prin art. | pct. 5 din Legea nr. 79/2018, prevede ca ,prin exceptie
de la lit. a), incepand cu 1 martie 2018, cuantumul brut

al salariilor de baza, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut, de care beneficiaza personalul care ocupa
functii didactice din unitétile de invatdmaént preuniversitar
Si universitar de stat, precum si personalul din cadrul Agentiei
Roméne de Asigurare a Calitatii in Invatdméantul Superior, se
majoreazé cu 20% fata de nivelul acordat pentru luna februarie
2018, cu respectarea prevederilor alin. (6)”, in timp ce art. 38
alin. (3) lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017, asa cum a fost
modificat prin art. Il pct. 2 din Legea nr. 80/2018, prevede ca
Lprin exceptie de la lit. a), incepand cu 1 martie 2018, cuantumul
brut al salariilor de baza, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor i al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut, de care beneficiazd personalul didactic din
unitétile/institutiile de invatdmant preuniversitar si universitar de
stat, inclusiv unitatile conexe, precum si personalul din cadrul
Agentiei Roméne de Asigurare a Calitdtii in Invatdmantul
Superior, se majoreaza cu 20% fatad de nivelul acordat pentru
luna februarie 2018, cu respectarea prevederilor alin. (6).”

12. Curtea retine ca, potrivit art. 16 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata ih Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, in procesul de legiferare este
interzisa instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole
sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe
acte normative, iar, in cazul existentei unor paralelisme, acestea
vor fi inlaturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei
in reglementari unice. Curtea Constitutionalda a statuat
in jurisprudenta sa ca autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau
Guvernul, dupa caz, are obligatia sa edicteze norme care sa
respecte trasaturile referitoare la claritate, precizie, previzibilitate
si predictibilitate (de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale
nr.903 din 6 iulie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 584 din 17 august 2010, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011,
si Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012).
Totodata, instanta de control constitutional a constatat ca, desi
normele de tehnica legislativa nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror
respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul
si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concura la asigurarea unei legislatii
care respecta principiul securitatii raporturilor juridice, avand
claritatea si previzibilitatea necesare (Decizia nr. 26 din
18 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012, si Decizia nr. 445 din
16 septembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 790 din 30 octombrie 2014).

13. De asemenea, potrivit jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor  Omului, previzibilitatea legii presupune
ca cetateanul sa dispuna de informatii suficiente si prealabile
asupra normelor juridice aplicabile unei situatii concrete, iar, prin
raportare la cerinta previzibilitatii, redactarea legilor nu poate
prezenta o precizie absolutda, din cauza caracterului de
generalitate al normelor juridice (Hotararea din 26 aprilie 1979,
pronuntata in Cauza Sunday Times impotriva Regatului Unit,
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paragraful 49). Conform aceleasi jurisprudente, imprecizia
termenilor legali poate fi acoperita de o interpretare
constanta realizata de instantele nationale (Hotararea din 4 mai
2000, pronuntata in Cauza Rotaru impotriva Romaniei,
paragrafele 56-62), iar persoana trebuie sa poata prevedea,
intr-o masura rezonabila, Tn circumstantele concrete ale cauzei,
consecintele unui act determinat de conduita (Hotararea din
25 ianuarie 2017, pronuntata in Cauza Sissanis impotriva
Romaniei).

14. Or, paralelismul legislativ nu corespunde exigentelor
de calitate a legii, prin raportare la standardele jurisprudentiale
anterior aratate, lipsa de claritate a prevederilor legale analizate
neputand fi acoperitd prin interpretarea instantelor nationale
si neoferind destinatarilor legii penale posibilitatea de a cunoaste,
intr-o maniera rezonabila, continutul acestor dispozitii legale
si de a prevedea consecintele juridice ale faptelor pe care
le savarsesc, aspect ce nu le permite acestora sa isi adapteze
conduita la exigentele normelor penale criticate.

15. Totodata, lipsa de claritate, precizie si previzibilitate
a dispozitiilor legale a fost asociata, atat in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, cat si in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, cu nevoia de asigurare a securitatii
raporturilor juridice. Astfel, prin deciziile nr. 404 din 10 aprilie
2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 347
din 6 mai 2008, nr. 26 din 18 ianuarie 2012, precitata, nr. 570 din
29 mai 2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 404 din 18 iunie 2012, si nr. 615 din 12 iunie 2012, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 454 din 6 iulie 2012,
Curtea Constitutionala a statuat ca, desi nu este in mod expres
consacrat in Constitutie, principiul securitatii raporturilor juridice
se deduce din prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (3),
conform carora Romania este stat de drept, democratic si social,
si ca existenta unor solutii legislative contradictorii si anularea
unor dispozitii legale prin intermediul altor prevederi cuprinse in
acelasi act normativ conduc la incalcarea securitatii raporturilor
juridice, ca urmare a lipsei de claritate si previzibilitate a normei,
principiu ce constituie o dimensiune fundamentala a statului de
drept, astfel cum acesta este consacrat prin art. 1 alin. (3) din
Constitutie. in acelasi sens, este si jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, conform careia principiul securitatii
raporturilor juridice decurge implicit din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor sale fundamentale
si constituie unul dintre principiile fundamentale ale statului
de drept (hotararile din 2 octombrie 2009, 10 octombrie 2011
si 16 iulie 2013, pronuntate in cauzele lordanov si alfii impotriva
Bulgariei, paragraful 47, Nedjet Sahin si Perihan Sahin impotriva
Turciei, paragraful 56, si Remuszko impotriva Poloniei,
paragraful 92).

16. Avand in vedere Tnsa ca, Tn cauza, critica de
neconstitutionalitate nu se raporteaza la prevederile art. 1 alin. (5)
din Constitutie, precum si ca, potrivit art. 29 din Legea
nr. 47/1992, litigiul constitutional nu se poate desfasura decat
in limitele determinate prin incheierea de sesizare, Curtea nu
se va putea pronunta cu privire la problema de legiferare mai
sus aratatd, urmand sa analizeze dispozitiile art. 38 alin. (3)
lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017 in redactarea criticata
de autorul exceptiei si retinutda de instanta de judecata
in incheierea de sesizare, respectiv cea modificata prin art. Il
pct. 2 din Legea nr. 80/2018, potrivit careia ,prin exceptie de la
lit. a), incepénd cu 1 martie 2018, cuantumul brut al salariilor de
baz&d, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale

sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, de care beneficiaza personalul didactic din unitatile/
institutiile de invatdmant preuniversitar si universitar de stat,
inclusiv unitétile conexe, precum si personalul din cadrul
Agentiei Roméne de Asigurare a Calittii in Invatdmantul
Superior, se majoreaza cu 20% fata de nivelul acordat pentru
luna februarie 2018, cu respectarea prevederilor alin. (6)”.

17. Autorul exceptiei sustine ca dispozitiile de lege criticate
sunt contrare prevederilor constitutionale ale art. 16 alin. (1)
din Constitutie privind egalitatea in drepturi.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca dispozitiile criticate fac parte din reglementarea
referitoare la aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017, care, asa cum
prevede art. 38 alin. (1) din aceasta lege, se aplica in mod
etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017. Prevederile alin. (3)
din acelasi articol de lege stabilesc modul de aplicare a legii
incepéand cu data de 1 ianuarie 2018 si prevad acordarea unor
cresteri salariale. Astfel, potrivit art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-
cadru nr. 153/2018, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor
de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare,
precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara/salariul
lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv Tsi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

19. Dispozitile de lege supuse controlului de
constitutionalitate instituie o exceptie de la art. 38 alin. (3) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017, stabilind majorari salariale care
se acorda incepand cu 1 martie 2018 personalului didactic din
unitatile/institutiile de invatdmant preuniversitar si universitar de
stat, inclusiv unitatile conexe, precum si personalului din cadrul
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Superior.

20. Persoanele reprezentate in prezenta cauza de Sindicatul
Bibliotecii Centrale Universitare Mihai Eminescu din ,lasi”
au functiile de bibliotecar, manuitor de carte, sef serviciu,
sef birou, informatician si administrator financiar, facand parte
din categoria personalului didactic auxiliar din nvatamantul
superior, potrivit dispozitilor art. 291 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011. Potrivit alin. (1)-(4) din
art. 291 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie
2011 [dispozitii abrogate ulterior sesizarii Curtii Constitutionale
prin art. 260 alin. (5) din Legea invatamantului superior
nr. 199/2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 614 din 5 iulie 2023], personalul din Thvatamantul superior
este format din personal didactic si personal nedidactic.
Personalul didactic este format din personal didactic de
predare/cercetare si personal didactic auxiliar/cercetare din
universitati, biblioteci universitare si biblioteci centrale
universitare. Prin personal didactic si de cercetare, in sensul
Legii nr. 1/2011, se intelege personalul care detine, in mod legal,
unul dintre titlurile universitare sau de cercetare prevazute de
aceasta lege, care apartine unei institutii de invatamant superior
si care desfasoara activitati didactice si/sau de cercetare. In
raport cu relatiile de munca stabilite cu institutia de invatamant
superior, personalul didactic poate fi: titular sau asociat. in raport
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cu participarea la procesul didactic si cu gradul de pregatire
profesionald, personalul didactic poate fi: personal didactic sau
personal didactic auxiliar.

21. Curtea mai retine ca, in art. 247 si 249 din Legea
nr. 1/2011, legiuitorul realizeaza o enumerare distincta si clara a
functiilor didactice si a celor didactice auxiliare din invatamantul
preuniversitar. Astfel, functiile didactice sunt: a) in educatia
anteprescolara: educator-puericultor; b) in fnvatamantul
prescolar: educator/educatoare, institutor/institutoare, profesor
pentru fnvatamant prescolar; c¢) in fnvataméantul primar:
invatator/invatatoare, institutor/institutoare, profesor pentru
invatamant primar; d) in invatamantul gimnazial, profesional,
liceal si tertiar nonuniversitar: profesor, profesor de instruire
practica, maistru-instructor; d?) in Tnvatdmantul vocational:
profesor corepetitor; e) in fnvatdmantul prescolar, respectiv
primar alternativ pentru fiecare grupa sau clasa se normeaza
cadre didactice conform specificului fiecarei alternative
educationale; f) in invatdmantul special si in comisiile de
expertiza complexa: educatoare/educator, educatoare/educator
de sprijin, invatator-educator, invatator itinerant si de sprijin,
fnvatator, maistru-instructor, institutor, profesor itinerant si de
sprijin, profesor educator, profesor-psihopedagog, profesor-
psiholog scolar, profesor-logoped, psiholog, psihopedagog,
logoped, profesor de psihodiagnoza si kinetoterapeut; profesor,
profesor de educatie speciala si profesor preparator nevazator;
g) In centrele si cabinetele de asistentd psihopedagogica:
profesor-psihopedagog, profesor-psiholog, profesor-sociolog,
profesor-logoped, consilier scolar; h) in centrele logopedice
interscolare si Tn cabinetele scolare: profesor-logoped, cu
calificarea in psihopedagogie speciald, psihologie sau
pedagogie; i) in casele corpului didactic: profesor-metodist,
profesor-asociat, formator, mentor de dezvoltare profesional3;
i) In cluburile sportive scolare: profesor, antrenor, profesor-
antrenor; k) pentru realizarea de activitati extrascolare: profesor;
[) in unitatile de invatdmant, pentru asigurarea formarii initiale si
a insertiei profesionale a cadrelor didactice: profesor mentor;
m)in centrele de documentare si informare: profesor
documentarist; n) personalul didactic asociat este personalul
didactic titular la alta scoala, personalul didactic pensionat platit
in regim de plata cu ora sau specialisti consacrati in domeniul de
specialitate al curriculei scolare. Personalul didactic asociat este
luat in considerare la Tindeplinirea standardelor privind
autorizarea sau acreditarea unitétii scolare.

22. Potrivit dispozitiilor art. 249 din Legea nr. 1/2011,
personalul didactic auxiliar este format din: bibliotecar,
documentarist, redactor; informatician; laborant; tehnician;
pedagog scolar; instructor de educatie extrascolara; asistent
social; corepetitor; mediator scolar; secretar; administrator
financiar (contabil); instructor-animator; administrator de
patrimoniu, referent debutant, referent, referent de specialitate
debutant, referent de specialitate, numai pentru unitati de
fnvataméant si de formare profesionala nonuniversitara din
Ministerul Apararii Nationale; auditor, consilier juridic, consilier,
expert si referent din inspectoratele scolare judetene/al
municipiului Bucuresti.

23. Curtea retine ca autorii exceptiei nu sunt angajati ai unei
institutii de Tnvatamant preuniversitar sau universitar si nici
ai unei institutii conexe, asa cum sunt definite acestea din urméa
de art. 99 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1/2011 (Unitatile conexe
ale Ministerului Educatiei Nationale sunt: Institutul de Stiinte ale
Educatiei, casele corpului didactic, centrele atestate de formare
continua in limbile minoritatilor nationale, Centrul National de
Instruire Diferentiata, Unitatea pentru Finantarea invatamantului
Preuniversitar, palatele si cluburile copiilor si centrele judetene
de excelenta/Centrul Municipiului Bucuresti de Excelenta.

Unitatile conexe ale invatamantului preuniversitar sunt: centrul
judetean de resurse si asistenta educationald/Centrul
Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationala.)
De asemenea, nu sunt incadrati in Agentia Roméana de
Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Superior.

24. Prin urmare, Curtea retine ca dispozitiile art. 38 alin. (3)
lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2917 nu le sunt aplicabile, iar
critica de neconstitutionalitate vizeaza chiar aceasta omisiune,
considerata ca fiind discriminatorie.

25. Fata de aceasta critica, Curtea retine ca legiuitorul are
dreptul sa elaboreze masuri de politica legislativa ih domeniul
salarizarii Tn concordanta cu conditile economice si sociale
existente la un moment dat (a se vedea, spre exemplu, Decizia
nr. 707 din 29 noiembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 127 din 17 februarie 2017, Decizia
nr. 291 din 22 mai 2014, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 451 din 20 iunie 2014, si Decizia nr. 31
din 5 februarie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 266 din 13 mai 2013). In acelasi sens este si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, potrivit
careia statele se bucura de o larga marja de apreciere pentru
a determina oportunitatea si intensitatea politicilor lor in domeniul
sumelor care urmeaza sa fie platite angajatilor lor din bugetul
de stat, si anume Hotararea din 8 noiembrie 2005, pronuntatéa in
Cauza Kechko impotriva Ucrainei, paragraful 23, Hotararea din
8 decembrie 2009, pronuntata in Cauza Wieczorek impotriva
Poloniei, paragraful 59, Hotararea din 2 februarie 2010,
pronuntatd in Cauza Aizpurua Ortiz impotriva Spaniei,
paragraful 57, Decizia din 6 decembrie 2011, pronuntata in
cauzele Felicia Mihaies impotriva Roméniei si Adrian Gavril
Sentes impotriva Romaéniei, paragraful 15.

26. De asemenea, potrivit jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, Conventia pentru apararea drepturilor
omului nu confera dreptul de a primi in continuare un salariu
intr-un anumit cuantum (a se vedea, in acest sens, Hotararea
din 19 aprilie 2007, pronuntata in Cauza Vilho Eskelinen si altii
impotriva Finlandei, paragraful 94).

27. in ceea ce priveste principiul egalitatii in drepturi
a cetatenilor, Curtea a statuat ca principiul egalitatii in fata legii,
consacrat prin art. 16 din Constitutie, presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit,
nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude, ci, dimpotriva,
presupune solutii diferite pentru situatii diferite (Decizia nr. 545
din 28 aprilie 2011, pronuntata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 473 din 6 iulie 2011). Totodata, Curtea retine ca,
inacord si cu jurisprudenta constantd a Curtii Europene
a Drepturilor Omului (de exemplu, Hotararea din 13 iunie 1979,
pronuntatd in Cauza Marckx impotriva Belgiei), principiul
egalitatii in drepturi si al nediscriminarii se aplica doar situatiilor
egale ori analoage, iar tratamentul juridic diferentiat, instituit
in considerarea unor situatii obiectiv diferite, nu reprezinta nici
privilegii si nici discriminari.

28. Analizand dispozitiile de lege criticate prin prisma acestor
repere jurisprudentiale, Curtea retine ca persoanele
reprezentate in prezenta cauza de Sindicatul Bibliotecii Centrale
Universitare ,Mihai Eminescu” din lasi se afla intr-o situatie
diferita fata de persoanele incadrate in ipoteza normei de lege
supuse controlului de constitutionalitate atat prin functiile
detinute, cat si prin institutiile Tn care Tsi desfasoara activitatea.
Astfel, persoanele in numele carora a fost ridicata exceptia de
neconstitutionalitate fac parte din categoria personalului didactic
auxiliar si sunt angajate ale Bibliotecii Centrale Universitare
.Mihai Eminescu” din lasi, fiind intr-o situatie diferita atat din
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perspectiva participarii la procesul didactic si a gradului
de pregatire profesionala in raport cu personalul didactic la care
se refera art. 38 alin. (3) lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017 —
asa cum reiese din insesi dispozitiile art. 291 alin. (4) din Legea
nr. 1/2011 —, cat si sub aspectul institutiei in care isi desfasoara

13

activitatea. Prin urmare, atributiile, competentele, sarcinile
specifice, responsabilitatile si importanta activitatii desfasurate
diferite Intre cele doua categorii de persoane comparate justifica
instituirea unei reglementari distincte, ce nu contravine
prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie.

29. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Sindicatul Bibliotecii Centrale Universitare ,Mihai
Eminescu” din lasi, in numele si pentru membrii lonut Acrudoae si altii, in Dosarul nr. 2.687/99/2019 al Curtii de Apel lasi — Sectia
litigii de munca si asigurari sociale si constata ca dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, in redactarea ulterioara Legii nr. 80/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor

termene, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel lasi — Sectia litigii de munca si asigurari sociale si se publicad Tn Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 22 octombrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Patricia-Marilena lonea

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Procedurii privind intocmirea Registrului unic al cabinetelor medicale
si emiterea certificatelor de inregistrare in Registrul unic al cabinetelor medicale
din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

In conformitate cu prevederile art. 62 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natétii, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor

medicale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

luadnd in considerare dispozitiile Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in temeiul art. 8 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.518/2024 privind organizarea, functionarea si atributiile

Administratiei Nationale a Penitenciarelor,

directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Procedura privind intocmirea Registrului
unic al cabinetelor medicale si emiterea certificatelor
de inregistrare in Registrul unic al cabinetelor medicale din
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prevazuta
in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile
subordonate duc la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
Geo Bogdan Burcu

Bucuresti, 30 iunie 2025.
Nr. 223.
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ANEXA

PROCEDURA
privind intocmirea Registrului unic al cabinetelor medicale si emiterea certificatelor de inregistrare
in Registrul unic al cabinetelor medicale din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Art. 1. — (1) Cabinetele medicale care apartin sistemului
administratiei penitenciare se inregistreaza in Registrul unic
al cabinetelor medicale, denumit in continuare RUCM, infiintat
la nivelul Directiei de supraveghere medicala din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(2) Directia de supraveghere medicala din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor organizeaza,
administreaza si asigura functionarea RUCM, in format tabelar
electronic (Excel).

(3) Certificatul de Tnregistrare in RUCM este emis ca urmare
a Tnregistrarii cabinetelor medicale in RUCM, acesta avand
o serie si un numar unic, repartizat fiecarui cabinet medical
din arondarea penitenciarelor-spital coordonatoare din cadrul
sistemului administratiei penitenciare.

(4) Certificatul de Tnregistrare in RUCM se intocmeste
in doua exemplare, din care un exemplar se pastreaza de
Directia de supraveghere medicala din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, iar un exemplar se ihméaneaza
unitatii penitenciare spitalicesti.

Art. 2. — Inregistrarea in RUCM se efectueaza prin
completarea urmatoarelor cAmpuri:
a) serie — reprezentata de abrevierea Directiei de

supraveghere medicala — DSM ANP;

b) numar de ordine al penitenciarului-spital — un numar
compus din 2 cifre pentru fiecare penitenciar-spital coordonator;

¢) denumirea penitenciarului-spital coordonator;

d) adresa penitenciarului-spital coordonator;

e) numar de ordine al unitatii in care isi desfasoara
activitatea cabinetele medicale ca structura exterioara
a penitenciarului-spital — reprezentat de un numar compus
din 2 cifre desemnat pentru fiecare structura exterioara aflata
in arondarea penitenciarelor-spital coordonatoare, conform

structurii organizatorice avizate de Ministerul Sanatatii
si aprobate de Ministerul Justitiei;
f) specialitatea cabinetului medical — reprezentata

de denumirea si specialitatea acestuia;

g) codificarea specialitatii cabinetului medical — reprezentata
de o cifra de la 1 la 4 desemnata fiecarei specialitati, 1 fiind
pentru medicina de familie, 2 fiind pentru medicina dentar3,
3 fiind pentru psihiatrie, 4 fiind pentru obstetrica-ginecologie
si alte specialitati medicale;

h) adresa unitatii unde se desfasoara activitatea cabinetului
medical.

Art. 3. — (1) In urma inregistrarii in RUCM, Serviciul
metodologie, organizare, coordonare si evaluare a activitatii
medicale, denumit in continuare SMOCEAM, din cadrul Directiei
de supraveghere medicala, emite certificatul de inregistrare
in RUCM.

(2) Certificatele de inregistrare in RUCM se emit pentru
unitatea penitenciara spitaliceasca care are personalitate
juridica si asiguréa coordonarea cabinetelor medicale, precum
si reprezentarea acestora in fata tertilor.

(3) Certificatul de Tnregistrare in RUCM contine urmatoarele
date:

a) serie — abrevierea Directiei de supraveghere medicala —
DSM ANP;

b) numar — primele doua cifre fiind numarul de ordine
din RUCM al penitenciarului-spital coordonator, urmatoarele
doua cifre fiind 02, reprezentand structurile exterioare, asa
cum acestea sunt prevazute in structura organizatorica
a penitenciarelor-spital;

¢) denumirea si adresa penitenciarului-spital coordonator;

d) date privind cabinetele medicale arondate penitenciarului-
spital coordonator — unitatea in care se desfasoara activitatea
cabinetului medical, adresa acesteia, precum si specialitatea
cabinetului;

e) data emiterii.

Art. 4. — (1) In cazul in care intervin modificari in structura
organizatorica a penitenciarelor-spital coordonatoare, inclusiv
modificarea structurilor exterioare sau a specialitatilor
cabinetelor medicale, este obligatorie emiterea unui nou
certificat de inregistrare in RUCM.

(2) Emiterea unui nou certificat se realizeaza de catre
SMOCEAM din cadrul Directiei de supraveghere medicala,
pe baza finregistrarii actualizarii in RUCM, cu evidentierea
modificarilor survenite.

(3) Noua nregistrare si certificatul aferent vor cuprinde datele
actualizate ale structurii organizatorice a penitenciarului-spital,
inclusiv orice modificare referitoare la denumirea, adresa sau
specialitatile cabinetelor medicale arondate, conform noii
structuri organizatorice avizate de Ministerul
si aprobate de Ministerul Justitiei.

(4) Certificatul de inregistrare actualizat va inlocui in totalitate
certificatul anterior, iar exemplarele vechi vor fi retrase
din evidenta si pastrate in arhiva Directiei de supraveghere
medicala, conform reglementarilor in vigoare.

(5) Tn cazul in care modificarile survenite in structura
organizatorica a penitenciarelor-spital nu afecteaza inregistrarea
in RUCM sau nu au impact asupra activitatii cabinetelor
medicale, nu este necesara emiterea unui nou certificat, ci doar
actualizarea datelor inregistrate in sistemul RUCM.

Sanatstii
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

NORMA
pentru modificarea si completarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 7/2017
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale individuale
ale entitatilor din sistemul de pensii private

Avand in vedere prevederile art. 57 alin. (5) si (6) din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 15 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 34 alin. (1) lit. ¢), i), m) si o) si art. 38 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 1/2020 privind
pensiile ocupationale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 20 din Legea nr. 187/2011 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private, cu modificarile si completarile

ulterioare,

in baza prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) si d), art. 3 alin. (1) lit. b), art. 5 lit. ), art. 6 alin. (1) si (2) si ale art. 7 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 4 alin. (3) lit. b) si art. 44 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare,

in urma deliberarilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din sedinta din data de 18.06.2025,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite prezenta norma.

Art. 1. — Norma Autoritatii de Supraveghere Financiara
nr. 7/2017 privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
anuale individuale ale entitatilor din sistemul de pensii private,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 248 si
248 bis din 11 aprilie 2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 9. — (1) Societétile de pensii depun la A.S.F. dosarul
situatiilor financiare anuale individuale pana la data de 15 aprilie
a fiecarui an, in format electronic. Aplicatia si instructiunile de
utilizare sunt prezentate pe pagina web a A.S.F., respectiv
https://raportari-pensii.asfromania.ro/itbox/.”

2. Articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 10. — (1) Pentru asigurarea informatiilor destinate
sistemului institutional al statului, societatile de pensii au
obligatia sa depuna la Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, denumita in continuare ANAF, conform prevederilor
legislatiei Tn vigoare, dosarul situatiilor financiare anuale
individuale prevazut la art. 8, in formatul si conditiile prevazute
de Norma nr. 14/2015.

(2) Pentru societatile de pensii, formatul electronic al
situatiilor financiare anuale continand formularistica necesara si
programul de verificare cu documentatia de utilizare aferenta se
obtine prin folosirea programului de asistenta elaborat de
Ministerul Finantelor. Programul de asistentd este pus la
dispozitie gratuit de ANAF sau poate fi descarcat de pe serverul
web al ANAF, de la adresa www.anaf.ro.

(3) Dosarul situatiilor financiare anuale individuale prevazut
la art. 8 se depune la ANAF pana la data de 31 mai inclusiv a
exercitiului financiar urmator celui de raportare. in cazul in care
data de 31 mai este nelucratoare, ultima zi de raportare este
prima zi lucratoare urmatoare acesteia.”

3. La articolul 14, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 14, — (1) Pentru fiecare fond de pensii privat,
administratorul acestuia depune la A.S.F. dosarul situatiilor
financiare anuale individuale pana la data de 15 aprilie a fiecarui
an, in format electronic. Aplicatia si instructiunile de utilizare sunt
prezentate pe pagina web a A.S.F., respectiv https://raportari-
pensii.asfromania.ro/itbox/.”

4. Dupa articolul 14 se introduce un nou articol,
articolul 141, cu urmatorul cuprins:

JArt. 141, — (1) Pentru asigurarea informatiilor destinate
sistemului institutional al statului, administratorii de fonduri de
pensii administrate privat si/sau de fonduri de pensii facultative
si/sau de fonduri de pensii ocupationale au obligatia sa depuna
la ANAF, conform prevederilor legislatiei in vigoare, dosarul
situatiilor financiare anuale individuale prevazut la art. 13 pentru
fiecare fond de pensii administrat privat si/sau pentru fiecare
fond de pensii facultative si/sau pentru fiecare fond de pensii
ocupationale pe care il administreaza, in formatul si conditiile
prevazute de Norma nr. 14/2015.

(2) Pentru entitatile mentionate la alin. (1), formatul electronic
al situatiilor financiare anuale contindnd formularistica necesara
si programul de verificare cu documentatia de utilizare aferenta
se obtine prin folosirea programului de asistenta elaborat de
Ministerul Finantelor. Programul de asistentd este pus la
dispozitie gratuit de ANAF sau poate fi descarcat de pe serverul
web al ANAF, de la adresa www.anaf.ro.

(3) Dosarul situatiilor financiare anuale individuale prevazut
la art. 13 se depune la ANAF pana la data de 31 mai inclusiv a
exercitiului financiar urmator celui de raportare. in cazul in care
data de 31 mai este nelucratoare, ultima zi de raportare este
prima zi lucratoare urmatoare acesteia.”

5. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 17. — (1) Administratorii de fonduri de pensii facultative
care sunt societati de administrare a investitiilor sau societati de
asigurari depun la A.S.F. componentele raportului financiar
anual privind fondurile de pensii facultative pana la data de
15 aprilie a fiecarui an, in format electronic. Aplicatia si
instructiunile de utilizare sunt prezentate pe pagina web aA.S.F.,
respectiv https://raportari-pensii.asfromania.ro/itbox/.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si
administratorilor de fonduri de pensii ocupationale care sunt
societati de administrare a investitiilor sau societati de asigurare
de viata.”

6. Articolul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 20. — Entitatile prevazute la art. 2 lit. ¢) depun laA.S.F.
dosarul situatiilor financiare anuale individuale péna la data de
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15 aprilie a fiecarui an, in format electronic. Aplicatia si
instructiunile de utilizare sunt prezentate pe pagina web aA.S.F.,
respectiv https://raportari-pensii.asfromania.ro/itbox/.”

7. Dupa articolul 20 se introduce un nou articol,
articolul 201, cu urmatorul cuprins:

JArt. 201. — (1) Pentru asigurarea informatiilor destinate
sistemului institutional al statului, entitatile prevazute la art. 2
lit. ) au obligatia sa depuna la ANAF, conform prevederilor
legislatiei Tn vigoare, dosarul situatiilor financiare anuale
individuale prevazut la art. 19, in formatul si conditiile prevazute
de Norma nr. 14/2015.

(2) Pentru entitatile prevazute la art. 2 lit. c), formatul
electronic al situatiilor financiare anuale continand formularistica
necesara si programul de verificare cu documentatia de utilizare
aferenta se obtine prin folosirea programului de asistenta
elaborat de Ministerul Finantelor. Programul de asistenta este
pus la dispozitie gratuit de ANAF sau poate fi descarcat de pe
serverul web al ANAF, de la adresa www.anaf.ro.

(3) Dosarul situatiilor financiare anuale individuale prevazut
la art. 19 se depune la ANAF pana la data de 31 mai inclusiv a
exercitiului financiar urmator celui de raportare. In cazul in care
data de 31 mai este nelucratoare, ultima zi de raportare este
prima zi lucratoare urmatoare acesteia.”

8. La articolul 23, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 23. — (1) Fondul de garantare depune la A.S.F. dosarul
situatiilor financiare anuale individuale pana la data de 15 aprilie
a fiecarui an, in format electronic. Aplicatia si instructiunile de
utilizare sunt prezentate pe pagina web a A.S.F., respectiv
https://raportari-pensii.asfromania.ro/itbox/.”

9. Articolul 24 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 24. — (1) Pentru asigurarea informatiilor destinate
sistemului institutional al statului, Fondul de garantare are
obligatia sa depuna la ANAF, conform prevederilor legislatiei in
vigoare, dosarul situatiilor financiare anuale individuale prevazut
la art. 22, in formatul si conditile prevazute de Norma
nr. 14/2015.

(2) Pentru Fondul de garantare, formatul electronic al
situatiilor financiare anuale contindnd formularistica necesara si
programul de verificare cu documentatia de utilizare aferenta se
obtine prin folosirea programului de asistentd elaborat de

Ministerul Finantelor. Programul de asistentd este pus la
dispozitie gratuit de ANAF sau poate fi descarcat de pe serverul
web al ANAF, de la adresa www.anaf.ro.

(3) Dosarul situatiilor financiare anuale individuale prevazut
la art. 22 se depune la ANAF pana la data de 31 mai inclusiv a
exercitiului financiar urmator celui de raportare. In cazul in care
data de 31 mai este nelucratoare, ultima zi de raportare este
prima zi lucratoare urmatoare acesteia.”

10. Dupa articolul 25 se introduce un nou articol,
articolul 251, cu urmatorul cuprins:

JArt. 251, — (1) Pentru asigurarea informatiilor destinate
sistemului institutional al statului, entitatile care nu au desfasurat
activitate de la constituire pana la sfarsitul exercitiului financiar
de raportare nu intocmesc situatii financiare anuale, urmand sa
depuna in acest sens la ANAF o declaratie pe propria
raspundere a persoanei care are obligatia gestionarii entitatii.

(2) Declaratia prevazuta la alin. (1) se depune in format
electronic, prin utilizarea programului de asistentd pus la
dispozitie gratuit de catre Ministerul Finantelor pe site-ul ANAF,
de la adresa www.anaf.ro.

(3) Declaratia prevazuta la alin. (1) va cuprinde datele de
identificare a entitatii mentionate la art. 25.

(4) Depunerea la ANAF a declaratiei mentionate la alin. (1)
se efectueaza in termen de 60 de zile de la incheierea
exercitiului financiar.”

11. La articolul 26, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Nerespectarea faptelor prevazute la alin. (1) se
sanctioneaza in conformitate cu prevederile art. 81 alin. (1) lit. c),
art. 140, art. 1401, art. 1402, art. 141 alin. (1) lit. a), c) si
alin. (2)-(13) si ale art. 142 din Legea nr. 411/2004 si/sau cu
prevederile art. 38 lit. ¢), art. 120, art. 1201, art. 1202, art. 121
alin. (1) lit. a), j) si alin. (2)-(13) din Legea nr. 204/2006 sau cu
prevederile art. 30-33 din Legea nr. 187/2011 si/sau cu
prevederile art. 145 si ale art. 147 alin. (1) lit. @), d) si alin. (2)-(7)
din Legea nr. 1/2020.”

Art. Il. — (1) Prezenta norma se publica in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea |, si intrd in vigoare la data publicarii
acesteia.

(2) Prevederile prezentei norme se aplica incepand cu
situatiile financiare aferente exercitiului financiar 2025.

p. Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Gabriel-loan Avramescu

Bucuresti, 23 iunie 2025.
Nr. 17.
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