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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.658
din 3 decembrie 2024

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 451 alin. (3)-(6)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Valentina Barbateanu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 451 alin. (3)-(6) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, exceptie ridicata de Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si
fiscal, din oficiu, Th Dosarul nr. 3.640/2/2019 si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 867D/2020.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal Tndeplinita.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in dosarele
nr. 868D/2020, nr. 869D/2020, nr. 987D/2020, nr. 989D/2020,
nr. 990D/2020, nr. 1.153D/2020, nr. 1.154D/2020, nr. 1.155D/2020,
nr. 1.288D/2020 si nr. 1.654D/2020, avand ca obiect o exceptie
de neconstitutionalitate identica, ridicata de aceeasi instanta, din
oficiu, in dosarele nr. 5.496/2/2019, nr. 5.573/2/2019, nr. 650/2/2019,
nr. 863/2/2019, nr. 6.963/2/2019, nr. 3.988/2/2019, nr. 2.044/2/2019,
nr. 3.467/2/2019, nr. 6.406/2/2019 si nr. 5.917/2/2019.

4. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal Tndeplinita.

5. Avand in vedere obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor
nr. 868D/2020, nr. 869D/2020, nr. 987D/2020, nr. 989D/2020,
nr. 990D/2020, nr. 1.153D/2020, nr. 1.154D/2020, nr. 1.155D/2020,
nr. 1.288D/2020 si nr. 1.654D/2020 la Dosarul nr. 867D/2020.
Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu conexarea
dosarelor. Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 53 alin. (5) din
Legea nr. 47/1992, dispune conexarea dosarelor nr. 868D/2020,
nr. 869D/2020, nr. 987D/2020, nr. 989D/2020, nr. 990D/2020,
nr. 1.153D/2020, nr. 1.154D/2020, nr. 1.155D/2020, nr. 1.288D/2020
si nr. 1.654D/2020 la Dosarul nr. 867D/2020, care a fost primul
inregistrat.

6. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune concluzii
de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de neconstitutionalitate,
precizand ca Legea fundamentala stabileste in mod generic rolul
Consiliului Superior al Magistraturii de instanta de judecata in
materie disciplinara a judecatorilor si procurorilor, pe care si-|

exercitd Tn conditile prevazute de legea sa organica de
organizare si functionare. Totodata, avand in vedere ca in
Constitutie nu se face nicio distinctie intre modul de solutionare
a cauzelor cu rezolutie de clasare si a celor in care se
declanseaza actiunea disciplinara, considerd ca nu sunt
nesocotite dispozitiile constitutionale invocate in motivarea
exceptiei.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine urmatoarele:

7. Prin incheierile din 23 iunie 2020, 22 iunie 2020, 30 iunie
2020, 14 iulie 2020, 29 iulie 2020 si 16 septembrie 2020,
pronuntate in dosarele nr. 3.640/2/2019, nr. 5.496/2/2019,
nr. 5.573/2/2019, nr. 6.963/2/2019, nr. 650/2/2019, nr. 863/2/2019,
nr. 3.988/2/2019, nr. 2.044/2/2019, nr. 3.467/2/2019, nr. 6.406/2/2019
si nr. 5.917/2/2019, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 451 alin. (3)-(6) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, exceptie ridicata
de instanta, din oficiu, in cauze avand ca obiect solutionarea
cererilor de anulare a unor rezolutii de clasare emise de
Inspectia Judiciara in urma verificarilor prealabile cercetarii
disciplinare a unor judecatori si procurori.

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se aratd
ca, potrivit art. 134 alin. (2) din Constitutie, Consiliul Superior al
Magistraturii indeplineste rolul de instanta de judecata, pe sectii,
in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si
procurorilor, potrivit procedurii stabilite prin legea sa organica.
Art. 134 alin. (3) statueaza calea de atac la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie in ceea ce priveste hotarérile Tn materie
disciplinara. Prin prevederile legale criticate, legiuitorul a optat
pentru o solutie suplimentaré in ceea ce priveste procedurile
disciplinare /ato sensu, efectuand o delimitare neconstitutionala
intre cauzele disciplinare in care Inspectia Judiciard decide
clasarea plangerii/sesizarii disciplinare indreptate impotriva unui
magistrat, prin comparatie cu regimul juridic aferent pentru
promovarea actiunii disciplinare si sesizarea sectiei
corespunzatoare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

9. In ipoteza contestatiilor impotriva rezolutiilor de clasare
dispuse de catre Inspectia Judiciara, instanta de judecata,
respectiv Curtea de Apel Bucuresti, ca instanta de contencios
administrativ, are, potrivit art. 451 alin. (4) din Legea
nr. 317/2004, doar doua variante de solutie, respectiv respingerea
contestatiei, pe de o parte, si admiterea contestatiei, desfiintarea
rezolutiei inspectorului-sef si a rezolutiei de clasare si trimiterea
dosarului pentru completarea verificarilor, pe de alta parte.
Aceasta imprejurare genereaza un evident fine de neprimire a
unei eventuale cereri de obligare a Inspectiei Judiciare sa
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promoveze actiunea disciplinara, situatie care creeaza un vizibil
cerc vicios si impiedica practic, de la un punct incolo, accesul
liber la justitie al petentului, pentru ca il transforma intr-un simplu
act formal de sesizare a Curtii de Apel Bucuresti, care oricum nu
se poate substitui niciodata Inspectiei Judiciare pentru a obliga
la promovarea actiunii disciplinare. Aceasta imprejurare
configureaza prerogative neconstitutionale pentru Inspectia
Judiciara, limitand nejustificat dreptul de acces liber la justitie.

10. Instanta de judecata autoare a exceptiei de
neconstitutionalitate critica, de asemenea, faptul ca se acorda
Curtii de Apel Bucuresti competenta de a judeca in fond
rezolutiile de clasare, desi Constitutia stabileste un alt traseu
procesual pentru orice dosar disciplinar, si anume in prima
instantd la sectia corespunzéatoare din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, iar Tn calea de atac, indiferent cum
alege legiuitorul sa o numeasca, dosarul disciplinar se judeca
la inalta Curte de Casatie si Justitie. Pentru identitate de ratiune,
precum si intrucat Constitutia nu face nicio distinctie intre
dosarele disciplinare finalizate cu o rezolutie de clasare,
respectiv cu declansarea actiunii disciplinare, competenta
trebuie sa fie perfect simetrica in cazul contestarii rezolutiilor de
clasare si in cel al promovarii actiunilor disciplinare de catre
Inspectia Judiciara. Prin solutia aleasa de legiuitor au fost astfel
create in mod nejustificat doua categorii diferite de dosare
disciplinare: cele in care Inspectia Judiciard pune in miscare
actiunea disciplinara, respectiv cele in care tot Inspectia
Judiciara dispune clasarea, desi Legea fundamentala nu face
aceasta distinctie.

11. Ca atare, instanta autoare a exceptiei apreciaza ca
prevederile art. 451 alin. (3)-(6) din Legea nr. 317/2004 sunt
neconstitutionale prin raportare la dispozitiile art. 133 si 134 din
Constitutie, cu trimitere si la art. 21 din Constitutie si art. 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Dat fiind modul in care este formulat intregul
art. 451 din Legea nr. 317/2004, instanta a quo apreciaza ca se
impune o reconfigurare a intregului articol, in ipoteza in care va
fi admisa sesizarea cu exceptia de neconstitutionalitate invocata
din oficiu in cauza.

12. Se invoca si incalcarea dreptului la un proces echitabil si
a principiului egalitatii Tn fata legii, pornind de la premisa ca toti
cetatenii Romaniei ar trebui sa beneficieze in conditii egale de
serviciul public al justitiei, Tn sensul facilitérii accesului la justitie,
inclusiv sub aspectul competentei teritoriale a instantelor de
grad egal din intreaga tara, cu privire la dosarele ce au ca obiect
contestarea rezolutiilor Inspectiei Judiciare de clasare emise in
dosare de cercetare disciplinara contra magistratilor. Sub acest
aspect, competenta teritoriald exclusiva a Curtii de Apel
Bucuresti acorda o nejustificatad importanta unei institutii publice
centrale in detrimentul justitiabililor, Tngreunédnd in mod
nejustificat accesul facil al acestora la o curte de apel din raza
teritoriala de domiciliu. Se sustine ca ar trebui inlocuita
competenta exclusiva a Curtii de Apel Bucuresti cu competenta
partajatd dupa domiciliul reclamantului la toate curtile de apel
din tara, eventual, la alegerea reclamantului, sa fie instanta de
la domiciliul reclamantului ori cea de la sediul institutiei parate.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului

Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

14. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata, invocand, in acest sens, jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale.

15. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, rapoartele intocmite de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

16. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

17. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 451 alin. (3)-(6) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 628 din 1 septembrie 2012, care, la
data ridicarii exceptiei, aveau urmatorul cuprins:

— Art. 451: ,(3) Rezolutia inspectorului-sef prin care au fost
respinse pléngerea si rezolutia de clasare pot fi contestate de
persoana care a formulat sesizarea la Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti, in termen de
15 zile de la comunicare. Solutionarea cauzei se face de
urgenta si cu precéadere.

(4) Solutiile pe care le poate pronunta Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti sunt:

a) respingerea contestatiei;

b) admiterea contestatiei si desfiintarea rezolutiei
inspectorului-sef si a rezolutiei de clasare si trimiterea dosarului
pentru completarea verificarilor.

(5) Hotarérea pronuntaté potrivit dispozitiilor alin. (4) lit. b)
trebuie s& cuprindad motivele pentru care au fost desfiinfate
rezolutiile atacate si s& indice faptele si imprejurérile care trebuie
lamurite, precum si mijloacele de probd ce urmeazad a fi
administrate pentru completarea verificarilor.

(6) Hotararea Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Curtii de Apel Bucuresti poate fi atacaté cu recurs la Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in termen de 15 zile de la comunicare.”

18. Legea nr. 317/2004 a fost abrogata de Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1105 din
16 noiembrie 2022, dar textul de lege cuprins in Legea
nr. 317/2004 poate forma obiect al controlului de
constitutionalitate, fiind aplicabil in cauza aflata pe rolul Curii
de Apel Bucuresti, tindnd seama de cele statuate de Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, cu referire la sintagma ,in vigoare” din cuprinsul
dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, sintagma care este constitutionala in méasura in
care se interpreteaza in sensul ca sunt supuse controlului de
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constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi
sau din ordonante ale caror efecte juridice continua sa se
produca si dupa iesirea lor din vigoare.

19. In opinia instantei autoare a exceptiei de
neconstitutionalitate, prevederile de lege criticate contravin
dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 21 — Accesul liber la
justitie, art. 133 privind rolul si structura Consiliului Superior al
Magistraturii si art. 134 privind atributiile acestuia. De asemenea,
se invoca si dispozitiile art. 6 — Dreptul la un proces echitabil din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

20. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca s-a mai pronuntat asupra prevederilor art. 451
alin. (4) lit. b) din Legea nr. 317/2004 care reglementeaza cu
privire la solutia pronuntatd de Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti de admitere a
contestatiei formulate impotriva rezolutiei inspectorului-sef de
respingere a plangerii impotriva rezolutiei de clasare emise de
inspectorul judiciar care a efectuat verificarile prealabile
cercetarii disciplinare a unui judecator sau procuror. Instanta
constitutionald a respins, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate, dupé analizarea acesteia prin prisma unor
critici asemanatoare.

21. Astfel, prin Decizia nr. 659 din 15 decembrie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 330 din
20 aprilie 2023, Curtea a reiterat jurisprudenta sa, prin care a
aratat, referitor la procedura disciplinara a magistratilor (Decizia
nr. 643 din 1 noiembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 158 din 2 martie 2017, paragraful 17),
ca specificul reglementarii aplicabile judecatorilor si procurorilor
este dat de existenta Consiliului Superior al Magistraturii, care,
potrivit art. 133 alin. (1) din Legea fundamentala, are rolul de
garant al independentei justitiei, iar, conform art. 134 alin. (2)
din Constitutie, indeplineste rolul de instanta de judecata, prin
sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor
si procurorilor.

22. Curtea a observat ca, in ceea ce priveste actiunea
disciplinara a judecatorilor si procurorilor, legiuitorul romén a
adoptat o reglementare similara cu cea a altor tari din Europa,
prevazand o faza administrativa, Tn cadrul careia cercetarea
disciplinara se efectueaza de catre inspectorii din cadrul
Inspectiei Judiciare, si o faza jurisdictionala, care se desfasoara
in fata sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 317/2004 si ale Codului de procedura civila.

23. Prin Decizia nr. 659 din 15 decembrie 2022, precitata,
Curtea a explicat pe larg procedura stabilirii raspunderii
disciplinare a magistratilor, descriind etapele pe care aceasta le
presupune si constatand, in final, ca nu poate retine critica de
neconstitutionalitate raportata la art. 21 din Constitutie si la art. 6
din Conventie conform careia, in situatia in care verificarile sunt
complete, insa solutia de clasare dispusa de Inspectia Judiciara
este vadit netemeinica, instanta, potrivit legii, nu poate dispune
nicio solutie.

24. Pentru a argumenta aceasta solutie, Curtea a observat
(Decizia nr. 659 din 15 decembrie 2022, paragraful 25) ca
rezolutia de clasare este emisa de inspectorul judiciar in etapa
efectuarii verificarilor prealabile si este supusa confirmarii
inspectorului-sef. Rezolutia poate fi infirmata, o singuréa data, de
inspectorul-sef, care poate dispune, prin rezolutie scrisa si

motivata, completarea verificarilor. in continuare, rezolutia de
clasare poate fi contestata la sectia de contencios administrativ
a Curtii de Apel Bucuresti. Ca urmare a solutionarii contestatiei,
instanta poate dispune admiterea contestatiei, desfiintarea
rezolutiei inspectorului-sef si a rezolutiei de clasare si trimiterea
dosarului la Inspectia Judiciara pentru completarea verificarilor.
In acest caz, hotédrarea judecitoreasca (ce poate fi atacata cu
recurs la Tnalta Curte de Casatie si Justite — Sectia de
contencios administrativ si fiscal) trebuie sa cuprinda motivele
pentru care au fost desfiintate rezolutiile atacate si sa indice
faptele si Tmprejurarile care trebuie lamurite, precum si
mijloacele de proba care urmeaza sa fie administrate pentru
completarea verificarilor, potrivit art. 451 alin. (5) din Legea
nr. 317/2004. Aceasta, deoarece verificarea prealabila a
aspectelor cuprinse in sesizarea disciplinara tine de competenta
Inspectiei Judiciare, in conformitate cu rolul acesteia de titular al
actiunii disciplinare a magistratilor, astfel ca, potrivit art. 45
alin. (5) din Legea nr. 317/2004, in cazul in care, in urma
verificarilor prealabile, se constata ca exista indiciile savarsirii
unei abateri disciplinare, numai inspectorul judiciar dispune, prin
rezolutie, inceperea cercetarii disciplinare, ca etapa succesiva
etapei verificarii prealabile din cadrul procedurii disciplinare a
magistratilor.

25. Asadar, persoana care a formulat sesizarea disciplinara
impotriva magistratului are posibilitatea efectiva sa atace la
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel
Bucuresti rezolutia inspectorului-sef si rezolutia de clasare, iar
instanta judecatoreasca poate dispune admiterea contestatiei si
desfiintarea rezolutiei inspectorului-sef si a rezolutiei de clasare
si trimiterea dosarului la Inspectia Judiciara pentru completarea
verificarilor, caz in care hotararea judecatoreasca trebuie sa
cuprinda motivele pentru care au fost desfiintate rezolutiile
atacate si sa indice faptele si imprejurarile care trebuie lamurite,
precum si mijloacele de proba ce urmeaza sa fie administrate
pentru completarea verificarilor. De asemenea, aceasta hotarare
judecatoreasca poate fi atacatd cu recurs la inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia contencios administrativ si fiscal
(Decizia nr. 659 din 15 decembrie 2022, paragraful 26).

26. Curtea a concluzionat (Decizia nr. 659 din 15 decembrie
2022, paragraful 27) céa toate aceste aspecte reprezinta garantii
ale asigurarii unui acces liber si efectiv la o instanta
judecétoreasca, in sensul art. 21 din Constitutie si al art. 6 din
Conventie, si ale asigurarii dreptului la un proces echitabil al
persoanei care formuleaza o sesizare disciplinara impotriva unui
magistrat. Tn acelasi sens este si Decizia nr. 647 din
28 noiembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 212 din 13 martie 2024, paragrafele 25-30.

27. In ceea ce priveste sustinerea instantei autoare a
prezentei exceptii de neconstitutionalitate, conform careia
Constitutia nu face nicio distinctie intre dosarele disciplinare
finalizate cu emiterea unei rezolutii de clasare si cele in care s-a
dispus declansarea actiunii disciplinare, motiv pentru care
competenta de solutionare a contestatiilor impotriva rezolutiilor
de clasare ar trebui sa fie reglementata in mod simetric cu cea
corespunzatoare actiunilor disciplinare promovate de catre
Inspectia Judiciara, Curtea constatda ca este neintemeiata,
intrucat Legea fundamentala nu face decat sa stabileasca
generic rolul Consiliului Superior al Magistraturii de instanta de
judecata, prin sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare
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a judecatorilor si a procurorilor, prin utilizarea, in cuprinsul
art. 134 alin. (2), a sintagmei ,potrivit procedurii stabilite prin
legea sa organica”, conferind legiuitorului competenta de a
reglementa in mod detaliat aspectele concrete ale acestei
proceduri. Or, textele de lege criticate se inscriu chiar Th aceasta
finalitate, dand expresie unei viziuni legislative care nu intra in
contradictie cu principiile statuate in art. 133 si 134 din
Constitutie cu privire la rolul si atributiile Consiliului Superior al
Magistraturii.

28. In ceea ce priveste critica referitoare la competenta
teritoriald exclusiva a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia de
contencios administrativ si fiscal de a judeca toate contestatiile
introduse in materia rezolutiilor de clasare, instanta constitutionala
apreciaza ca aceasta nu poate fi retinuta. Solutii legislative similare,
cuprinse in alte acte normative, au fost analizate, in precedent, de
Curtea Constitutionald, care a constatat constitutionalitatea
acestora, rationamentele dezvoltate putand fi aplicate mutatis
mutandis si in cauza de fata.

29. Astfel, de exemplu, prin Decizia nr. 146 din 14 martie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 366
din 17 mai 2017, paragraful 22, prin care s-a pus in discutie
competenta Sectiei de contencios administrativ a Curtii de Apel
Bucuresti de a se pronunta cu privire la actiunile in anularea
ordinelor si deciziilor emise de presedintele Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei in exercitarea atributiilor
sale, prin prisma faptului ca ar fi ingradit accesul la justitie pentru
reclamantul care are domiciliul in alta localitate decat municipiul
Bucuresti, Curtea a constatat ca aceasta critica este
neintemeiata, deoarece normele de procedura ofera garantii
pentru exercitarea accesului la justitie prin instituirea, de
exemplu, a posibilitatii depunerii cererii de chemare in judecata
prin posta, curier, fax sau prin posta electronica, prin comunicarea

catre reclamant a intAmpinarii, prin posibilitatea de a solicita
judecarea cauzei in lipsa, prin posibilitatea de a solicita
efectuarea sau expedierea prin posta de copii de pe actele din
dosar etc. Ca atare, Curtea a constatat ca instituirea
competentei materiale speciale in favoarea Curtii de Apel
Bucuresti, pentru solutionarea actiunilor impotriva ordinelor si
deciziilor emise de presedintele Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei in exercitarea atributiilor
sale, competenta prevazuta de textul de lege criticat, nu poate
fi considerata drept o negare a efectivitatii dreptului de acces la
justitie, ci constituie o expresie a obligativitatii exercitarii
drepturilor si libertétilor cu buna-credinta, in limitele instituite de
lege.

30. De asemenea, constatdnd constitutionalitatea
prevederilor legale care instituiau competenta exclusiva a
Sectiei civile a Tribunalului Municipiului Bucuresti de a se
pronunta asupra contestatiilor formulate impotriva deciziilor de
invalidare sau de compensare prin puncte emise de Comisia
Nationala pentru Compensarea Imobilelor, precum si impotriva
refuzului acesteia de a solutiona cererile adresate in temeiul
legilor reparatorii in materia proprietéatii, Curtea Constitutionala
a observat ca nicio dispozitie din Legea fundamentala sau din
acte normative internationale in domeniul protectiei drepturilor
omului nu prevede interdictia instituirii unei anumite instante
care sa fie competenta sa judece o cauza, ci numai dreptul
oricarei persoane de a se adresa instantelor de judecata pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime
(Decizia nr. 333 din 10 mai 2018, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 694 din 9 august 2018, paragraful 22).

31. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicata din oficiu in dosarele nr. 3.640/2/2019,
nr. 5.496/2/2019, nr. 5.573/2/2019, nr. 650/2/2019, nr. 863/2/2019, nr. 6.963/2/2019, nr. 3.988/2/2019, nr. 2.044/2/2019,
nr. 3.467/2/2019, nr. 6.406/2/2019 si nr. 5.917/2/2019 ale Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal
si constata ca dispozitiile art. 451 alin. (3)-(6) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii sunt constitutionale

in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 3 decembrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Valentina Barbateanu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII

ORDIN
privind modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 2
la Ordinul ministrului sanatatii nr. 5.994/2024 pentru aprobarea
preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman, valabile
in Romania, care pot fi utilizate/comercializate
de catre detinatorii de autorizatie de punere pe piata
a medicamentelor sau reprezentantii acestora,
distribuitorii angro si furnizorii de servicii medicale
si medicamente pentru acele medicamente care fac obiectul
unei relatii contractuale cu Ministerul Sanatatii,
casele de asigurari de sanatate si/sau directiile de sanatate
publica judetene si a municipiului Bucuresti, cuprinse
in Catalogul national al preturilor medicamentelor autorizate
de punere pe piata in Romania, a preturilor de referinta
generice si a preturilor de referinta inovative

Vazand Referatul de aprobare nr. 2.157R din 23.06.2025 al Directiei
farmaceutice si dispozitive medicale din cadrul Ministerului Sanatatii,

avand in vedere prevederile art. 890 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de prevederile Ordinului ministrului sanatatii nr. 368/2017 pentru
aprobarea Normelor privind modul de calcul si procedura de aprobare a preturilor
maximale ale medicamentelor de uz uman, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexele nr. 1 si 2 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 5.994/2024
pentru aprobarea preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman, valabile in
Romania, care pot fi utilizate/comercializate de catre detinatorii de autorizatie de
punere pe piatd a medicamentelor sau reprezentantii acestora, distribuitorii angro
si furnizorii de servicii medicale si medicamente pentru acele medicamente care
fac obiectul unei relatii contractuale cu Ministerul Sanatatii, casele de asigurari de
sanatate si/sau directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti,
cuprinse in Catalogul national al preturilor medicamentelor autorizate de punere pe
piata in Romania, a preturilor de referinta generice si a preturilor de referinta
inovative, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1284 si 1284 bis
din 19 decembrie 2024, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza conform anexei care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, si intra Tn vigoare incepand cu luna iulie 2025.

Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila

Bucuresti, 23 iunie 2025.
Nr. 2.157.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.164
din 5 mai 2025

Dosar nr. 238/1/2025

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— pentru Presedintele Sectiei |
civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

Mirela Visan — judecator la Sectia | civila

Mihai-Andrei Negoescu-Géandac — judecator la Sectia | civila

Liviu Eugen Faget — judecator la Sectia | civila

Mihaela Glodeanu — judecator la Sectia | civila

Cristina Dobrescu — judecator la Sectia | civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Alina Nicoleta Ghica-Velescu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Adina Georgeta Ponea
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Petronela lulia Nitu

Stefan loan Lucaciuc
Marcela Marta lacob
Alina-Irina Prisecaru

Maria Hrudei

Andreea Marchidan

Alina-Gianina Prelipcean

Emilian-Constantin Meiu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
investit cu solutionarea Dosarului nr. 238/1/2025 este legal
constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotarérea Colegiului
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna Raluca Emilia
Leote, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat
in temeiul art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Tribunalul Hunedoara — Sectia | civila in Dosarul
nr. 1.947/97/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca
la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori,
care a fost comunicat partilor.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ramane in pronuntare asupra sesizarii
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tribunalul Hunedoara — Sectia | civila a dispus, prin
Incheierea din 23 decembrie 2025, in Dosarul nr. 1.947/97/2023,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale, Tn vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de
drept:

a) daca se poate cumula stimulentul de risc in cuantum
de 2.500 de lei brut/luna pe perioada stérii de urgenta, prevézut
de art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate
din fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului
COVID-19, pe perioada starii de urgenta, aprobatéa prin Legea
nr. 82/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de
sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada stérii de urgenta, cu
stimulentul de risc in suma fixa de 1.150 de lei brut, pentru
salariatii care au fost izolati preventiv la locul de muncé pe
perioada starii de urgentd, in temeiul art. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 82/2020 pentru aprobarea acordarii
unui stimulent de risc pentru personalul centrelor rezidentiale de
ingrijire si asistentd a persoanelor vérstnice, centrelor
rezidentiale pentru copii si adulti, cu si féra dizabilitati, precum
Si pentru alte categorii vulnerabile, izolate preventiv la locul
de muncé, pe perioada starii de urgenta;

b) daca in vederea acordarii acestor drepturi instanta de
judecata este tinuta sa aiba in vedere prevederile art. 25 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, potrivit carora: ,Suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor,
inclusiv cele pentru hrané si vacanta, acordate cumulat pe total
buget, pentru fiecare ordonator de credite, nu poate depasi 30%
din suma salariilor de bazd, a soldelor de functie/salariilor de
functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut,
gradatiilor si a soldelor de comandéa/salariilor de comanda,
a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor Ilunare,
dupa caz.”;
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¢) dacd modificarea legislativa a art. 7 alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 43/2020, intervenita prin Legea
nr. 166/2021 privind modificarea si completarea art. 7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada starii de urgenta, potrivit careia: ,Se aproba
acordarea, o singura data, a unui stimulent de risc in cuantum
de 2.500 lei brut, pentru angajatii centrelor rezidentiale de
ingrijire si asistentd a persoanelor vérstnice, centrelor
rezidentiale pentru copii si adulti, cu si féra dizabilitati, precum
Si pentru angajatii centrelor rezidentiale destinate altor categorii
vulnerabile, ale furnizorilor publici si privati, prevazute
in Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului
serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de
organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificérile si
completérile ulterioare, care au fost izolati preventiv la locul de
muncd pe perioada stérii de urgentad. Furnizorii de servicii
sociale au obligatia de a fi acreditati, iar serviciile sociale
din subordinea lor sé fie licentiate sau, dupéa caz, sa detiné aviz
de infiinfare sau reorganizare ori plan de restructurare avizat.”,
are aplicabilitate in prezenta cauza, inregistrata la instanta
de judecata in cursul anului 2023;

d) rezolvarea de principiu a chestiunii de drept constand
fn modalitatea de aplicare/interpretare a art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor
pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare
a unitatilor de invatamant, introdus prin art. | pct. 6 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum gi pentru stabilirea
unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspéndirea coronavirusului
SARS-CoV-2.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada starii de urgentd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 82/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020)

At 7.—(...) (5) Se aproba acordarea unui stimulent de risc
fn cuantum de 2.500 lei brut, pe luna, pentru personalul
din domeniul asistentei sociale si comunitare, indiferent de
forma de organizare a furnizorului de servicii sociale, implicat
direct in sprijinirea si/sau ingrijirea persoanelor in varsta,
a copiilor, a persoanelor cu dizabilitéti si a altor grupuri
vulnerabile, pe perioada starii de urgenta, din fondul de salarii al
unitétii angajatoare, prin transferuri de la bugetul de stat, de la
titlul VI « Transferuri intre unitati ale administratiei publice» sau
de la alte titluri unde sunt bugetate sume cu aceasta destinatie,
prin ordonatorul principal de credite, sau din fonduri europene.”

9. Este de mentionat c&, incepand cu 26 iunie 2021, cand au
intrat Tn vigoare modificarile aduse prin Legea nr. 166/2021
privind modificarea si completarea art. 7 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri
de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta (Legea
nr. 166/2021), art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 43/2020 are urmatorul continut:

Art. 7. — (...) (6) Se aproba acordarea, o singura data,
a unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut, pentru
angajatii centrelor rezidentiale de ingrijire si asistenta
a persoanelor vérstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si
adulti, cu si faré dizabilitati, precum si pentru angajatii centrelor
rezidentiale destinate altor categorii vulnerabile, ale furnizorilor

publici si privati, prevazute in Nomenclatorul serviciilor sociale,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si
a requlamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor
sociale, cu modificarile si completérile ulterioare, care au fost
izolati preventiv la locul de muncéa pe perioada stérii de urgenta.
Furnizorii de servicii sociale au obligatia de a fi acreditati, iar
serviciile sociale din subordinea lor s& fie licentiate sau, dupa
caz, sa detind aviz de infiintare sau reorganizare ori plan de
restructurare avizat.”

10. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2020 pentru
aprobarea acordarii unui stimulent de risc pentru personalul
centrelor rezidentiale de ingrijire si asistentd a persoanelor
varstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara
dizabilitati, precum si pentru alte categorii vulnerabile, izolate
preventiv la locul de munca, pe perioada starii de urgenta
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2020)

JArt. 1. — Se aprobad acordarea unui stimulent de risc
in suma fixa de 1.150 lei brut pentru angajatii centrelor
rezidentiale de ingrijire si asisten{a a persoanelor véarstnice,
centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati,
precum $i pentru angajatii centrelor rezidentiale destinate altor
categorii  vulnerabile, publice si private, prevazute
in Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, care au fost izolati preventiv la locul de muncéa pe
perioada stérii de urgentd.”

11. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017)

JArt. 25. — (1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana
Si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite nu poate depdsi 30% din suma salariilor
de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor
de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si
a soldelor de comandéa/salariilor de comanda, a indemnizatiilor
de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupéa caz.”

12. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale
in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului  SARS-CoV-2, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020)

Art. | pct. 6 ,6. Dupa articolul 3 se introduce un nou articol,
articolul 31, cu urmatorul cuprins:

«Art. 31. — (1) Personalul prevazut la art. 32 alin. (1)
din anexa nr. 1 la Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii
de urgenta pe teritoriul Romaniei are dreptul la o majorare
acordata suplimentar drepturilor salariale cuvenite, in cuantumul
prevazut la art. 3 alin. (1), corespunzéator numarului de zile
lucratoare din perioada stérii de urgentd in situatia in care
celalalt parinte nu beneficiaza de drepturile prevazute la art. 1
sau in prezentul articol.» (...)”

I1l. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia
s-a invocat chestiunea de drept

13. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Hunedoara —
Sectia | civila cu nr. 1.947/97/2023, astfel cum a fost precizata
la 27 aprilie 2023, reclamantii au solicitat, in contradictoriu cu
paratii Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Hunedoara si Consiliul Judetean Hunedoara, obligarea
paratilor la plata urmatoarelor sume:

— plata stimulentului de risc in cuantum de 2.500 de lei brut
pe luna, pe perioada starii de urgenta (16.03.2020-14.05.2020),
conform art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/2020;
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— plata unei majorari suplimentare a drepturilor salariale
cu 75% din salariul de baza corespunzator unei zile lucrate,
dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din castigul salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului de asigurari
sociale de stat corespunzator numarului de zile lucrate din
perioada starii de urgentd, in temeiul art. 31 introdus prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020;

— plata stimulentului de risc in cuantum de 1.150 de lei brut,
pentru salariatii care au fost izolati preventiv la locul de munca
pe perioada stérii de urgenta, in temeiul art. 1 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 82/2020;

— indexarea acestor sume cu coeficientii ratei inflatiei
si a dobanzii legale, de la data scadentei fiecarei plati si pana
la data efectuarii acesteia.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire
la admisibilitatea procedurii

14. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile indeplineste conditiile
de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) raportat la art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

15. Partile au formulat puncte de vedere asupra sesizarii
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

16. Referitor la capéatul de cerere constand in plata
stimulentului de risc de 2.500 de lei/luna, pe perioada starii de
urgenta, conform art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 43/2020, instanta de trimitere a retinut ca,
in cazul reclamantilor, nu este aplicabila modificarea legislativa
intervenita ulterior, respectiv prin Legea nr. 166/2021,
ci dispozitiile legale Tn vigoare la data nasterii dreptului in discutie.

17. Referitor la capatul de cerere constand in plata unei
majorari suplimentare a drepturilor salariale cu 756% din salariul
de baza, pe perioada starii de urgenta, in temeiul prevazut de
art. 31 introdus prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 30/2020, instanta de trimitere a apreciat ca acordarea unor
asemenea drepturi poate avea loc in masura in care sunt
indeplinite Tn mod cumulativ conditiile care le reglementeaza.

18. Referitor la capatul de cerere constand in plata
stimulentului de risc de 1.150 de lei brut, pentru salariatii care au
fost izolati preventiv la locul de munca pe perioada starii de
urgentd, in temeiul art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 82/2020, instanta de trimitere a apreciat ca pretentiile
reclamantilor nu au suport legal, intrucat Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 82/2020 a fost respinsa prin Legea nr. 166/2020.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale

19. In raport de intrebarea cu care a fost sesizata instanta
suprema in prezentul dosar nu a fost necesara consultarea
jurisprudentei instantelor nationale.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a inaltei Curti
de Casatie si Justitie

20. In ceea ce priveste jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, Tn cauza, prezinta relevanta Decizia nr. 26 din
14 noiembrie 2022, pronuntatad de inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii in Dosarul nr. 1.938/1/2022, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1230 din 21 decembrie 2022.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

21. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila, intrucat
nu sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute
de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

22. Temeiul prezentei sesizari 1l constituie prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024. Domeniul
de aplicare a acestui act normativ, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 559 din 14 iunie 2024, este conturat
expres prin dispozitiile art. 1, prin art. 2 instituindu-se o procedura
speciala privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

23. In contextul normativ expus, procedura de sesizare
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile presupune Tindeplinirea cumulativa
a urmatoarelor conditii de admisibilitate a sesizarii: (i) existenta
unei cauze in curs de judecata, in prima instanta sau in calea de
atac; (ii) cauza sa faca parte din categoria celor prevazute
limitativ la art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, indiferent de natura si obiectul proceselor, de
calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze,
respectiv, litigiul sa vizeze stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale/de natura salariala ale personalului platit din fonduri
publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca
si de serviciu ale acestui personal, fie stabilirea si/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/
recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind
alte prestatii de asigurari sociale ale personalului platit din
fonduri publice; (iii) existenta unei chestiuni de drept susceptibile
sa dea nastere unor interpretari diferite pentru care sa fie
necesara o rezolvare de principiu; (iv) solutionarea pe fond
acauzei sa depinda de lamurirea chestiunii de drept;
(v) chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul statuarii inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs Tn interesul
legii in curs de solutionare.

24. Verificdnd conditile de admisibilitate, se constata
ca acestea sunt doar partial indeplinite. Astfel, sesizarea a fost
formulata intr-un litigiu avand ca obiect solicitarea reclamantilor
persoane fizice, care fac parte din categoria personalului platit
din fonduri publice, privind obligarea paratilor angajatori la plata
stimulentului de risc in cuantum de 2.500 de lei brut pe luna, pe
perioada starii de urgenta (16.03.2020-14.05.2020), conform
art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 43/2020, la plata unei majorari suplimentare a drepturilor
salariale cu 75% din salariul de baza corespunzator unei zile
lucrate, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din
castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
de asigurari sociale de stat corespunzator numarului de zile
lucrate din perioada starii de urgenta, in temeiul art. 31 introdus
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, precum si
la plata stimulentului de risc in cuantum de 1.150 de lei brut,
pentru salariatii care au fost izolati preventiv la locul de munca
pe perioada starii de urgenta, in temeiul art. 1 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 82/2020.

25. Asadar, instanta de trimitere a fost investita cu solutionarea
unui litigiu care se inscrie in domeniul de aplicare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, astfel cum este acesta
descris prin art. 1 alin. (1) din actul normativ mentionat, titularii
cererii de chemare in judecata facand parte din categoria
personalului platit din fonduri publice.

26. Cauza se afla in curs de solutionare pe rolul Tribunalului
Hunedoara — Sectia | civila, Tn virtutea competentei legale
conturate prin dispozitiile art. 269 din Codul muncii raportat
la art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila.

27. Prevederile art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 impun ca o conditie de admisibilitate a sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotérari prealabile existenta unei
~chestiuni de drept” veritabile, apta a declansa acest mecanism
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de unificare a practicii judiciare, notiunea de ,chestiune de drept”
avand intelesul dat de dispozitile art. 519 din Codul de
procedura civila, deoarece termenii folositi de legiuitor sunt
aceiasi, iar art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
62/2024 prevede ca: ,Dispozitile prezentei ordonante de
urgentd se completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurad civila, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum sicu celelalte reglementari
aplicabile in materie.”

28. Totodata, prin jurisprudenta dezvoltatd de instanta
suprema in Iegatura cu aceasta cerintd, s-a statuat ca,
in sesizarea adresata Inaltei Curti de Casat|e si Justitie cu
procedura pronuntarii unei hotarari prealablle trebuie ,sa fie
identificata o problema de drept care necesita cu pregnanta a fi
lamurita, care sa prezinte o dificultate suficient de mare, in
masura sa reclame interventia instantei supreme in scopul
rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securltatn _raporturilor
juridice deduse judecatii” (spre exemplu, deciziile Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept nr. 90 din 4 decembrie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 191 din 1 martie 2018;
nr. 20 din 20 mai 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 651 din 6 august 2019; nr. 17 din 17 februarie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 508
din 15 iunie 2020 etc.).

29. Cand insa chestiunea de drept nu este una veritabila,
cireprezinta doar o intrebare formala, ce nu ridica nicio
dificultate si al carei raspuns se impune cu evidenta si fara cel
mai mic dubiu, mecanismul hotararii prealabile, inclusiv cel
reglementat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
nu mai trebuie declansat, pentru ca nu exista o reala chestiune
de drept care sa necesite a fi rezolvata de principiu; nu orice
element de aplicare a dreptului devine o chestiune de drept care
sa atraga automat necesitatea unei confirmari din partea
instantei supreme pe calea acestei proceduri.

30. Ratiunea instituirii conditiilor formale anterior aratate
consta Tn asigurarea Tndeplinirii scopului pentru care a fost
introdus acest mecanism procedural, respectiv uniformizarea
jurisprudentei si asigurarea predictibilitatii acesteia, fara ca
folosirea sa sa genereze suspendarea nejustificata a judecarii
unei cauze, printr-o interpretare arbitrara a necesitatii declansarii
procedurii de catre instanta de judecata, cu consecinta
prelungirii nejustificate a duratei procesului civil si, din aceasta
perspectiva, a afectarii dreptului la un proces echitabil, in sensul
art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

31. In consecinta, art. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024 nu instituie in sarcina instantelor
specializate in materia prevazuta de art. 1 din aceeasi
ordonanta de urgenta obligatia de a declansa mecanismul
pronuntarii unei hotarari prealabile Tn orice situatie in care este
identificata o chestiune de drept ce nu a primit o rezolvare de
principiu din partea instantei supreme, ci numai in acele cazuri
in care chestiunea de drept in discutie reflectd acele trasaturi
(cu exceptia noutatii) pe care Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept le-a subliniat in mod constant in jurisprudenta
dezvoltata in aplicarea dispozitiilor art. 519-520 din Codul de
procedura civila, cu care ordonanta de urgenta se completeaza.

32.1n absenta definirii in cupnnsul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024 ori al art. 519 din Codul de procedura
civild a notiunii de ,chestiune de drept dificila”, aceasta cerinta
este supusa unei evaluari Tn concret din partea mstan’;el
supreme, raportat la elementele care legitimeaza, in aprecierea
instantelor de trimitere, declansarea mecanismului pronuntarii
hotararii prealabile, tindnd seama si de scopul edictarii actului
normativ pe care se intemeiaza sesizarea, precum si de
necesitatea asigurarii unei practici unitare, coerente si
previzibile.

33. Raman astfel valabile cazurile conturate in jurisprudenta
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in care
s-a statuat cé nu se verificd conditia dificultatii chestiunii de
drept, cum ar fi; a) claritatea normei, cand aplicarea corecta
a dreptului se impune Tntr-un mod atat de evident incat nu lasa
loc de indoiald cu privire la modul de solutionare a intrebarii
adresate; b) cand se solicita instantei supreme determinarea
chiar a normei juridice aplicabile unui raport juridic, atribut
ce intra si trebuie sa ramana in sfera de competenta a instantei
de judecata; c) cand chestiunea de drept a carei dezlegare se
solicita si-a clarificat intelesul in practica judiciara, din hotararile
cercetate rezultdnd ca normele de drept in discutie au primit
aceeasi interpretare; d) cand pe calea hotarérii prealabile se
solicita completarea legii; e) cand se solicita lamurirea unor
aspecte ce se regasesc transate in jurisprudenta constanta si
clara a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (C.J.U.E.), a Curtii
Europene a Dreptunlor Omului (C.E.D.O.), a Curtii Constltutlonale
ori a Inaltei Curti de Casatie si Justitie; f) cand exista dezlegarl
anterioare date de mstan‘;a suprema prin hotarari obligatorii
in materia vizata de chestiunea de drept enuntata de instanta
de trimitere, ce pot oferi repere concrete de interpretare, utile
in solutionarea cauzelor, prin aplicarea in fiecare caz particular,
in funct|e de specificul spetei.

34. Prin raportare la aceste exigente, Inalta Curte constata
ca sesizarea formulata nu intruneste conditia de admisibilitate
subsumata cerintei ca aceasta sa priveasca o ,chestiune de
drept” care sa fie reala, dificila, generata de nevoia lamuririi
sensului si Tntelesului unei norme de drept imperfecte, lacunare
sau neclare, apta sa devina sursa a unor interpretari divergente
si, pe cale de consecinta, a unei jurisprudente neunitare.

35. Astfel, se constata ca o parte din aspectele sesizate
de instanta de trimitere au fost lamurite prin decizii interpretative
anterioare ale instantei supreme [cu referire la interpretarea
si aplicarea in timp a dispozitiilor art. 7 alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 43/2020], iar cu privire la celelalte
aspecte sesizate nu a fost enuntatd o veritabila problema
de drept, urmarindu-se dezlegarea unor chestiuni ce tin de
aplicarea dispozitiilor legale situatiei de fapt concrete din speta
dedusa judecatii, operatiune ce revine, exclusiv, instantei de
trimitere.

36. Asadar, obiectul sesizarii nu priveste o veritabila
chestiune de drept in sensul art. 519 din Codul de procedura
civila, ci mai degrabda aplicarea dispozitiilor legale incidente
intr-un caz concret, in raport cu interpretarea deja oferita de
Tnalta Curte prin deciziile anterioare pronuntate Th mecanismul
dezlegarii unei chestiuni de drept si cu incidenta unor dispozitii
legale clare, a caror interpretare nu presupune dificultate.

37. In cadrul primei intrebari adresate, instanta de trimitere
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& stabileasca daca
stimulentul de risc prevazut de art. 7 alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 43/2020 se poate cumula cu stimulentul
de risc prevazut de art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 82/2020.

38. Problema de drept supusa interpretarii, referitoare
la posibilul cumul al celor doua stimulente, nu ridica o reala
dificultate, in conditiile in care dispozitiile legale anterior citate
nu sunt lacunare, incomplete sau neclare. in cuprinsul incheierii
de sesizare instanta se rezuma la a arata faptul ca prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2020 nu mai sunt in
vigoare, dispozitiile art. 1 din Legea nr. 166/2020 stipuland ca:
»S€ respinge Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82 din
21 mai 2020 pentru aprobarea acordarii unui stimulent de risc
pentru personalul centrelor rezidentiale de ingrijire si asistenta
a persoanelor varstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si
adulti, cu si fara dizabilitati, precum si pentru alte categorii
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vulnerabile, izolate preventiv la locul de munca, pe perioada
starii de urgenta, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 447 din 27 mai 2020.”, aspect ce are legatura doar
cu efectele juridice ale respingerii, prin lege, a ordonantei.

39. Tn cuprinsul punctului de vedere inaintat, cu privire
la prima intrebare, titularul sesizarii expune o abordare clara
si concisa cu privire la modul in care ar trebui dezlegata
problema de drept. Or, in conditiile n care instanta de trimitere
expune o interpretare clara si argumentata in privinta chestiunii
de drept in discutie, fara a fi prezentate si argumentate diferite
interpretari posibile ale textului legal ori elemente care
sa conduca la concluzia ca acesta ar avea un caracter complex
ori precar — imperfect, lacunar ori contradictoriu —, nu se poate
aprecia ca exista o veritabila problema de drept care sa justifice
pronuntarea unei hotarari prealabile.

40. Anumite deficiente pot fi retinute si cu privire la cea de-a
doua intrebare din cuprinsul sesizarii, vizand incidenta n speta
a dispozitiilor art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017,
privind plafonarea sporurilor, in conditile in care instanta
de trimitere nu a adus niciun argument care sa releve necesitatea
adresarii respectivei intrebari.

41. Nu poate fi omis in acest sens faptul ca art. 520 alin. (1)
din Codul de procedura civila prevede ca incheierea de sesizare
trebuie s& cuprinda si punctul de vedere al completului de
judecata, care astfel este primul tinut sa stabileasca daca exista
o problema de interpretare a textului legal, care implica riscul
unor dezlegdri ulterioare diferite in practica. Incheierea de
sesizare trebuie sa cuprinda expunerea elementelor de fapt si de
drept relevante ale litigiului, precum si indicarea considerentelor
din care rezulta ca problema de drept are caracter veritabil, de
naturd sa justifice interventia instantei supreme in scopul
rezolvarii sale, respectiv caracter esential, fiind de natura sa
influenteze in mod direct solutia cauzei pe fond.

42. Din continutul incheierii completului de judecata rezulta
neindoielnic caracterul deficitar al sesizarii, nefiind prezentat
niciun aspect referitor la problematica de interpretare ori de
aplicare a textului art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017,
instanta de trimitere neinvocand o chestiune de interpretare
a legii, ci solicitdnd o indrumare pentru a gestiona solutionarea
cauzei, un raspuns la intrebarea ,daca in vederea acordarii
acestor drepturi instanta de judecata este tinuta sa aiba in vedere
prevederile art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 (...)".
De altfel, titularul sesizarii nu a inteles nici macar sa arate de ce
a considerat ca in speta ar deveni incidente dispozitiile art. 25
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, nefiind expus niciun
argument care sa justifice formularea ntrebarii.

43. Or, instanta de trimitere este cea care trebuie
sa stabileasca norma de drept aplicabila raportului juridic dedus
judecatii, in functie de pretentiile concrete formulate de partea
reclamantd, operatiune pe care nu o poate delega, pe calea
intrebarii prealabile, instantei supreme. Mecanismul hotararii
preliminare nu poate fi deturnat de la ratiunea reglementérii lui,
aceea a asigurarii unor dezlegari in drept de principiu, iar nu
a subrogarii in atributiile jurisdictionale ale instantei de judecata.

44. Nu este posibil ca instanta suprema, investita pe calea
mecanismului de unificare a practicii judiciare, sa anticipeze
modalitatea in care se va aprecia cu privire la stabilirea situatiei
de fapt in raport cu care intrebarea formulatd ar dobandi,
eventual, caracter relevant, ci aceste aspecte trebuie sa fie
clarificate in cuprinsul incheierii de sesizare, fie si preliminar,
daca este vorba despre aspecte de fond. Din aceasta
perspectiva, chiar daca instanta de trimitere apreciaza ca se
impune sesizarea instantei supreme, potrivit art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, trebuie sa

evalueze in ce masura se impune sa administreze probele
necesare pentru a contura in mod suficient situatia de fapt, de
asa maniera incat sa poata verifica in mod concret, iar nu
ipotetic, care sunt normele juridice incidente si daca Tn legatura
cu acestea se ridica in mod real o chestiune de drept veritabila,
care are legatura cu solutionarea cauzei pe fond.

45. In ceea ce priveste cea de-a treia intrebare, Inalta Curte
constata faptul ca vizeaza aplicarea in timp a modificarii art. 7
alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020,
intervenita prin Legea nr. 166/2021, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 618 din 23 iunie 2021, respectiv a se
determina forma textului legal aplicabila in litigiul introdus pe
rolul instantei in cursul anului 2023.

46. Tnalta Curte noteaza faptul c& aspectul privind aplicarea
modificarilor la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020,
introduse prin Legea nr. 166/2021, a fost transat prin Decizia
nr. 26 din 14 noiembrie 2022, prin care Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului
in interesul legii a admis sesizarea si a stabilit ca: ,Dispozitiile
art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 43/2020
pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada starii de urgentd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 82/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 166/2021
privind modificarea si completarea art. 7 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri
de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare
a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii
de urgenta, nu sunt aplicabile cererilor aflate in curs de solutionare
pe rolul instantelor judecétoresti la data intrérii in vigoare a Legii
nr. 166/2021.”

47. Tn cadrul acestei decizii s-au retinut urmatoarele:

,77. In oricare dintre variantele normative expuse, optiunea
legiuitorului pentru acordarea acestui stimulent are loc pentru
o prestatie efectuata anterior edictarii normei (...).

78. Dreptul la stimulentele reglementate prin art. 7 alin. (5)
din O.U.G. nr. 43/2020, astfel cum a fost aprobata cu modificari
si completéri prin Legea nr. 82/2020 (ca, de altfel, si dupa
modificarea adusé prin Legea nr. 166/2021), se naste ex lege,
actul normativ mentionat stabilind procedura prin care acest
beneficiu urma a fi acordat in mod efectiv destinatarilor acestor
stimulente de cétre stat (cu surse de finantare variabile in
variantele succesive ale acestor acte normative — fonduri
europene, iar apoi bugetul de stat), in principiu, de catre
angajator sau mediat de acesta, de catre Agentia Nationala de
Plati si Inspectie Sociala. (...)

81. Atunci cand se tinde la realizarea acestui drept in justitie,
ca urmare a refuzului de executare voluntara a platii, prin
cererea de chemare in judecata formulata de destinatarii normei
Se stabileste cadrul procesual, inclusiv sub aspectul cauzei
juridice a actiunii si, implicit, limitele in care este tinuté
a se pronunta instanta investité cu solutionarea pricinii.

82. Modificarea in timpul procesului a prevederilor art. 7 alin. (5)
din O.U.G. nr. 43/2020 prin Legea nr. 166/2021 (act normativ
mai restrictiv), prin care stimulentul pentru risc a fost reconfigurat
atat sub aspectul cuantumului sdu, cat si al beneficiarilor
si conditiilor de acordare, a generat pentru instantele de judecata
problema de drept a alegerii variantei normative incidente
in solutionarea litigiului.

83. Inalta Curte de Casatie si Justitie constatd c&, pentru
dezlegarea acestei probleme de drept, instantele erau tinute a se
raporta la normele care reglementeazéa aplicarea legii civile in
timp (art. 6 din Codul civil), la dispozitile procedurale
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ce intereseaza chestiunea cauzei juridice a cererii de chemare in
judecata, dar si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in aplicarea art. 6 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in special, cea
aferenta notiunii autonome de «procedura echitabild»; totodata,
un important reper de orientare a rationamentului putea fi
identificat in jurisprudenta Curtii Constitutionale, in special, cea
conturaté prin deciziile interpretative mentionate la paragrafele 50
si 51 din prezenta decizie.

84. Astfel, sub un prim aspect, trebuie constatat ca
prevederile art. 6 alin. (1), (2), (5) si (6) din Codul civil stabilesc
regulile generale de aplicare in timp a legii civile: «(1) Legea
civila este aplicabila céat timp este in vigoare. Aceasta nu are
putere retroactiva. (2) Actele si faptele juridice incheiate ori,
dupé caz, savarsite sau produse inainte de intrarea in vigoare
a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decét cele prevéazute
de legea in vigoare la data incheierii sau, dupé caz, a savarsirii
ori producerii lor.» «(5) Dispozitiile legii noi se aplicé tuturor
actelor si faptelor incheiate sau, dupéa caz, produse ori savarsite
dupéd intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice ndscute
dupd intrarea sa in vigoare. (6) Dispozitiile legii noi sunt de
asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice
nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate din starea
si capacitatea persoanelor, din cé&sétorie, filiatie, adoptie
si obligatia legalé de intretinere, din raporturile de proprietate,
inclusiv regimul general al bunurilor, si din raporturile de
vecinétate, daca aceste situatii juridice subzistd dupé intrarea
in vigoare a legii noi.»

85. Pornind de la aceste norme de aplicare a legii civile
in timp, se poate constata ca prestatia din perioada starii
de urgenta este o situatie juridicd epuizata (facta preaterita),
insa refuzul acordarii stimulentului de risc poate fi sanctionat in
justitie in temeiul normei in vigoare la data promovarii cererii
introductive in instantd, intrucét aceasta constituie cauza cererii
de chemare in judecaté (causa debendi), optiunea reclamantului
de a formula cererea in instanta, urmata de inregistrarea ei, fiind
faptul juridic relevant pentru solutionarea conflictului de legi
in timp.”

48. Astfel, in privinta incidentei in spetda a modificarii
legislative a art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 43/2020, intervenita prin Legea nr. 166/2021
privind modificarea si completarea art. 7 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor
masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare
a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de
urgenta, dezlegarile anterioare, date prin mecanismul recursului
in interesul legii, se impun, mutatis mutandis.

49. Conchizand cu privire la cea de-a treia intrebare, chiar
daca nu a fost dezlegata explicit o chestiune identica celei ce
face obiectul sesizarii de fatd, dezlegarile anterioare au
relevantd pentru conditia de admisibilitate a existentei unei
chestiuni de drept veritabile, intrucat nu poate fi exclus de plano
ca problema de drept in discutie sa prezinte un grad de
dificultate ridicat, de naturd a justifica interventia instantei
supreme, chiar si atunci cand au fost pronuntate decizii in
procedura hotaréarii prealabile si/sau a recursului in interesul
legii, dar solutile adoptate si considerentele ce le-au
fundamentat trebuie corelate (in acest sens, Decizia nr. 52 din
21 octombrie 2024, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1316
din 24 decembrie 2024, paragraful 65).

50. In considerarea argumentelor expuse, corelarea
dezlegarilor anterioare date unor chestiuni de drept prin

mecanismul recursului in interesul legii nu prezinta vreo
dificultate, presupunand un demers facil de identificare a
deciziilor relevante si de aplicare corespunzatoare a acestora la
circumstantele particulare ale cauzei.

51.1Tn ceea ce priveste cea de-a patra intrebare formulata de
instanta de trimitere, chestiunea ce se cere a fi lamurita este
aceea privind modalitatea de aplicare/interpretare a art. 31 alin. (1)
introdus prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020.

52. In acest context, chiar instanta de trimitere, prin
incheierea de sesizare, a aratat ca acordarea drepturilor
prevazute de dispozitia legald invocata poate avea loc in
masura in care sunt indeplinite in mod cumulativ conditiile care
le reglementeaza.

53. Admisibilitatea nvestirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu pronuntarea unei hotarari prealabile in temeiul art. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu poate fi insa
desprinsa de conditia existentei unei chestiuni reale, veritabile
de drept, care sa necesite recurgerea la mecanismul hotaréarii
prealabile, nefiind posibila investirea instantei supreme asupra
unei chestiuni de drept enuntate generic, subsumate cauzei
actiunii deduse judecatii instantei de trimitere. O interpretare
contrara ar rezuma rolul instantelor de drept comun la o simpla
si mecanica activitate ,de trimitere” si de ,preluare” apoi,
in hotarérile acestora, a dezlegarilor date in mecanismul
hotararii prealabile, in timp ce Tnaltei Curti i-ar atribui functii
similare instantei care judeca prin delegare (Decizia nr. 70 din
11 noiembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1275 din 18 decembrie 2024, Decizia nr. 100 din
25 noiembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea | nr. 42 din 17 ianuarie 2025, Decizia nr. 108 din
9 decembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 47 din 20 ianuarie 2025).

54. Asadar, in lipsa problemei de interpretare din partea
instantei a textelor legale, de naturd a constitui izvor
al jurisprudentei divergente si care sa justifice pronuntarea
hotaréarii prealabile, sesizarile urmaresc doar o confirmare
a solutiilor care se prefigureaza in cauzele cu care au fost
investite, abordare ce are semnificatia nesocotirii sensului si
ratiunii reglementarii mecanismului hotaréarii prealabile.
Operatiunile de identificare, interpretare si aplicare a textelor
de lege circumstantelor care caracterizeaza fiecare litigiu, deci
de realizare a rationamentului judiciar, raméan in atributul
exclusiv al instantei Tnvestite cu solutionarea litigiului, neputand
fi transferate completului constituit pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile.

55. Sesizarea formulata de instanta de trimitere are ca scop
determinarea normei incidente si a modului de aplicare
a acesteia in situatia litigioasd expusa in actul de sesizare,
aspecte care insa excedeaza competentelor Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept. In consecinta, intrebarea
adresata instantei supreme nu se circumscrie necesitatii unei
interpretari in abstracto a unor dispozitii legale, reprezentand
in realitate o problema de determinare a normei aplicabile,
in functie de cadrul judecatii, contrar exigentelor procedurale ale
mecanismului hotararii prealabile, care impun ca sesizarea
sa vizeze exclusiv chestiuni de interpretare a legii la nivel
de principiu. Ca atare, sesizarea nu poate primi o dezlegare
pe fond, cata vreme se tinde la o ,delegare” a functiei
jurisdictionale a instantei de trimitere (aceea de a aplica dreptul
faptelor deduse judecatii) catre instanta suprema, indrituita legal
doar sa dea dezlegari de principiu asupra unor veritabile
chestiuni de drept, iar nu sa confirme norma de drept incidenta
raportului juridic litigios.
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56. Astfel, Inalta Curte retine c& intrebarea formulata generic
si fara a enunta, in concret, o chestiune de drept urmareste,
in contextul particular al cauzei (prin solicitarea punctuala de
a se raspunde asupra indreptatirii reclamantilor la majorarea
suplimentara a drepturilor salariale cu 75% din salariul de baza),
stabilirea solutiei ce urmeaza a fi pronuntata de titularul sesizarii,
si nu interpretarea cu caracter de principiu a unei norme de drept
stabilite ca incidenta de instanta de trimitere, asa cum impune
procedura trimiterii preliminare.

57. Revine, asadar, instantei de trimitere obligatia de a proceda
la aplicarea dispozitiei legale incidente in considerarea situatiei
specifice a fiecarui reclamant din speta dedusa judecatii, dupa

identificarea elementelor de fapt particulare ale cauzei, aspect
relevat, de altfel, si in cuprinsul incheierii de sesizare.

58. Retinand, in conditiile expuse, neconformitatea sesizarii
in acord cu jurisprudenta constanté a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, conform careia ratiunea reglementarii mecanismului
hotararii preliminare este aceea a asigurarii unor dezlegari
indrept de principiu, iar nu a subrogarii in atributiile
jurisdictionale ale instantei de judecata, rolul instantei supreme
neputand deveni astfel unul de solutionare directd a cauzei,
se impune respingerea, ca inadmisibila, a sesizarii formulate
de Tribunalul Hunedoara — Sectia | civila.

59. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu referire
la art. 521 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Tribunalul Hunedoara — Sectia | civila in Dosarul nr. 1.947/97/2023,
privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

a) dacd se poate cumula stimulentul de risc in cuantum de 2.500 de lei brut/luné pe perioada stérii de urgentd, prevazut
de art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a rdspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stérii de urgenta, aprobaté prin Legea nr. 82/2020
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stérii de urgenta, cu stimulentul de risc in suma fixa
de 1.150 de lei brut, pentru salariatii care au fost izolati preventiv la locul de muncé pe perioada stérii de urgenta, in temeiul art. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2020 pentru aprobarea acordarii unui stimulent de risc pentru personalul centrelor
rezidentiale de ingrijire si asistenta a persoanelor vérstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si adulfi, cu si fara dizabilitati, precum
Si pentru alte categorii vulnerabile, izolate preventiv la locul de munca, pe perioada stérii de urgentéa;

b) dacé in vederea acordarii acestor drepturi instanta de judecata este tinutéd sa aibd in vedere prevederile art. 25 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, potrivit carora: ,Suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand si vacanta, acordate cumulat pe total
buget, pentru fiecare ordonator de credite, nu poate depdsi 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor
de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandé/salariilor de comanda,
a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupé caz.”,;

¢) daca modificarea legislativa a art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020, intervenita prin Legea
nr. 166/2021 privind modificarea si completarea art. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor
masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a rdspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stérii de urgenta,
potrivit careia: ,Se aprobéd acordarea, o singurd data, a unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut, pentru angajatii centrelor
rezidentiale de ingrijire si asistentad a persoanelor vérstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati, precum
si pentru angajatii centrelor rezidentiale destinate altor categorii vulnerabile, ale furnizorilor publici si privati, prevédzute
fn Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificarile si completérile ulterioare,
care au fost izolati preventiv la locul de munca pe perioada stérii de urgenta. Furnizorii de servicii sociale au obligatia de
a fi acreditati, iar serviciile sociale din subordinea lor sa fie licentiate sau, dupda caz, sa detina aviz de infiintare sau reorganizare
ori plan de restructurare avizat.”, are aplicabilitate in prezenta cauza, inregistraté la instanta de judecaté in cursul anului 2023;

d) rezolvarea de principiu a chestiunii de drept constand in modalitatea de aplicare/interpretare a art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere périntilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitéatilor
de invatdmant, introdus prin art. | pct. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 5 mai 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Raluca Emilia Leote
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