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ACTE ALE REGISTRULUI
URBANISTILOR DIN ROMANIA

REGISTRUL URBANISTILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL SUPERIOR

HOTARARE
pentru aprobarea Regulamentului referitor la organizarea
si functionarea Registrului Urbanistilor din Roméania

Avand in vedere Avizul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei nr. 109.626 din 28.05.2025,

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (4) din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 68/2010, cu modificarile
ulterioare, precum si ale celorlalte acte normative cu incidenta asupra domeniului,

avand in vedere art. 8 alin. (5) din Regulamentul referitor la organizarea si
functionarea Registrului Urbanistilor din Roménia, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Registrului Urbanistilor din Romania nr. 101/2010,

Consiliul Superior al Registrului Urbanistilor din Romania, intrunit in
sedinta din 29 mai 2025, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, hotaraste:

Art. 1. — Se aproba Regulamentul referitor la organizarea si functionarea
Registrului Urbanistilor din Romania, prevazut in anexa care face parte integranta
din prezenta hotarare.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

Art. 3. — Secretariatul Registrului Urbanistilor din Roménia duce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.
Art. 4. — La data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

a prezentei hotarari, se abroga anexa nr. 2 la Hotararea Consiliului Superior al
Registrului  Urbanistilor din Roméania nr. 101/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind dobandirea dreptului de semnatura pentru documentatiile
de amenajare a teritoriului si de urbanism si a Regulamentului referitor la
organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor din Romania, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 577 din 13 august 2010.

Presedintele Registrului Urbanistilor din Romania,
Tiberiu Constantin Florescu

Bucuresti, 29 mai 2025.
Nr. 486.

REGULAMENT
referitor la organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor din Romania

ANEXA

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) In conformitate cu Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, Registrul Urbanistilor din Romania este
institutie publica, avand misiunea de a gestiona, ca autoritate
profesional&, dreptul de semnatura in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului, de a recunoaste calificarile profesionale in
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, conform Legii
nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor

profesionale pentru profesiile reglementate in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Registrul Urbanistilor din Roménia se infiinteaza ca
institutie publica, autonoma, cu personalitate juridica, finantata
integral din venituri proprii, care se constituie din tarifele de
atestare sau de examinare in vederea dobandirii dreptului de
semnatura, de inscriere Tn Registrul urbanistilor si de exercitare
a dreptului de semnatura, de recunoastere a titlurilor oficiale de
calificare, de acordare a titlurilor profesionale, precum si din alte
surse legale.
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(3) Registrul Urbanistilor din Roméania este autoritatea
profesionala care atesta calitatea de expert in domeniu, confera
titlurile profesionale si promoveaza calitatea profesiei.

(4) Registrul Urbanistilor din Roméania este autoritate
competentd, utilizator al Sistemului de informare al pietei interne
(IMI), in conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 68/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(5) Registrul Urbanistilor din Romania are sediul central in
municipiul Bucuresti.

Art. 2. — (1) Conform art. 38 alin. (3) din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, specialistii cu drept de semnatura se
inscriu in Tabloul national al urbanistilor, evidenta ce se
gestioneaza de catre Registrul Urbanistilor din Roméania.

(2) In Tabloul national al urbanistilor sunt inscrisi specialistii
care au dobandit dreptul de semnatura, stagiarii, expertii tehnici
extrajudiciari in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului,
precum si profesionisti care participa la realizarea
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, in
conditiile legii.

Art. 3. — (1) Registrul Urbanistilor din Romania indeplineste,
cu respectarea reglementarilor in vigoare, urmatoarele atributii:

1. organizeaza examenele privind dobandirea dreptului de
semnatura in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului,
conform Regulamentului privind dobandirea dreptului de
semnatura pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si
de urbanism, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Registrului Urbanistilor din Roménia nr. 101/2010;

2. asigura si gestioneaza evidenta specialistilor cu drept de
semnatura in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului;

3. stabileste, in detaliu, modalitatile de exercitare a dreptului
de semnatura in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului;

4. monitorizeaza aplicarea si respectarea Regulamentului
privind dobandirea dreptului de semnatura pentru
documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism, aprobat
prin Hotararea Consiliului Superior al Registrului Urbanistilor din
Romania nr. 101/2010;

5. controleaza dreptul de exercitare a dreptului de semnatura
in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, ca urmare a
sesizarii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a
altor institutii, a persoanelor juridice si fizice sau din oficiu, si
stabileste  aplicarea  sanctiunilor  disciplinare  potrivit
reglementarilor in vigoare;

6. adopta Statutul profesiunii de urbanist prin hotararea
Consiliului Superior al Registrului Urbanistilor din Roménia in
conformitate cu legislatia in vigoare;

7. asigura publicitatea privind specialistii Tnscrisi in Tabloul
National al Urbanistilor;

8. propune si participa la elaborarea de reglementari in
domeniul planificarii teritoriale si de urbanism si in cel al
proiectarii urbane;

9. avizeaza din punct de vedere tehnic, la cererea institutiilor
interesate, norme metodologice privind elaborarea, avizarea,
aprobarea si continutul documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism;

10. organizeazé expozitii de specialitate si concursuri de
urbanism, nationale si internationale, si alte manifestari
profesionale de interes national si international;

11. editeaza Tmpreuna cu Asociatia Profesionala a
Urbanistilor din Romania publicatii de specialitate, avand rol de
informare si promovare a bunelor practici si de critica in
domeniu;

12. acorda sponsorizari, premii pentru cele mai bune lucrari
realizate si burse pentru formarea specialistilor in invatamantul
superior de specialitate;

13. organizeaza si reglementeaza activitatea de formare
continua a specialistilor cu drept de semnaturd in domeniul
amenaijarii teritoriului si urbanismului;

14. monitorizeaza procesul de formare continua a
specialistilor cu drept de semnaturd in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului si stabileste criteriile de evaluare;

15. desfasoara activitati cu caracter economic, conform legii,
al caror profit va fi utilizat pentru indeplinirea atributiilor;

16. mentine o permanentd comunicare cu structurile sale si
cu specialistii cu drept de semnatura in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului nscrisi Tn Tabloul national al
urbanistilor;

17. indeplineste si alte atributii, conform legislatiei in vigoare;

18. promoveaza domeniul si profesiunea de urbanist;

19. indeplineste toate activitatile legale in calitate de
autoritate competenta in domeniul recunoasterii titlurilor oficiale
de calificare in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului;

20. reglementeaza acordarea dreptului de semnatura in
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului;

21. reglementeaza organizarea si desfasurarea examenului
pentru dobandirea calitatii de expert tehnic extrajudiciar n
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului;

22. reglementeaza activitatea expertilor tehnici extrajudiciari
in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului si a
profesionistilor in domeniul amenajarii teritoriului  si
urbanismului;

23. realizeaza si gestioneaza baza de date digitala pentru
verificarea si confirmarea dreptului de practica al specialistilor
atestati in amenajarea teritoriului si/sau in urbanism, experti
tehnici extrajudiciari si alte categorii de profesionisti in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului, potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 140/2020 pentru stabilirea unor masuri
privind utilizarea Tnscrisurilor Tn forma electronica in domeniile
constructii, arhitectura si urbanism, necesara pentru obtinerea
de catre specialisti a semnaturii electronice calificate, care tine
loc atat de semnatura olografa, cat si de stampila individualg;

24, organizeaza cursuri de formare profesionala continua in
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului;

25. elaboreaza si aproba regulamentul orientativ de
organizare si desfasurare a concursurilor de solutii Th domeniul
urbanismului, peisagisticii si amenajarii teritoriului, in colaborare
cu Ordinul Arhitectilor din Romania;

26. are competenta in privinta organizarii si desfasurarii
examenului pentru dobandirea calitati de expert tehnic
extrajudiciar in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului;

27. organizeaza cursuri de formare profesionala continua
contra cost, la cerere.

(2) Registrul Urbanistilor din Romania contribuie la definirea
locului si rolului specialistilor si profesionistilor in dezvoltarea
teritoriald si urbana si promoveaza valorile profesionale si
interesul public in practica de amenajare a teritoriului si
urbanism.
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Art. 4. — In indeplinirea atributiilor sale, in conformitate cu
reglementarile in vigoare, Registrul Urbanistilor din Roméania:

1. coopereaza cu ministerele, institutiile centrale, prefecturile,
cu autoritatile administratiei publice locale — consilii locale,
consilii judetene, primarii, precum si cu structurile asociative ale
administratiei publice;

2. coopereaza cu alte organizatii profesionale in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului, precum si cu asociatiile
profesionistilor in amenajarea teritoriului si urbanism din
administratia publica locald — Asociatia Arhitectilor Sefi de
Municipii din Roménia, Asociatia Arhitectilor Sefi de Judete din
Roménia — ori cu alte asociatii similare;

3. coopereaza cu Facultatea de Urbanism din cadrul
Universitatii de Arhitectura si Urbanism ,lon Mincu” Bucuresti si
cu celelalte institutii de Tnvatamant superior care desfasoara
programe universitare in domeniul urbanism acreditate;

4. se consultda cu Ordinul Arhitectilor din Romaéania si
asociatiile profesionale Tn domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului privind practica profesionala in urbanism si in
amenajarea teritoriului;

5. urmareste formatia continua a specialistilor cu drept de
semnatura in conformitate cu cerintele Consiliului European al
Urbanistilor si coopereaza cu institutile care desfasoara
programe de formare continua sau programe de asistenta in
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului din tara si din
strainatate;

6. poate coopera cu alte institutii de invatamant superior care
desfasoara programe universitare acreditate in domeniul
urbanismului sau Th domenii conexe.

CAPITOLUL I

Organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor

din Romania

Art. 5. — Registrul Urbanistilor din Romania are urmatoarea
structura organizatorica:

1. presedintele;

2. Consiliul Superior;

3. comisii de specialitate;

4. secretariatul.

Art. 6. — (1) Consiliul Superior este organul de conducere al
Registrului Urbanistilor din Romania.

(2) Consiliul Superior al Registrului Urbanistilor din Romania
(denumit in continuare Consiliul Superior) este constituit din
membri titulari si supleanti, desemnati dupa cum urmeaza:

a) 4 membri titulari si un supleant, desemnati de catre
autoritatea publica centrala care are in coordonare domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismul;

b) 2 membri titulari si un supleant, desemnati de catre
Asociatia Profesionala a Urbanistilor din Romania;

¢) 3 membri titulari si un supleant, desemnati de catre
Facultatea de Urbanism din cadrul Universitatii de Arhitectura si
Urbanism ,lon Mincu” Bucuresti;

d) 1 membru titular si un supleant, desemnati de catre
Asociatia Arhitectilor Sefi de Judete din Romania;

e) 1 membru titular si un supleant, desemnati din cadrul
asociatiei sau corpului profesional al arhitectilor sefi de municipii,
care functioneaza pe langa Asociatia Municipiilor din Romania;

f) 2 membri titulari si un supleant, desemnati de catre Ordinul
Arhitectilor din Romania;

g) cate 1 membru titular si 1 supleant desemnati de institutiile
de invatamant superior care desfasoara programe universitare
in domeniul urbanism acreditate.

(3) Tn cazul in care la desemnarea membrilor prevazuti la
art. 6 alin. (2) lit. a)-g) numarul acestora este par, se va numi
suplimentar un membru titular si un supleant dintre profesionistii
in amenajarea teritoriului Si urbanism care profeseaza in
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului si care detine
drept de semnatura in amenajarea teritoriului si urbanism pe
baza nominalizarii de catre Consiliul Superior in baza unei
proceduri de selectie, astfel incat sa fie asigurat un numar impar
de membri.

(4) Pot fi desemnati pentru functia de membru al Consiliului
Superior specialisti in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului cu drept de semnatura, cu cel putin 10 ani de
activitate profesionala in domeniu dovedita, care poate sa nu fie
integral dupa dobandirea dreptului de semnatura, reputatie
profesionald recunoscuta, cu tarifele platite la zi si care nu au
suferit sanctiuni penale, disciplinare sau administrative in
exercitarea profesiunii.

(5) Persoanele desemnate in baza prevederilor alin. (4)
trebuie sa posede calitatea de specialist cu drept de semnatura
pentru documentatile de amenajarea teritoriului sau de
urbanism, la data desemnarii in Consiliul Superior.

(6) Membrii supleanti ai Consiliului Superior inlocuiesc de
drept membrii titulari Tn situatia in care acestia se afla in
imposibilitatea exercitarii mandatului pentru o durata mai mare
de 4 luni sau a nerespectarii conditiilor prevazute la alin. (4).

(7) La lucrarile Consiliului Superior participa, cu statut de
invitat, un reprezentant al studentilor urbanisti, desemnat de
catre structura asociativa de reprezentare a studentilor.

(8) Activitatea curenta a Registrului Urbanistilor din Roméania
este asiguraté de un secretariat subordonat Consiliului Superior,
condus de directorul executiv al acestuia.

Art. 7. — (1) Consiliul Superior are urmatoarele atributii in
dobandirea si exercitarea dreptului de semnatura:

1. stabileste data si locul de desfasurare a atestarii sau a
examenului de dobandire a dreptului de semnatura;

2. numeste presedintele si presedintele delegat ai Comisiei
de examinare in vederea dobandirii dreptului de semnatura;

3. analizeaza si solutioneaza contestatiile privind respectarea
regulilor de desfasurare a atestarii sau a examenului privind
dobandirea dreptului de semnatura;

4. hotaraste acordarea dreptului de semnatura specialistilor
care au promovat atestarea sau examenul si emite certificatele
de atestare;

5. hotéraste Tnscrierea in Tabloul national al urbanistilor;

6. hotaraste punerea in aplicare a sanctiunilor disciplinare,
constata incetarea calitatii de specialist cu drept de semnatura
in orice alte cazuri neimplicand raspunderea disciplinara, in
conditiile prezentului regulament si ale celorlalte reglementari
aplicabile;

7. coordoneaza elaborarea si aproba procedurile privind
acordarea dreptului de semnatura pentru categorii de
documentatii de amenajarea teritoriului si de urbanism/studii de
fundamentare/parti de documentatii/planuri/strategii;

8. arbitreaza, la cerere, litigii de natura profesionala intre
specialistii cu drept de semnatura inscrisi in Tabloul national al
urbanistilor;

9. indeplineste orice alte atributii, in conditiile prezentului
regulament si ale celorlalte reglementari aplicabile.
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(2) Consiliul Superior indeplineste, potrivit legislatiei Tn
vigoare, urmatoarele atributii in domeniul practicii profesiunii de
urbanist:

1. adopta Statutul profesiei de urbanist;

2. avizeaza sau, dupa caz, recunoaste programe academice
de formare sau de specializare in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului.

(3) Consiliul Superior indeplineste urmatoarele atributii
privind cooperarea cu alte organizatii:

1. incheie conventii de cooperare cu institutii publice sau cu
alte persoane juridice romane;

2. incheie conventii de cooperare bilaterald sau multilaterala
cu organizatii similare de peste hotare;

3. reprezinta, prin presedinte sau un alt reprezentant,
interesele profesionistilor romani din domeniu in cadrul
Consiliului European al Urbanistilor.

(4) Consiliul Superior indeplineste, potrivit legislatiei Tn
vigoare, urmatoarele atributii in activitatea curenta a Registrului
Urbanistilor din Romania:

1. aproba programe si proiecte ce urmaresc indeplinirea
atributiilor Registrului Urbanistilor din Roméania, in raport cu
resursele disponibile;

2. infiinteaza comisii de lucru, altele decat cele prevazute in
prezentul regulament;

3. valideaza componenta comisiilor de specialitate si de
lucru;

4. aproba regulamentele de organizare si functionare ale
comisiilor Registrului Urbanistilor din Roménia, precum si
regulamentul privind formatia continua;

5. aproba bugetul de venituri si cheltuieli al Registrului
Urbanistilor din Roménia si executarea acestuia, in conditiile
legii, cu evidentierea resurselor si cheltuielilor alocate in functie
de obiectivele aprobate, defalcat pe secretariat, birouri teritoriale
si comisii;

6. aproba numarul si schema de personal angajat in
secretariat, precum si cuantumul salariilor acestuia;

7. hotaraste asupra patrimoniului Registrului Urbanistilor din
Romania;

8. stabileste sediul central al Registrului Urbanistilor din
Romania, infiinteaza birourile sale teritoriale si stabileste sediile
acestora, dupa caz;

9. stabileste tariful de exercitare a dreptului de semnatura pe
categorii de documentatii/studii de fundamentare/parti de
documentatii/planuri/strategii;

10. stabileste tarifele de atestare, examinare si de inscriere
in Registrul Urbanistilor din Romania;

11. aproba desfasurarea de activitati cu caracter economic
ce au drept scop cresterea resurselor financiare ale Registrului
Urbanistilor din Romania;

12. decide asupra acceptarii si folosirii de donatii si/sau
sponsorizari in vederea indeplinirii atributiilor Registrului
Urbanistilor din Romania;

13. aproba raportul anual al directorului executiv;

14. organizeaza expozitii de specialitate si concursuri de
urbanism nationale si internationale, manifestari profesionale de
interes local si national;

15. aproba editarea publicatiilor de specialitate;

16. hotaraste acordarea de sponsorizari, premii care se
acorda celor mai bune lucréri de specialitate si burse pentru
formarea specialistilor in Tnvatamantul superior de specialitate si
stabileste cuantumul acestora;

17. aproba infiintarea si acordarea unor distinctii profesionale
si propune acordarea de ordine si medalii ale Romaniei;

18. aproba cuantumul indemnizatiei de sedintd pentru
membrii Consiliului Superior, comisiilor si colegiului de redactie;

19. aproba Regulamentul privind dobandirea dreptului de
semnatura pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si
de urbanism si Regulamentul referitor la organizarea si
functionarea Registrului Urbanistilor din Roménia, cu avizul
autoritatii publice centrale care are in coordonare domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului;

20. asigura continuitatea functionarii Registrului Urbanistilor
din Romania prin solicitarea nominalizarilor reprezentantilor
institutiilor si asociatiilor care sunt reprezentate in Consiliul
Superior.

Art. 8. — (1) Consiliul Superior se intruneste in sedinte la
sediul Registrului Urbanistilor din Romania, ori de céte ori este
nevoie, la convocarea presedintelui sau a cel putin 5 dintre
membrii sai.

(2) Convocarea Consiliului Superior se face in scris, de
regula cu o saptamana inainte de data sedintei, cu specificarea
datei, a orei si a ordinii de zi a sedintei.

(3) Materialele ce urmeaza a fi analizate in sedintele ordinare
vor fi transmise membrilor Consiliului Superior odata cu
convocarea pentru sedinta.

(4) La sedintele Consiliului Superior pot fi invitati specialisti
cu drept de semnatura si alti profesionisti din domeniu, in
vederea analizarii problemelor de pe ordinea de zi.

(5) Tn activitatea ce o desfasoara, Consiliul Superior adopta
hotarari cu majoritate simpla de voturi.

(6) La numar egal de voturi, votul presedintelui Registrului
Urbanistilor din Romania este decisiv.

(7) Lucrarile sedintelor se consemneaza intr-un registru
special, care poate fi consultat numai de catre specialistii cu
drept de semnatura inscrisi in Tabloul national al urbanistilor.

(8) La incheierea mandatului, Consiliul Superior intocmeste
un raport de activitate ce se transmite organizatiilor care
desemneaza membrii Consiliului Superior, fiind accesibil
specialistilor cu drept de semnatura Tnscrisi in Tabloul national
al urbanistilor.

(9) Pentru participarea la sedintele Consiliului Superior,
membrii acestuia primesc o indemnizatie.

(10) Sedintele Consiliului Superior se desfasoara pe baza de
regulament propriu de functionare.

Art. 9. — (1) Presedintele Registrului Urbanistilor din
Roméania este desemnat de catre Consiliul Superior dintre
membrii acestuia, prin vot direct, cu majoritatea voturilor.

(2) Presedintele reprezintd Registrul Urbanistilor din
Roménia in relatiile cu autoritatile publice, precum si cu
persoanele fizice si juridice din tara si din strainatate.

(3) Presedintele conduce lucrarile Consiliului Superior si
coordoneaza activitatea directorului executiv, conducator al
Secretariatului Registrului Urbanistilor din Romania, precum si
al birourilor teritoriale.

(4) Presedintele poate decide formarea de grupuri de lucru
pentru problemele aflate pe agenda Consiliului Superior si se
poate implica Tn medierea litigiilor profesionale, in conformitate
cu prevederile regulamentelor aprobate de Consiliul Superior.

(5) In situatia imposibilititii exercitarii mandatului, pe
perioade determinate, exercitarea atributiilor se deleaga
presedintelui delegat desemnat de catre Consiliul Superior
dintre membrii acestuia, prin vot direct, cu majoritatea voturilor.

(6) In activitatea pe care o desfasoara, presedintele emite
decizii.
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Art. 10. — (1) Pentru indeplinirea atributiilor Registrului
Urbanistilor din Roménia, Consiliul Superior infiinteaza comisii
de specialitate.

(2) Comisiile Registrului Urbanistilor din Romania sunt:

1. Comisia profesional3;

2. Comisia de examinare in vederea dobandirii dreptului de
semnatura;

3. Comisia de discipling;

4. Comisia de cenzori.

(3) Comisiile au caracter permanent pe durata mandatului
incredintat de catre Consiliul Superior.

(4) Consiliul Superior poate decide infiintarea unor comisii
de lucru, altele decat cele prevazute la alin. (2), cu caracter
permanent sau pentru o durata limitata de timp.

(5) Membrii comisiilor trebuie sa indeplineasca aceleasi
conditii ca membrii Consiliului Superior, potrivit art. 6 alin. (4).

(6) Din Comisia de cenzori va face parte un expert contabil.

(7) Componenta si functionarea comisiilor se stabilesc prin
regulament aprobat de catre Consiliul Superior.

(8) Secretariatul comisiilor este asigurat de catre Secretariatul
Registrului Urbanistilor din Roméania (Secretariatul).

(9) in activitatea desfasuratd, comisiile formuleaza
propuneri/intocmesc rapoarte, in conformitate cu prezentul
regulament si cu celelalte reglementari aplicabile.

Art. 11. — (1) Comisia profesionala are urmatoarele obiective
principale:

a) definirea statutului si monitorizarea starii profesiunii,
precum si a locului si rolului profesionistului Tn urbanism si
amenajarea teritoriului, in raport cu evolutia asezarilor umane
si a teritoriului;

b) evaluarea modului in care practicarea profesiunii si
exercitarea dreptului de semnatura raspund problemelor de
dezvoltare urbana si teritoriala si respecta reglementarile tehnice
in domeniu;

c) cresterea gradului de adecvare a programelor de formare
de baza si continuad la necesitatile impuse de dezvoltarea
urbana si teritoriala.

(2) Comisia profesionala are urmatoarele atributii, n
conformitate cu reglementarile in vigoare:

a) elaboreaza Statutul profesiei de urbanist impreuna cu
Asociatia Profesionala a Urbanistilor din Romania si elaboreaza
codul deontologic;

b) analizeaza si evalueazad propunerile de reglementari
privind activitatile de urbanism si de amenajare a teritoriului,
precum si pe cele referitoare la continutul documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism;

c) intocmeste rapoarte privind statutul profesiunii in alte tari;

d) propune sau, dupa caz, evalueaza programe si proiecte
de cooperare profesionala — conferinte, seminare, ateliere;

e) emite propuneri privind dezvoltarea domeniului
(participare activa, sprijinirea autoritatii centrale din domeniu) —
modificari ale legislatiei, ale documentatiilor — si propune noi
tipuri de documentatii;

f) analizeaza, la solicitarea Consiliului Superior, precum si pe
baza audierii unor experti, dupa caz, calitatea profesionala a
unor documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism si,
in cazul in care se constata incalcarea prezentului regulament,
propune suspendarea dreptului de semnatura ca sanctiune
disciplinara;

g) analizeazd modul Tn care se exercitd dreptul de
semnatura, initiind actiuni de monitorizare;

h) structureaza si avizeaza continutul programelor de
specializare si formare continua din domeniu, desfasurate de
Registrul Urbanistilor din Roménia, impreuna cu autoritatea
publica centrala care are in coordonare domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului si/sau Tn cooperare cu institutii de
invatamant superior sau cu alte persoane juridice;

i) analizeaza si propune avizarea sau, dupa caz,
recunoasterea programelor academice de formare sau de
specializare, precum si a programelor de formare continua in
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului in vederea
desavarsirii calificarii.

(3) Obiectivele, atributiile, componenta si modul de lucru ale
Comisiei de examinare in vederea dobandirii dreptului de
semnatura sunt stabilite prin Regulamentul privind dobandirea
dreptului de semnatura pentru documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism.

(4) Comisia de disciplina are urmatoarele atributii principale:

a) se autosesizeaza;

b) cerceteaza abaterile disciplinare pentru care a fost
sesizatg;

c) propune aplicarea uneia dintre sanctiunile disciplinare;

d) dispune sanctiunile disciplinare prevazute in
Regulamentul referitor la organizarea si functionarea Comisiei
de disciplina si le Tnainteaza Consiliului Superior in vederea
aplicarii acestora prin suspendarea dreptului de practica;

e) formuleaza propuneri cu privire la fiecare cauza pentru
care a fost sesizata.

(5) Comisia de cenzori are ca principala atributie controlul
privind modul in care sunt utilizate resursele Registrului
Urbanistilor din Romania, verificand:

a) modul in care este gestionat patrimoniul Registrului
Urbanistilor din Romania;

b) daca operatiunile financiare se desfasoara in conditiile
legii, sunt conforme cu hotaréarile Consiliului Superior si daca se
inscriu in prevederile bugetului aprobat;

c) legalitatea bilantului contabil al Registrului Urbanistilor din
Romania.

(6) Comisia de cenzori intocmeste si transmite Consiliului
Superior rapoarte.

Art. 12. — (1) Secretariatul asigura desfasurarea activitatii
curente in baza hotararilor Consiliului Superior.

(2) Secretariatul se compune din directorul executiv si din
personalul angajat cu contract individual de munca pe perioada
nedeterminata.

(3) Organigrama este aprobata de Consiliul Superior.

(4) Salarizarea personalului Secretariatului si birourilor
teritoriale ale Registrului Urbanistilor din Roménia se face potrivit
reglementarilor in vigoare, specifice institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii.

(5) Directorul executiv este numit de catre Consiliul Superior,
conform legislatiei in vigoare.

(6) Directorul executiv are urmatoarele atributii principale:

a) conduce activitatea curentad a Registrului Urbanistilor din
Romania;

b) pune in aplicare hotararile Consiliului Superior si deciziile
presedintelui;

c) asigura toate conditiile pentru desfasurarea lucrarilor
Consiliului Superior si ale comisiilor de lucru ale Registrului
Urbanistilor din Romania;

d) asigura gestionarea curenta a patrimoniului Registrului
Urbanistilor din Romania;
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e) asigura intocmirea si executia bugetului Registrului
Urbanistilor din Romania;

f) coordoneaza activitatea birourilor teritoriale ale Registrului
Urbanistilor din Romania;

g) coordoneaza activitatile cu caracter economic desfasurate
de Registrul Urbanistilor din Romania, conform prevederilor
art. 3 alin. (1).

(7) Directorul executiv prezinta Consiliului Superior, la fiecare
reuniune a acestuia, rapoarte privind activitatea curenta, precum
si informari detaliate asupra unor subiecte, ca urmare a solicitarii
presedintelui sau membrilor Consiliului Superior.

(8) In activitatea sa, directorul executiv emite dispozitii.

(9) Regulamentele de organizare si functionare ale
Secretariatului si birourilor teritoriale ale Registrului Urbanistilor
din Romania se aproba de Consiliul Superior.

Art. 13. — (1) Resursele financiare ale Registrului
Urbanistilor din Roménia se constituie din tarife, donatii,
sponsorizari si venituri din activitatile cu caracter economic,
inclusiv dobanzile bancare.

(2) Cuantumul tarifelor se stabileste in raport cu cheltuielile
necesare de organizare si functionare ale Registrului
Urbanistilor din Romania.

(3) Tarifele ce se achita Registrului Urbanistilor din Romania
sunt:

a) tariful de atestare sau examinare in vederea dobandirii
dreptului de semnatura;

b) tariful de Tnscriere n registru;

c) tariful privind exercitarea dreptului de semnatura, aplicat
pe categorii de documentatii/studii de fundamentare/parti din
documentatii/planuri/strategii.

(4) Tariful privind exercitarea dreptului de semnatura se
stabileste Tn mod diferentiat, pentru categoriile de documentatii
semnate, precum si pentru coordonarea elaborarii ntregii
documentatii sau, dupda caz, elaborarea unor sectiuni ale acesteia
sau studii de fundamentare/parti de documentatie/strategii/planuri.
Achitarea tarifului pe categorii de documentatii se face de catre
coordonatorul documentatiei de amenajare a teritoriului sau de
urbanism, dupa caz, la data inregistrarii documentatiei la
autoritatea administratiei publice locale care avizeaza si aproba
documentatia. Achitarea tarifului pentru elaborarea unor parti sau
sectiuni ale acesteia/studii de fundamentare/strategii/planuri se
face de catre specialistul cu drept de semnatura care isi exercita
dreptul de semnatura pentru partea din documentatie/studiul de
fundamentare/strategie/planuri.

(5) Pe documentul de achitare a tarifului privind exercitarea
dreptului de semnatura se vor consemna datele complete de
recunoastere a documentatiei, precum si numele
coordonatorului; aceasta obligatie se refera la toate tipurile de
documentatie, indiferent daca sunt realizate in birouri individuale
sau Tn cadrul unor firme.

(6) Cuantumul tarifelor se stabileste de catre Consiliul
Superior.

(7) In situatia sustinerii examenului care are drept scop
verificarea doar a cunostintelor privind reglementarile n
domeniu, cuantumul tarifului de examinare se reduce cu 50%.

(8) Inscrierea stagiarilor in Tabloul national al urbanistilor se
face fara incasarea tarifului de inscriere.

(9) Tarifele pot fi achitate Tn contul deschis de Registrul
Urbanistilor din Roménia in acest scop sau direct la sediul
acestuia.

Art. 14. — (1) Bugetul Registrului Urbanistilor din Roméania
este elaborat de catre Secretariat si se supune aprobarii
Consiliului Superior in conformitate cu reglementarile in vigoare.

(2) Bugetul Registrului Urbanistilor din Roméania cuprinde
urmatoarele capitole:

1. bugetul Consiliului Superior;

2. bugetul comisiilor;

3. bugetul Secretariatului;

4. bugetul birourilor teritoriale.

(3) Consiliul Superior poate transfera unele cheltuieli sau
venituri  dintr-un  capitol in altul, in functie de
realizarile/nerealizarile respective.

(4) Bilantul anual al Registrului Urbanistilor din Roménia este
public, iar datele esentiale se afiseaza pe pagina proprie de
internet, la adresa www.rur.ro.

Art. 15. — (1) Pentru activitatea desfasurata, membrii
Consiliului Superior, cei ai comisiilor sau, dupa caz, ai grupurilor
de lucru primesc indemnizatii care se acorda pentru prezenta la
sedinte, seminare, conferinte, ateliere, intruniri si alte asemenea
manifestari, pentru deplasari si pentru alte activitati legate de
exercitarea atributiilor Registrului Urbanistilor din Roménia.

(2) Cuantumul indemnizatiilor se stabileste de Consiliul
Superior.

CAPITOLUL I
Evidenta si inscrierea in registru

Art. 16. — (1) inregistrarea specialistilor cu drept de
semnatura n urbanism si amenajarea teritoriului si a
specialistilor stagiari, precum si evidenta altor categorii de
profesionisti Th domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului
se organizeaza distinct in cadrul Tabloului national al
urbanistilor.

(2) Tabloul national al urbanistilor cuprinde patru parti:

1. specialisti cu drept de semnatura;

2. stagiari;

3. experti tehnici extrajudiciari;

4. profesionisti in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului.

(3) Partea referitoare la specialistii cu drept de semnatura
cuprinde coordonarea elaborarii de tipuri de documentatii,
precum si elaborarea unor parti ale acestora/studii de
fundamentare/strategii/planuri, pentru care este acordat dreptul
de semnatura.

(4) Coordonarea elaborarii documentatiei de amenajarea
teritoriului si de urbanism cuprinde:

1. planul de amenajare a teritoriului national, simbol ,A”;

2. planurile de amenajare a teritoriului judetean, planurile de
amenajare a teritoriului regional, planurile de amenajare a
teritoriului interjudetean si planurile de amenajare a teritoriului
frontalier, simbol ,B”;

3. planurile de amenajare a teritoriului interordsenesc sau
intercomunal, simbol ,C”;

4. planurile de amenajare a teritoriului metropolitan si
planurile de amenajare a teritoriului periurban al principalelor
municipii si orase, simbol ,C17;

5. planurile urbanistice generale de municipii Tmpreuna cu
regulamentele locale aferente acestora, simbol ,D”;

6. planurile urbanistice generale de orase si comune impreuna
cu regulamentele locale aferente acestora, simbol ,D3”;

7. planurile urbanistice zonale Tmpreuna cu regulamentele
locale aferente acestora, simbol ,Dz0”;
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8. planurile urbanistice zonale si regulamentele locale de
urbanism aferente pentru parcelari de locuinte si alte functii
asociate acestora, simbol ,Dz1”;

9. planurile urbanistice zonale si regulamentele locale de
urbanism aferente care au drept subiect o parcelare noua pentru
realizarea n exclusivitate de locuinte, cu maximum 20 de
parcele, nu mai mari de 1.000 m2 fiecare, simbol ,Dz2”;

10. planurile urbanistice de detaliu, simbol ,E”;

11. planurile urbanistice de detaliu care au drept subiect
amplasarea unei constructii de importanta redusa, asa cum este
definita in Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, simbol ,E1”.

(5) Elaborarea unei parti din documentatia de amenajare a
teritoriului sau de urbanism sau a studiilor de fundamentare
cuprinde:

1. cadrul natural si calitatea mediului, simbol ,F1”;

. dezvoltarea economica a teritoriului, simbol ,F2”;

. demografia si forta de munca, simbol ,F3”;

. echiparea tehnica a teritoriului, simbol ,F4”;

. protejarea si dezvoltarea patrimoniului natural, simbol ,,F5”;
. protejarea si dezvoltarea patrimoniului construit, simbol ,F6”;
. echipare edilitara, simbol ,G17;

. sociologie urbana si demografie, simbol ,G2”;

9. calitatea mediului, simbol ,G3”;

10. economie urbana, simbol ,G4”;

11. studii de istorie urbana, simbol ,G5”;

12. amenajare peisagistica, simbol ,G6”;

13. cai de comunicatii si transporturi, simbol ,G77;

14. studii de teren, simbol ,G8;

15. alte studii, simbol ,G9".

(6) Prin coordonarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism se intelege si elaborarea acelor parti
din documentatii de catre specialistul a carui pregatire
profesionala corespunde prevederilor art. 10-12 din
Regulamentul privind dobandirea dreptului de semnatura pentru
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism,
aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Registrului
Urbanistilor din Romania nr. 101/2010.

(7) Evidenta privind alte categorii de profesionisti in domeniul
urbanismului si amenajarii teritoriului are caracter informativ si
este organizata pe urmatoarele capitole:

1. cercetatori si elaboratori de studii de specialitate;

. specialisti in administratia publica;

. specialisti in managementul urban;

. specialisti in formare academica si continua;

. specialisti in dezvoltare economica urbana si rurala;
. specialisti in dreptul urbanismului;

. specialisti in mediere si participarea populatiei;

8. experti tehnici judiciari si extrajudiciari in domeniul
amenaijarii teritoriului si urbanismului;

9. alti specialisti stabiliti de Consiliul Superior.

(8) Evidenta specialistilor in coordonarea elaboréarii
documentatiilor, precum si in elaborarea unor pérti ale acestora,
prevazute la alin. (4) si (5), se organizeaza pe domenii de
specialitate.

(9) In Tabloul national al urbanistilor si in evidenta privind alte
categorii de profesionisti, inregistrarea se face in ordine
alfabetica.

O~NO O WN

~NOoO Ok WN

(10) Consiliul stabileste dreptul de semnatura pentru parti ale
documentatiilor, precum si domenii de specialitate ale altor
categorii de profesionisti, in raport cu continutul documentatiilor
de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Art. 17. — Documentatia necesara la inscrierea in Tabloul
national al urbanistilor este urmatoarea:

a) pentru specialisti cu drept de semnatura sau alt drept
echivalent pentru documentatii de amenajare a teritoriului si de
urbanism:

— formular-tip de inscriere;

— certificat de atestare a dreptului de semnatura eliberat de
comisia de examinare;

— dovada achitarii tarifului de inscriere;

b) pentru stagiari:

— formular-tip de inscriere;

— cerere de admitere la stagiu;

— titlul oficial de calificare-copie;

— recomandarea a 2 specialisti cu drept de semnatura sau
alt drept echivalent care sprijina cererea de primire in profesie
ca stagiar, dintre care unul garanteaza indrumarea profesionala
efectiva pe intreaga perioada a stagiului, potrivit indrumarului
de stagiu aprobat de Consiliul Superior;

c) pentru alte categorii de profesionisti din domeniul
amenajarii teritoriului si al urbanismului:

— formular-tip de inscriere;

— titlul oficial de calificare — copie;

— diplome postuniversitare, alte titluri oficiale de calificare —
copie;

— lista de articole si carti publicate, dupa caz;

— curriculum vitae;

— dovada achitarii tarifului de inscriere.

Art. 18. — (1) Datele inscrise in Tabloul national al
urbanistilor, pe baza formularelor-tip de inscriere, vor avea
urmatoarea structura:

a) numele, domiciliul si data nasterii;

b) denumirea titlului oficial de calificare, anul eliberarii,
institutia de Tnvatamant superior emitenta si numarul acestuia;
alte diplome sau acte care atesta studii postuniversitare ori
specializari;

c) anul atestarii dreptului de semnatura sau a altui drept
echivalent, dupa caz;

d) numarul de inregistrare in Tabloul national al urbanistilor,
in ordinea cronologica a inregistrarii;

e) forma de exercitare a profesiei;

f) lista lucrarilor efectuate;

g) distinctii acordate de statul roman, de alte state, de
institutii sau autoritati din tara si din strainatate;

h) diplome si specializéri, obtinute ulterior inscrierii in Tabloul
national al urbanistilor;

i) sanctiuni;

j) perioadele si motivele de suspendare a dreptului de
semnaturd — cand este cazul;

k) data si motivele radierii din Tabloul national al urbanistilor.

(2) Datele inscrise in Tabloul national al urbanistilor, potrivit
alin. (1), se vor adapta de Consiliul Superior in functie de
categoria de specialisti cu drept de semnatura sau alt drept
echivalent si stagiari stabilita la art. 16.
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CAPITOLUL IV
Accesul la informatiile din Tabloul national al urbanistilor

Art. 19. — (1) Tabloul national al urbanistilor este public.
Secretariatul Registrului Urbanistilor din Roménia are obligatia
sa furnizeze tertilor interesati informatii privind datele inregistrate
in evidenta specialistilor cu drept de semnatura, care au fost
publicate si care nu au caracter confidential.

(2) Evidenta specialistilor se afiseaza in format electronic pe
pagina de internet la adresa www.rur.ro si se actualizeaza in
fiecare luna.

Art. 20. — (1) Secretariatul Registrului Urbanistilor din
Romania are obligatia de a elibera, pe cheltuiala persoanei
solicitante, certificate ce vor contine datele inregistrate, care prin
natura lor sunt publice, privitoare la un specialist cu drept de
semnatura sau alt drept echivalent in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului ori la un profesionist aflat in baza de date.

(2) Certificatele vor fi inseriate, vor fi semnate de
presedintele Registrului Urbanistilor din Roménia, vor contine
data eliberarii, precum si timbrul sec cu sigla Registrului
Urbanistilor din Romania. Eliberarea lor va fi consemnata intr-un
registru de evidenta.

CAPITOLUL V
Sanctiuni disciplinare

Art. 21. — Tn raport cu gravitatea abaterilor savarsite si cu
urmarile acestora, Comisia de disciplina poate propune
aplicarea urmatoarelor sanctiuni disciplinare:

a) avertisment scris;

b) mustrare scris3;

c) suspendarea dreptului de semnatura pentru
documentatiile de amenajare a teritoriului Si de urbanism, pentru
o perioada de la 6 luni la 36 de luni.

Art. 22. — (1) Suspendarea pentru o perioada de 6-36 de
luni a dreptului de semnéatura pentru documentatiile de
amenajare a teritoriului si de urbanism se aplica in urmatoarele
cazuri:

a) elaborarea documentatiilor fara respectarea prevederilor
legale;

b) nerespectarea dreptului de autor si/sau insusirea, fara
mentionarea autorului, a proprietatii intelectuale a acestuia;

c) neparticiparea la formele de perfectionare continua
stabilite prin regulamentul specific;

d) alte fapte care prejudiciazé grav onoarea si prestigiul
profesiei de urbanist;

e) neachitarea tarifelor privind exercitarea dreptului de
semnaturg;

f) furnizarea de orice fel de informatie care se dovedeste a fi
falsa, inclusiv eliberarea unor documente fara suport real pentru
stagiari;

g) aplicarea stampilei de complezenta.

(2) Decizia de suspendare are forma scrisa si va contine in
mod obligatoriu motivarea sa in fapt si in drept.

(3) Decizia de suspendare isi produce efectele din momentul
comunicarii si publicarii acesteia pe pagina de internet, la adresa
www.rur.ro, termenul curgand din momentul depunerii stampilei
la sediul Registrului Urbanistilor din Romania.

(4) In termen de 15 zile din momentul comunicarii si al
publicarii deciziei de suspendare pe pagina de internet,

specialistii al caror drept de semnatura a fost suspendat sunt
obligati sa depuna stampila la sediul Registrului Urbanistilor din
Romania.

(5) Decizia de suspendare se comunica in termen de 15 zile
celor interesati, se publica pe site-ul Registrului Urbanistilor din
Roménia, se afiseaza la sediul birourilor teritoriale si se inscrie
in registru.

(6) In decizia de suspendare a dreptului de semnétura se
precizeazéa termenele si procedura de contestare a acesteia.

Art. 23. — Persoanele care se considera vatamate pot face
contestatie la Consiliul Superior Tmpotriva deciziilor de
neacordare sau de suspendare a dreptului de semnatura si se
pot adresa instantelor judecatoresti competente.

CAPITOLUL VI
Retragerea dreptului de semnatura

Art. 24. — (1) Dreptul de semnatura poate fi retras numai in
urmatoarele cazuri:

a) prin renuntarea in scris a persoanei in cauza;

b) daca nu mai sunt indeplinite cerintele Tn baza caruia a fost
acordat;

c) prin deces;

d) daca persoana in cauza a fost condamnata definitiv pentru
o fapta prevazuta de legea penala ca urmare a unei infractiuni
in exercitarea dreptului de semnatura.

(2) Retragerea dreptului de semnatura atrage radierea din
Tabloul national al urbanistilor.

CAPITOLUL VII
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 25. — (1) Consiliul Superior se desemneaza pentru o
perioada de 5 ani.

(2) Mandatul Consiliului Superior constituit anterior intrarii in
vigoare a prezentului regulament se prelungeste de drept cu
3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Art. 26. — (1) Comisiile de specialitate se desemneaza de
catre Consiliul Superior pentru o perioada de 5 ani.

(2) Mandatul comisiilor de specialitate constituite anterior
intrarii in vigoare a prezentului regulament se prelungeste de
drept cu 3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament.

Art. 27. — Prezentul regulament poate fi modificat sau
completat la propunerea Consiliului Superior, cu avizul autoritatii
publice centrale care are in coordonare domeniul amenajarii
teritoriului si urbanism.

Art. 28. — Hotararile Consiliului Superior privind tarifele de
exercitare a dreptului de semnatura pentru documentatiile de
amenajare a teritoriului si de urbanism, de dobéndire a dreptului
de semnatura si de inscriere in registru, codul deontologic al
urbanistului, componenta Consiliului Superior, a Comisiei de
examinare Tn vederea dobandirii dreptului de semnatura,
Comisiei profesionale si Comisiei de disciplina, precum si a
redactiei publicatiilor Registrului Urbanistilor din Roménia se
afiseaza pe pagina proprie de internet, la adresa www.rur.ro.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT IN MATERIE PENALA

DECIZIA Nr. 187
din 19 mai 2025

Dosar nr. 657/1/2025

Completul compus din:

Eleni Cristina Marcu — presedintele Sectiei penale a
Inaltei Curti de Casatie si
Justite —  presedintele
completului

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Mihail Udroiu — judecator la Sectia penala

Adrian Gluga — judecator la Sectia penala

Mihai Alexandru Mihalcea — judecator la Sectia penala

Lia Savonea

Maricela Cobzariu
Alin Sorin Nicolescu
Mircea Mugurel Selea
Adriana Ispas

1. S-a luat in examinare sesizarea formulata de catre Curtea
de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu
minori si de familie in Dosarul nr. 439/253/2021, prin care se
solicitd pronuntarea unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

sDaca in cazul tentativei la infractiunea de talharie calificata,
prevazuta de art. 32 din Codul penal raportat la art. 233-234
alin. (1) lit. f) din Codul penal, termenul de prescriptie a
raspunderii penale se calculeaza prin raportare la pedeapsa
prevazutd de lege pentru infractiunea savarsitd in forméa
consumata, potrivit art. 154 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal, sau
in raport cu pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
sdvarsitd, deoarece tentativa este o forma (atipica) a infractiunii
pentru care limitele de pedeapsa se reduc la jumatate, conform
art. 237 din Codul penal raportat la art. 33 alin. (1) si (2) teza
intéi din Codul penal, situatie in care termenul de prescriptie a
raspunderii penale se calculeaza conform art. 154 alin. (1) lit. d)
din Codul penal.”

2. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala a fost constituit conform prevederilor art. 476
alin. (6) raportat la art. 473 alin. (8) din Codul de procedura
penala si ale art. 34 alin. (1) si (4) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotdrarea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

3. Sedinta este prezidatd de catre presedintele Sectiei
penale a inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecéator
Eleni Cristina Marcu.

4. La sedinta de judecata participa Florin Nicusor Mihalache,
magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat fin
conformitate cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

5. Procurorul general al Parchetului de pe langé Tnalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Ecaterina
Nicoleta Eucarie, procuror in cadrul Sectiei judiciare a
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

6. Magistratul-asistent a prezentat referatul cauzei,
invederand ca, drept urmare a solicitarilor formulate, in temeiul
art. 476 alin. (10) raportat la art. 473 alin. (5) din Codul de
procedura penala, la dosar a fost transmis un punct de vedere
de catre Parchetul de pe lang& Tnalta Curte de Casatie si

Justitie, iar Directia legislatie, jurisprudentd si contencios a
inaltei Curti de Casatie si Justitie a depus practica judiciara
identificata cu privire la problema de drept dedusa interpretarii.

7. Totodata, a aratat ca raportul intocmit de catre judecatorul-
raportor a fost depus la dosar, acesta fiind comunicat partilor,
potrivit dispozitiilor art. 476 alin. (9) din Codul de procedura
penala.

8. Presedintele Completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala, doamna judecator Eleni Cristina
Marcu, constatadnd ca nu sunt chestiuni prealabile, a acordat
cuvantul in dezbateri.

9. Reprezentantul Parchetului de pe langé Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, doamna procuror Ecaterina Nicoleta Eucarie,
avand cuvantul referitor la chestiunea de drept supusa
dezlegarii, a apreciat ca, in cauza, nu sunt indeplinite cumulativ
conditiile de admisibilitate prevazute de dispozitiile art. 475 din
Codul de procedura penala.

10. Din analiza incheierii prin care s-a dispus sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala rezulta ca
instanta care a formulat sesizarea este dintre cele prevazute de
art. 475 din Codul de procedura penala, respectiv Curtea de
Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu
minori si de familie, cauza se afla in ultimul grad de jurisdictie,
iar problema de drept cu care a fost sesizatd Inalta Curte de
Casatie Justitie nu a facut obiectul unei hotarari prealabile sau
al unui recurs in interesul legii si nici nu formeaza obiectul unui
asemenea recurs.

11. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, reprezentantul Ministerului Public a invederat ca
aceasta nu este indeplinitéd din perspectiva inexistentei unei
veritabile chestiuni de drept care sa necesite o dezlegare din
partea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in procedura pronuntarii
unei hotéarari prealabile. Astfel, sintagma ,savarsirea unei
infractiuni” este definita de art. 174 din Codul penal ca fiind
,savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste
ca infractiune consumata sau ca tentativa”, iar in art. 187 din
Codul penal este definita sintagma ,pedeapsa prevazuta de
lege” ca fiind ,pedeapsa prevazuta in textul de lege care
incrimineaza fapta savarsita in forma consumata, fara luarea in
considerare a cauzelor de reducere sau de majorare a
pedepsei”.

12. Totodata, reprezentantul Ministerului Public a invederat
ca si doctrina este unanima in ceea ce priveste problema de
drept supusa dezlegairrii, fiind in sensul c3, la calculul termenului
de prescriptie, raportarea se face intotdeauna la maximul
special al pedepsei prevazut de lege pentru infractiunea
consumata.

13. In raport cu aceste considerente, reprezentantul
Ministerului Public a apreciat ca nu sunt indeplinite cumulativ
conditiile de admisibilitate a sesizarii formulate de Curtea de
Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu
minori si de familie.
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14. Constatand ca nu sunt intrebari de formulat din partea
membrilor completului, presedintele Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept Tn materie penala a declarat
dezbaterile inchise, iar completul a retinut dosarul in pronuntare
asupra problemei de drept supuse dezlegarii.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE —
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR
CHESTIUNI DE DREPT IN MATERIE PENALA,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

15. Curtea de Apel Constanta — Sectia penala si pentru
cauze penale cu minori si de familie, prin Incheierea de sedinta
din data de 13 martie 2025, pronuntatd in Dosarul
nr. 439/253/2021, care are ca obiect apelurile declarate de
Parchetul de pe langa Judecatoria Macin, de inculpatul A si de
partile civile C si D (decedat), prin procurist E, impotriva
Sentintei penale nr. 164, pronuntata in data de 16.11.2023 de
Judecatoria Macin in Dosarul penal nr. 439/253/2021, a sesizat,
in temeiul art. 475 din Codul de procedura penala, Inalta Curte
de Casatie si Justitie, In vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
s,Dacd in cazul tentativei la infractiunea de talharie calificata,
prevéazuta de art. 32 din Codul penal raportat la art. 233-234
alin. (1) lit. f) din Codul penal, termenul de prescriptie a
raspunderii penale se calculeaza prin raportare la pedeapsa
prevazutd de lege pentru infractiunea savarsitd in forméa
consumata, potrivit art. 154 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal, sau
in raport cu pedeapsa prevazutad de lege pentru infractiunea
savarsita, deoarece tentativa este o forma (atipica) a infractiunii
pentru care limitele de pedeapsa se reduc la jumatate, conform
art. 237 din Codul penal raportat la art. 33 alin. (1) si (2) teza
intéi din Codul penal, situatie in care termenul de prescriptie a
raspunderii penale se calculeaza conform art. 154 alin. (1) lit. d)
din Codul penal.”

Il. Expunerea succinta a cauzei

16. Prin Sentinta penala nr. 164 din data de 16 noiembrie
2023, pronuntata in Dosarul penal nr. 439/253/2021, Judecatoria
Macin a respins cererile de repunere pe rol a cauzei, ca
neintemeiate, formulate de persoana vatamata F si mandatara E.

17. In temeiul art. 386 din Codul de procedura penala, a
dispus schimbarea incadrarii juridice din infractiunea de talharie
calificata sub forma prevazuta de art. 234 alin. (1) lit. f) din Codul
penal in infractiunile de lovire sau alte violente, prevazuta de
art. 193 alin. (2) din Codul penal, si violare de domiciliu,
prevazuta de art. 224 alin. (1) din Codul penal, cu aplicarea
art. 38 din Codul penal, privind pe inculpatii A si B.

18. A respins, ca neintemeiata, cererea de schimbare a
incadrarii juridice formulata de catre mandatara E, in numele
persoanelor vatamate F si D, a faptelor de lovire sau alte
violente, prevazute de art. 193 alin. (2) din Codul penal,
savarsite de inculpatii A si B asupra persoanei vatamate C in
infractiunea de tentativa la omor, conform art. 32 din Codul penal
raportat la art. 188 din Codul penal, sau vatamare corporala,
prevazuta de art. 194 alin. (1) lit. ) din Codul penal.

19. In temeiul art. 396 alin. (6) din Codul de procedura penala
raportat la art. 16 alin. (1) lit. e) teza | din Codul de procedura
penala a dispus incetarea procesului penal fata de inculpatii A si B
pentru savarsirea infractiunilor de lovire sau alte violente,
prevazuta de art. 193 alin. (2) din Codul penal, si violare de
domiciliu, prevazuta de art. 224 alin. (1) din Codul penal, cu
aplicarea art. 38 din Codul penal, fata de persoana vatamata C,
ca urmare a lipsei plangerii prealabile.

20. In temeiul art. 193 alin. (2) din Codul penal, raportat la
art. 61 alin. (4) lit. ¢) din Codul penal, a condamnat pe inculpatul B
pentru savarsirea infractiunii de lovire sau alte violente,

prevazuta de art. 193 alin. (2) din Codul penal, fata de persoana
vatamata G, la pedeapsa de 200 zile-amenda, iar in baza art. 61
alin. (2) din Codul penal a stabilit suma corespunzatoare unei
zile-amenda la 15 lei, astfel ca inculpatul B are de executat
o0 amenda de 3.000 lei.

21. A atras atentia inculpatului B asupra prevederilor art. 14
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu referire la art. 63 alin. (1) din Codul
penal, respectiv cd in situatia in care, cu rea-credinta, nu
executa pedeapsa amenzii, in tot sau in parte, numarul zilelor-
amenda neexecutate se inlocuieste cu numarul corespunzator
de zile cu inchisoarea si a pus in vedere inculpatului B ca,
potrivit art. 559 alin. (1) din Codul de procedura penala, are
obligatia s& depuna recipisa de plata integrala a amenzii la
judecatorul delegat cu executarea din cadrul Judecatoriei Macin
in termen de 3 luni de la ramanerea definitiva a hotararii.

22. In temeiul art. 396 alin. (1) si (5) din Codul de procedura
penala raportat la art. 16 alin. (1) lit. @) din Codul de procedura
penald a dispus achitarea inculpatului H pentru savéarsirea
infractiunii de talharie calificata, prevazuta de art. 233 si art. 234
alin. (1) lit. f) din Codul penal, intrucat fapta nu exista, si
achitarea inculpatului | pentru savarsirea infractiunii de talharie
calificata, prevazuta de art. 233 si art. 234 alin. (1) lit. f) din Codul
penal, intrucat fapta nu exista.

23. In temeiul art. 396 alin. (1) si (5) din Codul de procedura
penala raportat la art. 16 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura
penald a dispus achitarea inculpatului H pentru savéarsirea
infractiunii de fals intelectual, prevazuta de dispozitiile art. 321
din Codul penal, privind intocmirea procesului-verbal de ridicare
a bunurilor din 14.10.2018, intrucat fapta nu exista, si achitarea
inculpatului | pentru savarsirea infractiunii de fals intelectual,
prevazuta de dispozitile art. 321 din Codul penal, privind
intocmirea procesului-verbal de ridicare a bunurilor din
14.10.2018, Intrucat fapta nu exista.

24. Tn temeiul art. 396 alin. (1) si (5) din Codul de proceduré
penald, cu referire la art. 16 alin. (1) lit. c) din Codul de
procedura penala, a dispus achitarea inculpatului H pentru
savarsirea infractiunii de fals intelectual, prevazuta de dispozitiile
art. 321 din Codul penal, privind ,proces-verbal/4.12.2018”,
intrucat nu exista probe ca inculpatul a savarsit infractiunea.

25. In temeiul art. 396 alin. (1) si (5) din Codul de proceduré
penala cu referire la art. 16 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura
penald, a dispus achitarea inculpatului H pentru savéarsirea
infractiunii de abuz in serviciu, in forma prevazuta de art. 132
din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tntrucat fapta nu exista, si achitarea inculpatului |
pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, in forma
prevazuta de art. 132 din Legea nr. 78/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat fapta nu exista.

26. In temeiul prevederilor art. 397 raportat la art. 25 alin. (5)
din Codul de procedura penala, instanta a lasat nesolutionata
actiunea civila promovata de partile civile C si D in contradictoriu
cu inculpatii A si B, prin care au solicitat daune morale Th suma
de 30.000 lei, respectiv 15.000 lei.

27. In temeiul art. 19, art. 25 alin. (3) si art. 397 alin. (1) din
Codul de procedura penala, cu referire la art. 1.357 din Codul
civil, a obligat inculpatul B la plata sumei de 3.000 lei cu titlu de
despagubiri morale in favoarea partii civile G si a respins restul
pretentiilor civile formulate in cauza, iar in baza art. 274 alin. (1)
din Codul de procedura penala instanta a obligat inculpatul B la
plata catre stat a sumei de 13.000 lei, cu titlu de cheltuieli
judiciare.

28. Impotriva Sentintei penale nr. 164, pronuntata in data de
16.11.2023 de Judecatoria Macin Tn Dosarul penal
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nr. 439/253/2021, au declarat apel Parchetul de pe langa
Judecétoria Macin, inculpatul A si partile civile C si D (decedat),
prin procurist E.

29. La termenul de judecata din data de 23.01.2025, dupa
punerea in discutia partilor si a reprezentantului Ministerului
Public — Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta a
cererii formulate din oficiu, s-a dispus schimbarea incadrarii
juridice fata de inculpatul A, din infractiunea de talharie calificata,
prevazuta de art. 233 si art. 234 alin. (1) lit. f) din Codul penal,
in tentativa la infractiunea de talharie calificata, prevazuta de
art. 32 din Codul penal raportat la art. 233 si art. 234 alin. (1)
lit. f) din Codul penal, si fatad de inculpatul B, din infractiunea de
talharie calificata, prevazuta de art. 233 si art. 234 alin. (1) lit. f)
din Codul penal, in tentativa la infractiunea de talharie calificata,
prevazutd de art. 32 din Codul penal raportat la art. 233 si
art. 234 alin. (1) lit. f) din Codul penal.

lll. Punctele de vedere ale reprezentantului Ministerului
Public si ale partilor asupra admisibilitatii sesizarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie cu problema de drept

30. La termenul de judecata din data de 27.02.2025,
reprezentantul Ministerului Public — Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Constanta a apreciat ca sunt indeplinite
dispozitiile art. 475 din Codul de procedura penala, in sensul ca
aceasta chestiune a carei lamurire urmeaza a se solicita a
aparut in fata instantei de apel, este o chestiune de care depinde
solutionarea pe fond a cauzei si nu existd pronuntate decizii in
recurs Tn interesul legii sau hotaréari prealabile cu acelasi obiect.

31. Apelantul inculpat-intimat A si intimatul-inculpat B, prin

aparator, apelantul-parte civila C, personal, procuristul E, pentru
apelanta-parte civila D (decedat), dar si intimatul-inculpat |, prin
aparator ales, au formulat concluzii de sesizare a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie cu problema observata de catre Curtea de
Apel Constanta, in vederea dezlegarii acestei chestiuni si
pronuntarii unei hotarari prealabile, apreciind ca sunt indeplinite
dispozitiile art. 475 din Codul de procedura penala, urméand a fi
sesizata Inalta Curte de Casatie si Justitie in temeiul art. 476
din Codul de procedura penala.
_32. Intimatul-inculpat H, prin aparator, s-a opus sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru ca aceasta sesizare
nu este Tn avantajul inculpatului. Astfel, a apreciat ca atat
tentativa, cét si recidiva postexecutorie sunt aspecte ce tin de
pedeapsa, de criterii generale de individualizare a pedepsei, iar
calculul termenului de prescriptie ar fi prin raportare la
dispozitiile art. 187 din Codul penal, si anume la pedeapsa in
forma consumata.

IV. Punctul de vedere al completului de judecata care a
dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

33. Completul de judecata de la Curtea de Apel Constanta
investit cu solutionarea cauzei penale nr. 439/253/2021 a
apreciat necesara dezlegarea chestiunii de drept, de a carei
solutionare depinde solutia pe fondul cauzei, in contextul in
care, ca formé de activitate infractionala incriminata si
pedepsita, desi imperfecta, tentativa este in esenta o infractiune,
iar singurul temei al raspunderii penale este infractiunea.

34. De altfel, in art. 174 din Codul penal, prin expresiile
,savarsirea unei infractiuni” sau ,comiterea unei infractiuni” se
intelege savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le
pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa, precum
si participarea la comiterea acestora in calitate de coautor,
instigator sau complice.

35. In doctrina s-a aratat ca definitia legala a tentativei pune
in evidenta ca aceasta, ca forma atipica a infractiunii, prezinta
nu numai particularitati subiective, presupunénd intotdeauna

hotararea de a savarsi infractiunea, dar si particularitati de ordin
obiectiv, presupunand, in raport cu felul neizbutirii, doua
modalitati distincte ale intreruperii executarii sau neproducerii
rezultatului, chiar in conditiile unei executari duse pana la
capat.

36. De asemenea, s-a mai aratat ca , Tentativa este o forma
de infractiune care se situeaza, in faza de executare a
infractiunii, intre Tnceputul executarii actiunii ce constituie
elementul material al laturii obiective si producerea rezultatului
socialmente periculos. Tentativa, ca forma a infractiunii, se
caracterizeaza prin aceea ca intotdeauna rezultatul nu se va
produce fie datorita intreruperii actului de executare, fie datorita
altor Tmprejurari, cand actul de executare a fost efectuat in
intregime”2.

37. In acest context, instanta de sesizare a considerat ca
intervine problema calculului termenului de prescriptie
a raspunderii penale, respectiv daca acest termen se calculeaza
in raport cu limitele de pedeapsa pentru fapta consumata sau se
au Tn vedere limitele de pedeapsa reduse la jumatate, conform
art. 33 alin. (2) din Codul penal.

38. Sub acest aspect, in doctrina s-a aratat ca, ,in caz de
tentativa, termenul de prescriptie depinde insa de pedeapsa
prevazuta de lege pentru aceasta forma (imperfecta, atipica) a
infractiunii. Cum tentativa este ea insasi o infractiune, cu toate
elementele obiective si subiective ale unei infractiuni,
diferentiatd de infractiunea consumaté doar prin gradul de
realizare a laturii sale obiective, apare firesc, in raport de
prevederile art. 154 din Codul penal, care se refera la
infractiunea savarsita, ca durata termenului de prescriptie sa se
stabileasca, in situatia examinata, Tn raport cu pedeapsa legala
a tentativei”s.

39. Instanta de sesizare a considerat ca trebuie efectuata
distinctia dintre tentativa, ca forma a infractiunii, si cauzele de
agravare si atenuare a raspunderii penale, astfel cum reiese din
dispozitiile art. 187 din Codul penal, unde se arata ca ,Prin
pedeapsa prevazutd de lege se intelege pedeapsa prevazuta
in textul de lege care incrimineaza fapta savarsita in forma
consumata, fara luarea in considerare a cauzelor de reducere
sau de majorare a pedepsei”.

40. Tentativa nu este o cauza de reducere sau de majorare
a pedepsei, ci constituie ea insasi o infractiune. Sub acest
aspect, in Decizia nr. 18 din 8.04.1971 a fostului Tribunal
Suprem s-a aratat ca ,la calculul termenului de prescriptie a
raspunderii penale trebuie sa se tina seama de pedeapsa
prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita, iar nu de
pedeapsa aplicabila efectiv ca efect al existentei unor cauze de
modificare a raspunderii penale in functie de imprejurarile in
care s-a savarsit fapta, in speta fiind retinutd scuza provocarii,
cauza de atenuare a raspunderii penale”.

41. Elementele circumstantiale, atenuante, precum si
cauzele de reducere a pedepsei se refera la anumite
imprejurari, stari, situatii, intdmplari, calitati sau alte date care
au legatura cu fapta sau cu persoana inculpatului, sunt
exterioare continutului infractiunii (formei acesteia, tentativa sau
fapt consumat) si au efecte doar in ceea ce priveste gradul de
pericol social al faptei, fiind criterii de individualizare a pedepsei.

42. Distinct de aceste cauze de reducere si de majorare a
pedepsei, se regasesc cazurile de reducere a pedepsei, astfel
cum rezulta din dispozitiile art. 79 din Codul penal: ,(1) Cand in
cazul aceleiasi infractiuni sunt incidente doua sau mai multe
dispozitii care au ca efect reducerea pedepsei, limitele speciale
ale pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea savarsita se

1 Legea penald si infractiunea — Narcis Giurgiu — Editura Gama, lasi, 1994.

2 Drept penal roman — Partea generald — Mitrache Constantin si Cristian Mitrache — Editura Universul Juridic, 2014.

3 Codul penal comentat si adnotat — Vasiliu Teodor, Antoniu Stefan, Danes Stefan, Daringa Gheorghe, Lucinescu Dumitru, Papadopol Vasile, Pavel Doru,
Popescu Dumitru si Ramureanu Virgil — Editura Stiintifica, Bucuresti, 1972, pag. 122.
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reduc prin aplicarea succesiva a dispozitilor privitoare
la tentativa, circumstante atenuante si cazuri speciale de
reducere a pedepsei, in aceasta ordine.

(2) Daca sunt incidente doua sau mai multe dispozitii care
au ca efect agravarea raspunderii penale, pedeapsa se
stabileste prin aplicarea succesiva a dispozitiilor privitoare la
circumstante agravante, infractiune continuata, concurs sau
recidiva.

(3) Cand in cazul aceleiasi infractiuni sunt incidente una sau
mai multe cauze de reducere a pedepsei si una sau mai multe
cauze de majorare a pedepsei, limitele speciale ale pedepsei
prevazute de lege pentru infractiunea savarsitd se reduc
conform alin. (1), dupa care limitele de pedeapsa rezultate se
majoreaza conform alin. (2).”

43. Prin urmare, instanta de sesizare a aratat ca insusi

legiuitorul a clasificat cazurile (la modul general) de reducere a
limitelor de pedeapsa, tentativa fiind mentionata distinct, ca
forma a infractiunii, urmata de circumstantele atenuante (cauza
de reducere a pedepsei) si cazurile speciale de reducere a
pedepsei, in aceasta ordine [putand fi, de exemplu, retinerea
dispozitiilor art. 396 alin. (10) din Codul de procedura penala,
ca urmare a recunoasterii invinuirii].
44, Totodata, se remarca si orientarea jurisprudentiala a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ceea ce priveste definirea ca
forma a infractiunii, prin retinerea dispozitiilor art. 308 din Codul
penal, referitoare la functionari (altii decat publici), in functie de
infractiunile retinute, prevazute de art. 289-292, 295, 297-300 si
304 din Codul penal, dar si a dispozitiilor art. 199 din Codul
penal, cu consecinta stabilirii termenului general de prescriptie
a raspunderii penale, in functie de infractiunile de la art. 188,
189 si 193-195 din Codul penal, cand sunt savarsite asupra unui
membru de familie.

45. Astfel, prin Decizia nr. 1 din 19 ianuarie 2015, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 105 din 10 februarie
2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala a stabilit ca
,dispozitiile art. 308 din Codul penal reprezintd o varianta
atenuata a infractiunii de delapidare prevazute de art. 295 din
Codul penal. La calcularea termenului de prescriptie a
raspunderii penale se tine seama de pedeapsa prevazuta de
art. 295 din Codul penal raportat la art. 308 alin. (2) din Codul
penal”.

46. Totodata, prin Decizia nr. 58 din 18 septembrie 2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 965 din
25 octombrie 2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala a stabilit ca:

sincriminarea din art. 199 alin. (1) din Codul penal reprezinta
o variantd agravata a infractiunii de lovire sau alte violente,
prevazuta de art. 193 alin. (2) din Codul penal.

Termenul general de prescriptie pentru infractiunea de lovire
sau alte violente in modalitatea violentei in familie, prevazuta de
art. 193 alin. (2) din Codul penal cu aplicarea art. 199 alin. (1) din
Codul penal, este cel aratat de art. 154 alin. (1) lit. ¢) din Codul
penal.”

47. Pe de alta parte, instanta de sesizare a considerat ca se
impune a se clarifica daca tentativa este o forma a infractiunii, o
forma atipica a acesteia, ce presupune punerea in executare a
intentiei de a savarsi infractiunea, executare care a fost
intrerupta ori nu si-a produs efectul, sau constituie o cauza de
atenuare a raspunderii penale, cu consecinte asupra analizei
dispozitiilor art. 154 din Codul penal, prin raportare la pedeapsa
prevazutd de lege pentru infractiunea séavérsitad, dar si a
dispozitiilor art. 187 din Codul penal.

48. n acest sens, in doctring s-a statuat c& ,se are in vedere
pedeapsa pentru infractiunea consumaté, chiar daca fapta a
ramas in faza tentativei sau este doar o contributie de instigator
sau complice la savarsirea infractiunii”4.

49. De asemenea, instanta de sesizare a considerat ca
trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 2 alin. (1) din Codul
penal, privind legalitatea sanctiunilor de drept penal, potrivit
carora ,Legea penala prevede pedepsele aplicabile si masurile
educative ce se pot lua fatd de persoanele care au savarsit
infractiuni, precum si méasurile de siguranta care se pot lua fata
de persoanele care au comis fapte prevazute de legea penala”,
iar, potrivit alin. (3), ,Nicio pedeapsa nu poate fi stabilitad si
aplicata in afara limitelor generale ale acesteia”, principiu in
baza caruia se aplica pedepsele prevazute de lege, inclusiv in
cazul tentativei, dar si stabilirea unei echitati juridice fata de
persoanele care raspund penal pentru comiterea unei infractiuni
in faza de tentativa, cand limitele de pedeapsa, in virtutea legii,
se reduc la jumatate, fatd de situatia in care se calculeaza
termenul general de prescriptie a raspunderii penale, unde
raportarea la dispozitiile art. 154 din Codul penal se face la
pedeapsa prevazutd de lege pentru forma consumata a
infractiunii, chiar daca autorul este judecat pentru o infractiune
tentata.

V. Jurisprudenta relevanta a inaltei Curti de Casatie
si Justitie

50. Din perspectiva hotararilor obligatorii, menite s& asigure
dezlegarea unor chestiuni de drept, a fost identificata o hotarare
care prezinta semnificatie sub aspectul chestiunii ce formeaza
obiectul intrebarii prealabile, respectiv Decizia Tribunalului
Suprem nr. 18/1971, prin care s-a statuat c&, ,In toate ipotezele,
pentru stabilirea termenului de prescriptie a raspunderii penale
va fi avuta Tn vedere pedeapsa prevazuta de lege Tn textul
incriminator, cu ignorarea eventualelor cauze de atenuare sau
agravare”.

51. In ceea ce priveste deciziile de spetd, in urma examenului
de jurisprudent efectuat la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie
de catre Directia legislatie, jurisprudenta si contencios — Serviciul
pentru studiul si unificarea jurisprudentei, a fost identificata Decizia
nr. 244/A din 27 iulie 2023, pronuntata de Sectia penala, in care
s-a retinut: ,in privinta formei tentate, se constatd c& aceasta nu
influenteaza durata termenului de prescriptie ce se va determina
prin raportare la sanctiunea/pedeapsa prevazuta de norma de
incriminare, potrivit art. 187 din Codul penal (prin pedeapsa
prevazuta de lege se intelege pedeapsa prevazuta in textul de lege
care incrimineaza fapta savarsita in forma consumata, fara luarea
in considerare a cauzelor de reducere sau de majorare a
pedepsei), fiind fara relevanta dispozitia referitoare la sanctionarea
tentativei.”

VI. Dispozitii legale incidente

Codul penal

Art. 15. — Trasaturile esentiale ale infractiunii

(1) Infractiunea este fapta prevazuta de legea penala,
savarsita cu vinovatie, nejustificata si imputabila persoanei care
a savarsit-o.

(2) Infractiunea este singurul temei al raspunderii penale.

Art. 32. — Tentativa

(1) Tentativa consta in punerea in executare a intentiei de a
savarsi infractiunea, executare care a fost insa intrerupta sau
nu si-a produs efectul.

(2) Nu exista tentativa atunci cand imposibilitatea de
consumare a infractiunii este consecinta modului cum a fost
conceputa executarea.

4 Explicatiile noului Cod penal — Alexandru Boroi, Constantin Mitrache, George Antoniu, Tudorel Toader s.a. — Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015,

pag. 154.
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Art. 33. — Pedepsirea tentativei

(1) Tentativa se pedepseste numai cand legea prevede in
mod expres aceasta.

(2) Tentativa se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de
lege pentru infractiunea consumata, ale carei limite se reduc la
jumatate. Cand pentru infractiunea consumata legea prevede
pedeapsa detentiunii pe viata, iar instanta s-ar orienta spre
aceasta, tentativa se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii de la
10 la 20 de ani.

Art. 79. — Concursul intre cauze de atenuare sau de
agravare

(1) Cand in cazul aceleiasi infractiuni sunt incidente doua sau
mai multe dispozitii care au ca efect reducerea pedepsei, limitele
speciale ale pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea
savarsita se reduc prin aplicarea succesiva a dispozitiilor
privitoare la tentativa, circumstante atenuante si cazuri speciale
de reducere a pedepsei, in aceasta ordine.

(2) Daca sunt incidente doua sau mai multe dispozitii care
au ca efect agravarea raspunderii penale, pedeapsa se
stabileste prin aplicarea succesiva a dispozitiilor privitoare la
circumstante agravante, infractiune continuata, concurs sau
recidiva.

(3) Cand in cazul aceleiasi infractiuni sunt incidente una sau
mai multe cauze de reducere a pedepsei si una sau mai multe
cauze de majorare a pedepsei, limitele speciale ale pedepsei
prevazute de lege pentru infractiunea savarsitd se reduc
conform alin. (1), dupa care limitele de pedeapsa rezultate se
majoreaza conform alin. (2).

Art. 154, — Termenele de prescriptie a raspunderii
penale

(1) Termenele de prescriptie a raspunderii penale sunt: (...)

c) 8 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita
pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani, dar care nu depaseste
10 ani;

d) 5 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita
pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste
5 ani; (...)

Art. 174. — Savarsirea unei infractiuni

Prin savarsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni
se intelege savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le
pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa, precum
si participarea la comiterea acestora in calitate de coautor,
instigator sau complice.

Art. 187. — Pedeapsa prevazuta de lege

Prin pedeapsa prevazuta de lege se intelege pedeapsa
prevazuta in textul de lege care incrimineaza fapta savarsita in
forma consumata, fara luarea in considerare a cauzelor de
reducere sau de majorare a pedepsei.

Art. 233. — Talharia

Furtul savarsit prin intrebuintarea de violente sau amenintari
ori prin punerea victimei in stare de inconstientd sau neputinta
de a se apara, precum si furtul urmat de intrebuintarea unor
astfel de mijloace pentru pastrarea bunului furat sau pentru
inlaturarea urmelor infractiunii ori pentru ca faptuitorul sa fsi
asigure scaparea se pedepsesc cu inchisoarea de la 2 la 7 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Art. 234. — Talharia calificata

(1) Talharia savarsita in urmatoarele imprejurari:

a) prin folosirea unei arme ori substante explozive, narcotice
sau paralizante;

b) prin simularea de calitati oficiale;

c) de o persoana mascata, deghizata sau travestit3;

d) in timpul noptii;

e) intr-un mijloc de transport sau asupra unui mijloc de
transport;

f) prin violare de domiciliu sau sediu profesional, se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi;

g) profitdand de starea de vadita vulnerabilitate a persoanei
vatamate, datorata varstei, starii de sanatate, infirmitatii sau altor
cauze.

(2) Talharia savarsitda in conditile art. 229 alin. (3) se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani si interzicerea unor
drepturi.

(3) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza talharia care a
avut ca urmare vatamarea corporala.

Art. 237. — Sanctionarea tentativei

Tentativa la infractiunile prevazute in art. 233-235 se
pedepseste.

VIIl. Opinia judecatorului-raportor

52. Judecatorul-raportor a apreciat ca sesizarea formulata
de Curtea de Apel Constanta — Sectia penalé si pentru cauze
penale cu minori si de familie nu este admisibila, intrucat una
dintre conditile de admisibilitate ce rezultd din economia
dispozitiilor art. 475 din Codul de procedura penala nu este
indeplinita, respectiv existenta unei veritabile probleme de drept
care sa necesite 0 dezlegare cu valoare de principiu din partea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

VIIl. inalta Curte de Casatie si Justitie

53. Tn urma examinarii sesizarii formulate de Curtea de Apel
Constanta — Sectia penaléa si pentru cauze penale cu minori Si
de familie, a raportului intocmit de judecatorul-raportor si a
problemei ce se solicita a fi dezlegata, constata ca sesizarea
este inadmisibila.

54. In conformitate cu dispozitiile art. 475 din Codul de
procedurd penala: ,Dacé, in cursul judecatii, un complet de
judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel
sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima
instanta, constatand cé& exista o chestiune de drept, de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective si
asupra céreia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
printr-o hotéarare prealabila sau printr-un recurs in interesul legii
Si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sé& pronunte o hotéréare prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata.”

55. Din examinarea textului legal mai sus enuntat se
constata ca admisibilitatea unei sesizari formulate in procedura
pronuntarii unei hotaréari prealabile este conditionata de
indeplinirea, in mod cumulativ, a urmatoarelor trei conditii:

— sa existe o cauza in curs de judecata, iar instanta care a
formulat intrebarea sé fie investitd cu solutionarea ei in ultima
instanta;

— solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii;

— chestiunea de drept supusa analizei sa nu fi primit o
rezolvare anterioara printr-o hotarare prealabila sau printr-un
recurs in interesul legii si sa nu faca obiectul unui asemenea
recurs Tn curs de solutionare.

56. Raportand aceste conditii de admisibilitate la sesizarea
ce face obiectul prezentei cauze, se constata ca nu sunt
indeplinite cumulativ toate aceste conditii.

57. Astfel, cu privire la prima conditie, se constata ca este
indeplinita Tn cauza, solicitarea de l[amurire a problemei de drept
invocate apartindnd unei instante fnvestite cu solutionarea
cauzei in ultima instanta, respectiv Curtea de Apel Constanta —
Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie, pe
rolul careia se afla inregistrat Dosarul nr. 439/253/2021 ce are
ca obiect apelurile formulate de Parchetul de pe langa
Judecatoria Macin, de inculpatul A si de partile civile C si D
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(decedat), prin procurist E, impotriva Sentintei penale nr. 164,
pronuntatd in data de 16.11.2023 de Judecatoria Macin in
Dosarul penal nr. 439/253/2021.

58. In ceea ce priveste conditia ce vizeaza caracterul de
noutate si de actualitate a problemei de drept invocate in cauza,
din verificarile efectuate la nivelul instantei supreme a fost
identificata Decizia Tribunalului Suprem nr. 18/1971, prin care
s-a statuat ca, ,In toate ipotezele, pentru stabilirea termenului
de prescriptie a raspunderii penale va fi avuta in vedere
pedeapsa prevazuta de lege in textul incriminator, cu ignorarea
eventualelor cauze de atenuare sau agravare”.

59. In contextul in care prin aceasta decizie nu s-a statuat
asupra naturii juridice a tentativei, respectiv daca este o forma
atipica a infractiunii sau este o cauza de atenuare a pedepsei,
se poate aprecia ca problema de drept supusa dezlegarii este
inca de actualitate, in conditiile Tn care pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nu este inregistrat un recurs in interesul legii
privind problema de drept supusa dezlegarii.

60. In schimb, in ceea ce priveste conditia existentei unei
chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, se considera ca aceasta nu este
indeplinita in cauza din perspectiva inexistentei unei veritabile
chestiuni de drept care sa necesite o dezlegare din partea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

61. Astfel, desi in cuprinsul dispozitiilor art. 475 din Codul de
procedurd penalda nu se mentioneazad expres, cu ocazia
verificarii admisibilitatii sesizarii trebuie analizata si existenta
unei veritabile chestiuni de drept, care sa faca necesara o
rezolvare de principiu prin pronuntarea unei hotaréari prealabile
de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, asa cum s-a statuat
fn mod constant in jurisprudenta Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penala.

62. In jurisprudenta sa, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala a statuat ca scopul acestei
proceduri este de a da dezlegari asupra unor probleme veritabile
si dificile de drept. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
conform art. 475 din Codul de procedura penala, trebuie efectuata
doar in situatia Tn care, in cursul solutionarii unei cauze penale, se
pune problema interpretérii si aplicarii unor dispozitii legale
neclare, echivoce, care ar putea da nastere mai multor solutii
(Decizia nr. 16 din 22 mai 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 490 din 3 iulie 2015; Decizia nr. 5 din
10 februarie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 183 din 11 martie 2016; Decizia nr. 6 din 2 martie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 287
din 15 aprilie 2016). Interpretarea urmareste cunoasterea
intelesului exact al normei, clarificarea sensului si scopului
acesteia, asa Tncat procedura prealabila nu poate fi folosita Tn
cazul in care aplicarea corecta a dreptului se impune intr-un mod
atat de evident, incat nu lasa loc de indoiala cu privire la modul
de solutionare a intrebarii adresate. In plus, in situatia in care o
simpla lectura a textelor legale a caror interpretare se solicita este
suficienta pentru a intelege vointa legiuitorului, o interventie din
partea instantei supreme nu este necesara (Decizia nr. 19 din
27 septembrie 2016, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 874 din 1 noiembrie 2016).

63. Prin Decizia nr. 22 din 25 octombrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1057 din
28 decembrie 2016, s-a stabilit ca ,(...) numai o problema de
drept de o dificultate rezonabila si de natura a da nastere, in
mod previzibil, unor interpretari judiciare diferite legitimeaza
concursul dat tribunalelor si curtilor de apel de catre instanta
suprema Tintr-o cauza pendinte. In cazul considerarii ca

admisibile a unor sesizari prin care se tinde, dimpotriva, la
dezlegarea unor probleme pur teoretice ori la solutionarea
propriu-zisa a unor chestiuni ce tin de fondul cauzei, exista riscul
transformarii mecanismului hotararii prealabile fie intr-o
«procedura dilatorie pentru litigii caracterizate, prin natura lor ca
fiind urgente, fie Intr-o procedura care va substitui mecanismul
recursului Tn interesul legii»”.

64. De altfel, doctrina este unanima in sensul ca se va
determina calcularea termenului de prescriptie pentru tentativa
prin raportare la sanctiunea/pedeapsa prevazuta de norma de
incriminare, potrivit art. 187 din Codul penal, respectiv se vor
avea in vedere pedepsele prevazute de lege pentru infractiunea
consumata, fara a se lua in calcul reducerea limitelor acestora.

65. Astfel, intr-o lucrare de specialitate s-a retinut ca: ,in toate
ipotezele, pentru stabilirea termenului de prescriptie a
raspunderii penale va fi avuta in vedere pedeapsa prevazuta de
lege in textul incriminator, cu ignorarea eventualelor cauze de
atenuare sau agravare. Intr-adevar, potrivit art. 187 din Codul
penal, prin pedeapsa prevazuta de lege se intelege pedeapsa
prevazuta in textul de lege care incrimineaza fapta savarsita in
forma consumata, fara luarea in considerare a cauzelor de
reducere sau de majorare a pedepsei”s.

66. De asemenea, intr-o alta lucrare s-a aratat ca ,Durata
termenului de prescriptie a raspunderii penale se determina in
raport cu pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea
consumata, chiar daca fapta a ramas in stadiul de tentativa”s.

67. Pe de alta parte, prin Decizia nr. 28 din 29 octombrie
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 912
din 9 decembrie 2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald — recunoscand dreptul suveran al instantelor de a
aprecia asupra sesizarii cu o intrebare prealabila, intrucat
aceasta se impune atunci cand se constata ca, la procesul
deliberativ, exista o greutate in interpretarea normelor de drept —
a respins, ca inadmisibila, sesizarea, avand in vedere ca din
lectura incheierii prin care a fost investita Inalta Curte de Casatie
si Justitie cu intrebarea supusa dezbaterii s-a observat ca nu
exista probleme de interpretare a textului legal din partea
completului curtii de apel, in conditiile in care a explicat
problema de drept, apreciind, totodata, ca este competent si in
masura sa acorde o interpretare.

68. Mai mult, textele legale la care face referire instanta de
trimitere sunt formulate intr-o maniera clara, lipsita de echivoc,
vizand aspecte distincte, nefiind necesara interventia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, prin intermediul mecanismului de
unificare a practicii judiciare.

69. In contextul in care problema de drept cu care a fost
sesizatd Inalta Curte de Casatie si Justitie nu reprezinta
o veritabila chestiune de drept, deoarece nu exista o reala
neclaritate, lecturarea normelor juridice incidente fiind suficienta
pentru a intelege vointa legiuitorului, se apreciaza ca nu este
necesara o dezlegare din partea instantei supreme in procedura
pronuntarii unei hotarari prealabile.

70. In consecintd, constatand, in raport cu argumentele
dezvoltate, cd nu este indeplinitd una dintre conditiile de
admisibilitate ce rezultd din economia dispozitiilor art. 475 din
Codul de procedura penala, respectiv existenta unei veritabile
probleme de drept care sa necesite o dezlegare cu valoare de
principiu, Inalta Curte de Casatie si Justitie va respinge, ca
inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Constanta —
Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie n
Dosarul nr. 439/253/2021.

5 Noul Cod penal. Note Corelatii Explicatii, editia 1, Editura C. H. Beck, 2014, ISBN 978-606-18-0328-6, M. Hotca.
6 Transformari legislative si adaptari jurisprudentiale cu privire la tentativa — MI Marculescu-Michinici — Analele Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru loan

Cuza”, 2016.
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PENTRU ACESTE MOTIVE
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu
minori si de familie in Dosarul nr. 439/253/2021, prin care s-a solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

,Dacé in cazul tentativei la infractiunea de talhérie calificata, prevazutd de art. 32 din Codul penal raportat la art. 233-234
alin. (1) lit. f) din Codul penal, termenul de prescriptie a rdspunderii penale se calculeazé prin raportare la pedeapsa prevazutd de
lege pentru infractiunea savarsita in forma consumata, potrivit art. 154 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal, sau in raport cu pedeapsa
prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita, deoarece tentativa este o forméa (atipicad) a infractiunii pentru care limitele de
pedeapsa se reduc la jumatate, conform art. 237 din Codul penal raportat la art. 33 alin. (1) si (2) teza intai din Codul penal, situatie
in care termenul de prescriptie a raspunderii penale se calculeaza conform art. 154 alin. (1) lit. d) din Codul penal.”

Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, potrivit art. 477 alin. (3) din Codul de procedura
penala.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 19 mai 2025.

PRESEDINTELE SECTIEI PENALE
ATNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
ELENI CRISTINA MARCU Magistrat-asistent,
Florin Nicusor Mihalache
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