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DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.517
din 22 octombrie 2024

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 si 2
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 72/2020 pentru modificarea alin. (6) al art. 21
din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania
si instituirea unor masuri tranzitorii

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Patricia-Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantei Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 72/2020 pentru suspendarea aplicarii prevederilor art. 21
alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist Tn Romania si instituirea unor masuri tranzitorii.
Exceptia a fost ridicata de Daliana-Maria Balanescu, Alina-Yvonne
Rosianu si Alina-Maria Rosianu in Dosarul nr. 45.233/3/2018 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia a V-a civila si constituie obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.048D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantei Ministerului Public, care solicita
respingerea exceptiei ca inadmisibild, intrucat dispozitiile de
lege criticate nu sunt incidente in cauza in care a fost invocata
exceptia de neconstitutionalitate. In acest sens mentioneaza
cele retinute de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 80
din 12 noiembrie 2018, referitoare la norma de drept substantial
aplicabilda in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a
imobilului.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 3 iulie 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 45.233/3/2018, Tribunalul Bucuresti — Sectia a V-a civila
a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 si 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 72/2020 pentru suspendarea
aplicarii prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Roménia si

instituirea unor masuri tranzitorii. Exceptia a fost ridicata de
Daliana-Maria Bélénescu, Alina-Yvonne Rosianu si Alina-Maria
Rosianu intr-o cauza avand ca obiect cereri privind acordarea
unor masuri reparatorii.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarele acesteia arata, in esenta, ca prin dispozitiille celor
doua texte a caror neconstitutionalitate o invoca s-a dispus
suspendarea, de la data intrarii in vigoare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 72/2020 pana la data de 1 martie 2021,
a aplicarii prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania si s-a stabilit ca, pe
perioada suspendarii prevazute la art. 1, evaluarea imobilelor
pentru care se acorda despagubiri se face prin aplicarea grilei
notariale valabile la data intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2013.

6. Autoarele exceptiei sustin ca dispozitiile art. 1 si 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 72/2020 sunt
neconstitutionale prin raportare la prevederile constitutionale ale
art. 1 alin. (5), deoarece, nerespectandu-se exigenta de
predictibilitate a textelor de lege, acestea devin incompatibile cu
principiul constitutional al suprematiei Constitutiei si a legilor. Cu
privire la principiul securitatii juridice invoca cele retinute de
Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 51 din 25 ianuarie 2012.

7. Autoarele exceptiei aratd ca din momentul adoptéarii Legii
nr. 22/2020 pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania si pentru completarea articolului 4
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania s-a nascut dreptul lor de a beneficia de
prevederile art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013 in forma
modificatd de Legea nr. 22/2020. Or, suspendarea, de la data
intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 72/2020, a acestor prevederi este o dovada a insecuritatii
raporturilor juridice si a instabilitatii actelor normative.

8. De asemenea, considera ca sunt incalcate si prevederile
art. 115 alin. (6) din Constitutie, care conditioneaza delegarea
legislativa de respectarea interdictiei privind afectarea drepturilor
si a libertatilor constitutionale. Cu privire la acest aspect invoca
cele retinute de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 152 din
6 mai 2020.

9. In sustinerea acestei critici, autoarele exceptiei arata ca
dispozitiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 72/2020 aduc atingere dreptului de proprietate privata, fiind
incalcate exigentele constitutionale ale art. 53 cu privire la
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. De
asemenea, amintesc ca expunerea de motive ce ar trebui sa
justifice motivul emiterii proiectului de act normativ pe calea
ordonantei de urgenta nu face altceva decat sa reliefeze o serie
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de neajunsuri ce ar decurge din grilele notariale intocmite in mod
diferit la nivelul judetelor tarii. Or, considera ca diferentele
existente la nivelul acestor grile ar fi trebuit sesizate de Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor inca din primul an de
punere in aplicare a Legii nr. 165/2013. Cu alte cuvinte, pana la
intrarea in vigoare a Legii nr. 22/2020, aceste diferente intre grilele
notariale nu conduceau la solutii inechitabile pentru persoane
aflate Tn aceeasi situatie; in schimb, dupa adoptarea Legii
nr. 22/2020, Guvernul si institutia publicd cu competente n
aplicarea Legii nr. 165/2013 constatad imediat ca prin aplicarea
grilelor de la momentul emiterii deciziei de acordare a masurilor
reparatorii s-ar crea astfel de situatii de inechitate.

10. Referindu-se la invocarea, Tn cuprinsul expunerii de
motive, a faptului ca aplicarea grilelor notariale din anul intrarii
n vigoare a Legii nr. 165/2013 a fost rezultatul consultarilor cu
specialistii Curtii Europene a Drepturilor Omului si a fost apreciata
ca un sistem unitar, previzibil si obiectiv de evaluare, autoarele
exceptiei considera ca solutionarea a mai putin de jumatate din
numarul de dosare inregistrate intr-o perioada de 7 ani de la
intrarea in vigoare a legii este dincolo de orice previzibilitate.

11. In ceea ce priveste motivele care ar fi impus adoptarea
acestei suspendari pe calea ordonantei de urgenta (asa cum
sunt ele prezentate in cuprinsul actului normativ in discutie),
autoarele exceptiei sustin ca sunt simple justificari si nicidecum
nu motiveaza adoptarea masurilor pe calea unei ordonante de
urgenta. Se refera la doua dintre aceste motive, respectiv la
faptul ca procesul de restituire a fostelor proprietati nu poate fi
oprit sau intarziat si nici nu poate conduce la emiterea unor
decizii de despagubire disproportionate, desi vizeazéa aceleasi
tipuri de imobile, precum si la scopul de a preveni aparitia de
noi litigii cu privire la valoarea despagubirilor, cauzate de data
solutionarii dosarelor si de variatiile grilelor notariale.

12. Autoarele exceptiei considera ca nu exista niciun motiv
real care sa fi condus la oprirea sau incetinirea emiterii deciziilor
si apreciaza ca, de fapt, tocmai adoptarea art. 1 si 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 72/2020 va conduce la
aparitia de noi litigii, caci se instituie un sistem discriminatoriu,
imprecis si imprevizibil de aplicare a legii.

13. In final, autoarele exceptiei sustin ca dispozitiile art. 1 si 2
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 72/2020 incalca
principiul egalitatii in drepturi, consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie, intrucat existd un tratament diferentiat intre
persoanele indreptatite la acordarea masurilor reparatorii ale
caror dosare administrative sau actiuni judecatoresti sunt
finalizate dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 22/2020, dar in
perioada in care modificarile aduse de aceasta lege prevederilor
art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013 sunt suspendate prin art. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 72/2020, si
persoanele care vor beneficia, incepand cu martie 2021, de
aplicarea grilei notariale valabile la data emiterii deciziei de catre
Comisia Nationaléd pentru Compensarea Imobilelor.

14. Tribunalul Bucuresti — Sectia a V-a civila apreciaza ca
dispozitile de lege criticate nu contravin prevederilor
constitutionale invocate de autoarele exceptiei.

15. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr.47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

16. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

17. Curtea Constitutionala este competentd, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1

alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate cu care a fost
sesizata.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 72/2020 pentru suspendarea aplicarii prevederilor art. 21
alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Roménia si instituirea unor masuri tranzitorii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 412 din
19 mai 2020, dispozitii potrivit carora:

— Art. 1: ,Aplicarea prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea
nr. 165/2013 privind méasurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 278 din
17 mai 2013, cu modificarile si completérile ulterioare, se
suspenda de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta pana la data de 1 martie 2021.”;

— Art. 2: ,Pe perioada suspendadrii prevazute la art. 1,
evaluarea imobilelor pentru care se acorda despagubiri se face
prin aplicarea grilei notariale valabile la data intrérii in vigoare a
Legii nr. 165/2013, in considerarea caracteristicilor tehnice ale
imobilului si a categoriei de folosinta la data preluérii acestuia,
Si se exprimé& in puncte. Un punct are valoarea de un leu.”

19. Curtea observa ca prin articolul unic pct. 1 din Legea
nr. 193/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 72/2020 pentru suspendarea aplicarii prevederilor
art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Roménia si instituirea unor masuri tranzitorii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 681 din
9 iulie 2021, titlul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 72/2020 a fost modificat astfel: ,Ordonanta de urgenta pentru
modificarea alin. (6) al art. 21 din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romé&nia si instituirea unor mdasuri
tranzitorii”. Prin urmare, Curtea urmeaza sa se pronunte asupra
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 72/2020, sub titulatura
astfel modificata.

20. Tn opinia autoarelor exceptiei, dispozitile de lege criticate
contravin prevederilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5)
privind obligatia respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor, art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi, art. 44 alin. (1)
privind dreptul de proprietate, art. 53 referitor la restrangerea
exercitiului unor drepturi sau libertati si art. 115 alin. (6) privind
domeniile in care nu pot fi adoptate ordonantele de urgenta.

21. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constatd ca aceasta se refera la dispozitii legale ce privesc
modul de evaluare a imobilelor pentru care se acorda
despagubiri Tn temeiul Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist Tn Romania, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 278 din 17 mai 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare. Dispozitiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 72/2020 au dispus suspendarea, pana la data de
1 martie 2021, a aplicarii prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea
nr. 165/2013, prin care se stabilea modul de evaluare a
imobilelor, prevazand ca, pe perioada suspendarii, evaluarea
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imobilelor pentru care se acorda despagubiri se face prin
aplicarea grilei notariale valabile la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 165/2013.

22. Curtea retine ca actiunea in care a fost invocata exceptia
de neconstitutionalitate a avut drept obiect solutionarea
contestatiei formulate impotriva Deciziei de validare partiala
nr. 23.094 din 19 noiembrie 2018, emisa de Comisia Nationala
pentru Compensarea Imobilelor, data la care erau in vigoare
dispozitiile art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, astfel cum
au fost modificate prin Legea nr. 111/2017 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2016 pentru
prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene, privind
unele masuri pentru finalizarea activitatilor cuprinse fin
contractele incheiate Tn cadrul Acordului de Tmprumut dintre
Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma
sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006,
ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 399 din 26 mai 2017.

23. Actiunea a fost formulata la data de 28 decembrie 2018,
iar dispozitiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 72/2020 au intrat Tn vigoare in data de 19 mai 2020.

24. Prin dispozitiile art. 1l din Legea nr. 219/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1011 din 30 octombrie 2020, au fost
abrogate dispozitiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 72/2020.

25. Tn legaturd cu norma de drept substantial referitoare la
cuantumul si modalitatea de acordare a masurilor compensatorii
instituite prin Legea nr. 165/2013, care constituie obiectul
controlului de constitutionalitate in prezenta cauza, prin Decizia
nr. 80 din 12 noiembrie 2018, pronuntatd de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1080 din 20 decembrie 2018, paragraful 66, instanta

suprema a statuat ca, data fiind situatia juridica aflata in curs de
constituire, norma de drept substantial referitoare la modalitatea
de evaluare a imobilului, prevazuta in art. 21 alin. (6) din Legea
nr. 165/2013, se refera la o situatie juridica aflata in curs de
desfasurare, careia ii este incident principiul aplicarii imediate a
legii civile noi, pe care, de altfel, Legea nr. 165/2013 il consacra
si prin dispozitiile art. 4. in consecinta, este aplicabila legea in
forma in vigoare de la data judecarii litigiului, i nu cea de la data
introducerii actiunii.

26. In speta, Curtea Constitutionala retine ca, n apel, prin
Decizia civila nr. 1.737A din 17 noiembrie 2023, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a IV-a civila a apreciat ca sunt incidente
dispozitiile art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, asa cum au
fost modificate prin articolul unic pct. 2 din Legea nr. 193/2021,
dispozitii potrivit carora evaluarea imobilelor pentru care se
acorda despagubiri se exprima in puncte si se face prin
aplicarea grilei notariale valabile pentru anul precedent emiterii
deciziei de catre Comisia Nationald, in considerarea
caracteristicilor tehnice ale imobilului si a categoriei de folosinta
la data preluarii acestuia. Un punct are valoarea de un leu.

27. Prin urmare, dat fiind faptul ca prevederile art. 1 si 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 72/2020 nu mai sunt in
vigoare si avand in vedere ca acestea nu au fost aplicabile si
nu au produs efecte juridice in cauza (hotararea judecatoreasca
pronuntatd Tn cauza, respectiv actele administrative emise
nefiind intemeiate pe aceste dispozitii legale, care nu erau in
vigoare la data pronuntarii acestora), nu sunt incidente in
prezenta cauza considerentele si solutia de principiu rezultata
din Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, potrivit
careia sunt supuse controlului de constitutionalitate si legile sau
ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale caror
efecte juridice continua sa se produca si dupa iesirea lor din
vigoare. Prin urmare, exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 1 si 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 72/2020 urmeaza sa fie respinsa ca inadmisibila.

28. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 72/2020 pentru modificarea alin. (6) al art. 21 din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia si instituirea unor
masuri tranzitorii, exceptie ridicatd de Daliana-Maria Balanescu, Alina-Yvonne Rosianu si Alina-Maria Rosianu in Dosarul

nr. 45.233/3/2018 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a V-a civila.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a V-a civila si se publica Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 22 octombrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Patricia-Marilena lonea
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.577
din 31 octombrie 2024

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 503 alin. (2) pct. 1
din Cogul de procedura civila, in interpretarea data prin Decizia nr. 26 din 3 iunie 2019,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Andreea Costin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loana Codruta Daranga.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 503 alin. (2) pct. 1 din Codul de procedura
civila, in interpretarea data prin Decizia nr. 26 din 3 iunie 2019,
pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, exceptie ridicata de
Societatea Cooperatista de Consum Grad 2 — Federalcoop
Dambovita din Targoviste in Dosarul nr. 3.187/262/2014/a1
al Curtii de Apel Ploiesti — Sectia | civilad si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 497D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate, avand in vedere Decizia nr. 418 din
22 septembrie 2022.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 5 martie 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 3.187/262/2014/a1, Curtea de Apel Ploiesti — Sectia |
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 503 alin. (2) pct. 1
din Codul de procedura civila, in interpretarea data prin
Decizia nr. 26 din 3 iunie 2019, pronuntata de inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept. Exceptia a fost invocata de Societatea
Cooperatistd de Consum Grad 2 — Federalcoop Dambovita din
Targoviste intr-o cauza avand ca obiect solutionarea unei
contestatii in anulare.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca interpretarea data prevederilor art. 503
alin. (2) pct. 1 din Codul de procedura civild de catre instanta
suprema prin Decizia nr. 26 din 3 iunie 2019 este contrara

Deciziei Curtii Constitutionale nr. 33 din 23 ianuarie 2018, prin
care s-a statuat, la paragrafele 177 si 178, ca in situatia in care
nu judecatorul care a participat la dezbateri si la deliberari este
acela care redacteaza/motiveaza hotarérea judecatoreasca,
garantiile pe care Constitutia si legea le consacrad pentru
protejarea dreptului la un proces echitabil, pentru asigurarea
unei justitii impartiale, infaptuite in numele legii, raman
instrumente declarative, lipsite de efectivitate, inutile. Cu alte
cuvinte, intreaga reglementare referitoare la independenta
justitiei, la regulile de procedurd penald sau civila privind
solutionarea cauzelor, la necesitatea savarsirii unui act de
justitie motivat este lipsitd de efecte juridice daca hotararea
judecatoreasca prin care ,se spune dreptul” este intocmita de
0 persoana care nu indeplineste calitatea de judecétor al cauzei,
deci care este strdind de procedura jurisdictionald, de actul
deliberativ care a condus la solutia adoptata si, implicit, de actul
de justitie in sine.

6. Motivarea hotararii judecatoresti este un act inerent
functiei judecatorului cauzei, constituie expresia independentei
sale si nu poate fi transferata catre o tertd persoana. Motivarea
nu constituie doar premisa unei bune intelegeri a hotararii,
ci si garantia acceptarii sale de catre justitiabil, care se va
supune actului de justitie avand increderea ca nu este un act
arbitrar. Aceasta reprezintd un element esential al hotéararii
judecatoresti, o puternica garantie a impartialitatii judecatorului
si a calitatii actului de justitie, precum si o premisa a exercitarii
corespunzatoare de catre instanta superioara a atributiilor
de control judiciar de legalitate si temeinicie. Or, in conditiile
n care hotararea judecatoreasca ar fi redactatd/motivata de o alta
persoana decéat judecatorul cauzei, justitiabilul este lipsit tocmai
de aceste garantii.

7. Asadar, autoarea exceptiei considera ca interpretarea
instantei supreme invalideaza efectele de ordin constitutional
ale unei decizii a Curtii Constitutionale, incalcandu-se dispozitiile
din Legea fundamentala cuprinse in art. 147 alin. (4) privind
efectele deciziilor Curtii Constitutionale raportate la art. 1 alin. (5)
referitor la suprematia Constitutiei si art. 126 alin. (3) privind
competenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. De asemenea,
aceasta interpretare contravine si prevederilor constitutionale
ale art. 21 alin. (3), astfel cum acestea se interpreteaza potrivit
art. 20 alin. (1) din Constitutie si prin prisma art. 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum si ale art. 123 alin. (6) coroborate cu cele ale art. 1 alin. (4)
raportat la art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala.

8. In continuare arata ca motivarea hotarérilor judecatoresti
constituie o conditie a procesului echitabil, intrucat numai prin
pronuntarea unei hotarari motivate poate fi realizata o corecta
administrare a justitiei.
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9. De asemenea, este invocata si jurisprudenta Curtii
Europene a Dreptului Omului, spre exemplu, Hotararea din
19 aprilie 1994, pronuntata in Cauza Van der Hurk impotriva
Olandei, Hotararea din 28 aprilie 2005, pronuntata in Cauza
Albina impotriva Roméaniei, sau Hotararea din 7 martie 2017,
pronuntata in Cauza Cerovsek si BoZicnik impotriva Sloveniei.

10. Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila apreciaza
ca exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucat
interpretarea obligatorie daté textelor legale de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu contravine dispozitiilor constitutionale
invocate si nici nu nesocoteste o decizie obligatorie anterioara
a Curtii Constitutionale.

11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

12. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata.

13. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului
si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

14. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta
dispozitiile art. 503 alin. (2) pct. 1 din Codul de procedura civila,
in interpretarea datd prin Decizia nr. 26 din 3 iunie 2019,
pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 755 din 17 septembrie 2019,
care au urmatorul cuprins:

— Art. 503 alin. (2) pct. 1 din Codul de procedura civila:
»(2) Hotérérile instantelor de recurs mai pot fi atacate cu
contestatie in anulare atunci cand: 1. hotéararea daté in recurs
a fost pronuntatd de o instantd necompetentd absolut sau
cu incélcarea normelor referitoare la alcatuirea instantei si, desi
se invocase exceptia corespunzéatoare, instanta de recurs
a omis sd se pronunte asupra acesteia;,”.

16. Prin Decizia nr. 26 din 3 iunie 2019, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a stabilit ca ,Situatia in care hotararea
redactata de unul dintre membrii completului de recurs este
semnata doar de catre judecatorul redactor, in timp ce, pentru
ceilalti membri, este semnata de catre presedintele completului
sau de presedintele instantei, in conditiile art. 426 alin. (4)
din Codul de procedura civila, nu se incadreaza in ipoteza
prevazutd de dispozitile art. 503 alin. (2) pct. 1 din Codul
de procedura civila.”

17. Tn sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate sunt
invocate prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (4) privind
principiul separatiei si echilibrului puterilor si alin. (5) privind
principiul legalitatii, ale art. 21 alin. (3) privind dreptul la un
proces echitabil, astfel cum se interpreteaza potrivit art. 20 alin. (1)
din Constitutie si prin prisma art. 6 privind dreptul la un proces
echitabil din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor individuale, ale art. 126 alin. (3) privind competenta
inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale art. 147 alin. (4) privind
efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine c&, prin Decizia nr. 418 din 22 septembrie 2022, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 197 din 9 martie
2023, a mai analizat dispozitiile legale criticate prin raportare
la critici similare cu cele formulate in prezenta cauza.

19. Curtea a observat ca Decizia nr. 33 din 23 ianuarie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 146 din
15 februarie 2018, a privit o obiectie de neconstitutionalitate care
a antamat problema incadrarii unor persoane, fosti judecatori
care si-au incetat activitatea din motive neimputabile, pentru
redactarea proiectelor de hotarari judecatoresti. Aceasta solutie
legislativa a fost constatata ca fiind neconstitutionald, intrucat
motivarea hotaréarii este un act inerent functiei judecatorului
cauzei, constituie expresia independentei sale si nu poate
fi transferata catre o tertd persoana (a se vedea Decizia nr. 33
din 23 ianuarie 2018, paragrafele 177 si 178).

20. Spre deosebire de solutia legislativa care a facut obiectul
Deciziei nr. 33 din 23 ianuarie 2018, care consacra posibilitatea
motivarii hotararii judecatoresti de persoane straine procesului
in cadrul caruia a fost pronuntatd, Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept nr. 26 din 3 iunie 2019 are ca premisa faptul
ca hotararea este redactata si motivata de unul dintre judecatorii
care au solutionat procesul si este semnata, pentru cei aflati
in imposibilitatea de a o semna, de persoanele prevazute in
art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila, in conditiile
reglementate de respectivul articol.

21. In consecinta, avand in vedere ca solutia legislativa
criticata nu se identifica cu cea analizatda de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 33 din 23 ianuarie 2018,
nu a putut fi retinutd incidenta in cauza a prevederilor
constitutionale ale art. 147 alin. (4).

22. Cu privire la efectele deciziilor sale, Curtea a statuat ca
toate considerentele din cuprinsul unei decizii sprijina
dispozitivul acesteia, iar autoritatea de lucru judecat si caracterul
obligatoriu al solutiei se rasfrang asupra tuturor considerentelor
deciziei. Prin sintagma ,considerente pe care dispozitivul
deciziei Curtii se sprijind” se intelege ansamblul unitar de
argumente, care, prezentate intr-o succesiune logica, realizeaza
rationamentul juridic pe care se intemeiaza solutia pronuntata
de Curte. Aceasta structura este una unitara, coerenta, intregul
ansamblu argumentativ constituind fundamentul concluziei
finale, astfel incat nu poate fi acceptata teza potrivit careia in
continutul unei decizii a Curtii ar putea exista considerente
independente de rationamentul juridic care converge la solutia
pronuntata si implicit care nu ar imprumuta caracterul obligatoriu
al dispozitivului actului jurisdictional (a se vedea Decizia nr. 392
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din 6 iunie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 504 din 30 iunie 2017, paragraful 52). Prin urmare,
intrucat toate considerentele din cuprinsul unei decizii sprijina
dispozitivul acesteia, autoritatea de lucru judecat si caracterul
obligatoriu al solutiei se rasfrang asupra tuturor considerentelor
deciziei.

23. Astfel, solutia legislativa declarata neconstitutionala prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 33 din 23 ianuarie 2018 era
cuprinsa intr-o lege adoptata de Parlament, dar nepromulgata.
Or, in cadrul controlului a priori de constitutionalitate prevazut
de art. 146 lit. a) din Constitutie, efectele erga omnes vizeaza
subiectele de drept implicate in procedura de legiferare si de
promulgare a legii. Intrucat solutia legislativa criticata in prezenta
cauza, rezultata in urma dezlegarii de drept date de instanta
suprema, nu vizeaza continutul normativ al celei constatate
ca fiind neconstitutionala, nu pot fi retinute aplicabilitatea
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 33 din 23 ianuarie 2018 si nici
nesocotirea principiului separatiei si echilibrului prin depasirea
de catre nalta Curte de Casatie si Justitie a atributiilor sale
constitutionale in sensul arogarii atributiilor autoritatii legiuitoare
cu consecinta nesocotirii efectelor general obligatorii ale deciziei
instantei constitutionale si a suprematiei Constitutiei.

24. In continuare, referitor la pretinsa nesocotire
a prevederilor constitutionale ale art. 21 alin. (3), astfel cum
acestea se interpreteaza potrivit art. 20 alin. (1) din Constitutie
si prin prisma art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, Curtea a retinut ca dreptul
la un proces echitabil implica stabilirea, pe tot parcursul
procesului, a unui ansamblu de reguli de procedura destinate
realizarii unui echilibru intre partile din proces si aplicarea unei
organizari a administrarii justitiei de natura sa garanteze
independenta si impartialitatea judecatorului.

25. Tn aceste conditii, Curtea a observat ca art. 426 alin. (1)
teza intai din Codul de procedura civila impune ca redactarea

hotararii sa se realizeze de catre judecatorul care a solutionat
procesul, deci de cel care a luat parte la dezbateri si la deliberare,
iar nu de catre cel care semneaza pentru cel Tmpiedicat
sa semneze, in conditiile alin. (4) teza intéi al aceluiasi articol.

26. Potrivit acestei din urma dispozitii legale, daca unul dintre
judecatori este impiedicat sa semneze hotararea, aceasta va fi
semnata in locul sdu de presedintele completului, iar, daca si
acesta ori judecatorul unic se afla intr-o astfel de situatie,
hotérarea se va semna de cétre presedintele instantei.

27. Din coroborarea textelor legale se desprinde concluzia
ca semnarea hotararii nu are numai rolul de insusire a acesteia,
ci si de garantare a autoritatii sale. Prin urmare, semnarea
hotaréarii in conditiile art. 426 alin. (4) din Codul de procedura
civila — in ipoteza in care dupa pronuntare si dupa semnarea
minutei unul dintre judecatori este Tn imposibilitatea de a semna —
are rolul de a autentifica faptul ca actul jurisdictional este un act
al puterii judecatoresti, cu regimul juridic aferent.

28. n atare situatie, art. 503 alin. (2) pct. 1 din Codul de
procedura civila, Tn interpretarea data prin Decizia nr. 26 din
3 iunie 2019, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, potrivit
careia situatia in care hotararea redactata de unul dintre
membrii completului de recurs este semnata doar de catre
judecatorul redactor, in timp ce, pentru ceilalti membri, este
semnata de catre presedintele completului sau de presedintele
instantei, in conditiile art. 426 alin. (4) din Codul de procedura
civila, nu contravine dreptului la un proces echitabil.

29. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd
sa schimbe jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
considerentele si solutia cuprinse in decizia mentionata
isi pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza.

30. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Societatea Cooperatista de Consum Grad 2 —
Federalcoop Dambovita din Targoviste in Dosarul nr. 3.187/262/2014/a1 al Curtii de Apel Ploiesti — Sectia | civila si constata
ca dispozitiile art. 503 alin. (2) pct. 1 din Codul de procedura civila, in interpretarea data prin Decizia nr. 26 din 3 iunie 2019,
pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, sunt constitutionale

in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Ploiesti — Sectia | civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 31 octombrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Andreea Costin
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE MINISTERUL SANATATII
Nr. 74 din 5 mai 2025 Nr. 1.626 din 29 mai 2025

ORDIN
pentru aprobarea Nomenclatorului produselor stocuri
de urgenta medicala si a Metodologiei de utilizare, scoatere,
dare in folosinta gratuita, reintregire si improspatare a
stocurilor pentru produsele stocuri de urgenta medicala

Avand in vedere prevederile Hotararii Grupului de suport tehnico-stiintific
privind gestionarea bolilor Tnalt contagioase pe teritoriul Roméaniei nr. 1 din
10.04.2025,

in temeiul art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2020 privind
stocurile de urgenta medicala, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei,
aprobata cu completari prin Legea nr. 20/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, al art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 7
alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul afacerilor interne, si ministrul sanatatii emit
urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Nomenclatorul produselor stocuri de urgentd medicala,
prevazut in anexa nr. 1.

Art. 2. — Se aproba Metodologia de utilizare, scoatere, dare in folosinta
gratuita, reintregire si improspatare a stocurilor pentru produsele stocuri de urgenta
medicala, prevazuta in anexa nr. 2.

Art. 3. — Anexele nr. 1-2 fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Viceprim-ministru, ministrul Ministrul sanatatii,
afacerilor interne, Alexandru Rafila
Bogdan Despescu,
secretar de stat
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V. Echipamente medicale

N Necesar pentru Modalitate
cr: Denumire 2.000 dg pacienti/ p:lgigz?t;ni Termen de pastrare ?:i:t?tlactg
regiune propusa
1.|Camera de izolare cu presiune negativa 1 8| Pana la casarea produsului ©
2.|Ventilator medical 100 800( Pana la casarea produsului (10)
3.|Monitor medical 100 800[ Pana la casarea produsului (10]
4.|Injectomat 300 2.400( Pana la casarea produsului [10)
5. [Filtru pentru camera de izolare cu presiune negativa 20 160| Pana la casarea produsului {10)
6.| Ventilator pentru ventilatie noninvaziva 200 1.600| Pana la casarea produsului (10}
7.|Circuit de unica folosinta pentru ventilator — adult 5.000] 40.000| Pana la casarea produsului (10}
8.|Circuit de unica folosinta pentru ventilator — copil 2.000 16.000| Pana la casarea produsului (10}
9.[Filtru circuit pentru ventilator 5.000] 40.000| Pana la casarea produsului (10)
10.|Filtru pentru ventilator 2.000( 16.000|Pana la casarea produsului ©
1. (Ef)1llsg %oﬁglv\s// giigéir?oetugtg:ypgaesirgiec;ificaté, cu flux erescut 200 1.600| Pana la casarea produsului (10}
12. Ba_rbotor penFru dispo_zitjv/ congerltrator de 1.600( 12.800| Pana la casarea produsului ©
oxigenoterapie (de unica folosinta)
13.|Concentrator de oxigen de mare capacitate 200 1.600| Pana la casarea produsului (10)
14.| Analizator portabil pentru gaze sangvine si electroliti 5 40| Pana la casarea produsului [10)
15.|Kit analizor pentru gaze sangvine 4.000| 32.000(Pana la casarea produsului ©
16. | Aspirator portabil 100 800| Pana la casarea produsului ©
17.|Pulsoximetre 400 3.200| Pana la casarea produsului (10}
18.| Termometru digital noncontact cu infrarosu 100 800| Pana la casarea produsului ©

Calcul ©® (nr. 1-18)

S-au luat in considerare diferite scenarii de dezastre (cutremure, inundatii masive, alunecari de teren ), pentru un minim mediu
de 2.000 de pacienti gravi pe fiecare regiune de dezvoltare, pe baza experientei clinice si practice.
Calculul pentru toate cele 8 regiuni de dezvoltare: s-a inmultit cantitatea mai sus mentionata cu 8 (regiuni).

ANEXA Nr. 2

METODOLOGIE
de utilizare, scoatere, dare in folosinta gratuita, reintregire si improspatare
a stocurilor pentru produsele stocuri de urgenta medicala

Art. 1. — Prezenta metodologie are scopul de a stabili:

a) un set unitar de reguli pentru reglementarea activitatii
privind utilizarea corecta, scoaterea, darea in folosinta gratuita,
reintregirea si improspéatarea stocurilor de urgentad medical,
prevazute in Nomenclatorul produselor stocuri de urgenta
medicala prevazut in anexa nr. 1 la ordin;

b) responsabilitatile privind intocmirea, avizarea si aprobarea
documentelor aferente acestei activitati.

Art. 2. — (1) Depozitarea stocurilor de urgenta medicala se
realizeaza in depozitele Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta, in alte spatii stabilite sau inchiriate de catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta in acest scop
sau n depozitele furnizorilor sau distribuitorilor angro de
medicamente autorizati, dupa caz.

(2) Depozitarea produselor se realizeaza in spatii special
destinate, in scopul evitarii degradarii calitative a acestora, in
conformitate cu instructiunile si recomandarile producatorului.

(3) Depozitarea medicamentelor se realizeaza in depozitele
furnizorilor sau distribuitorilor angro de medicamente, dupa caz,
cu respectarea prevederilor Ordinului ministrului sanatatii
nr. 131/2016 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea
unitatilor de distributie angro de medicamente de uz uman,
certificarea de buna practica de distributie si inregistrarea
brokerilor de medicamente de uz uman, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(4) Depozitarea medicamentelor stupefiante si psihotrope se
realizeaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 339/2005 privind
regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 1.915/2006 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, cu
modificarile ulterioare.



42 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 551/16.V1.2025

Art. 3. — (1) Aprovizionarea produselor pentru acumularea,
reintregirea si improspatarea stocurilor de urgenta medicala se
realizeaza prin proceduri de achizitie publica sau din donatii si
sponsorizari, conform prevederilor legale in vigoare.

(2) Receptia bunurilor materiale ce constituie stocuri de
urgentd medicald se realizeaza de catre o comisie constituita
prin dispozitie a sefului Departamentului pentru Situatii de
Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pe baza
propunerilor structurilor aflate Tn coordonare/coordonare
operationala si din componenta Departamentului pentru Situatii
de Urgenta.

Art. 4. — (1) Achizitia serviciilor de mentenanta se realizeaza
potrivit prevederilor legale privind achizitiile publice.

(2) Mentenanta produselor aflate in stocurile de urgenta
medicald se va executa cu operatori economici autorizati, in
baza contractelor de prestari servicii de mentenanta, iar plata
acestor servicii se face in urma receptiei executate de catre o
comisie constituite prin dispozitie a sefului Departamentului
pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, pe baza propunerilor structurilor aflate in coordonare/
coordonare operationala si din componenta Departamentului
pentru Situatii de Urgenta.

Art. 5. — Programul anual pentru constituirea, reintregirea si
improspatarea stocurilor de urgenta medicala, precum si pentru
asigurarea mentenantei se intocmeste in primul semestru al
anului in curs pentru anul urmator si se aproba de catre
Departamentul pentru Situatii de Urgenta, la notificarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Art. 6. — (1) Stocurile de urgenta medicala se utilizeaza de
catre structurile Sistemului national de asistentd medicala de
urgenta si prim ajutor calificat, prevazut de titlul IV din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de catre
autoritatile sistemului de sanatate publica, potrivit art. 11, 12 si
13 din acelasi act normativ, respectiv Ministerul Sanatatii,
directiile de sanatate publice judetene si a municipiului Bucuresti
si Institutul National de Sanatate Publica, in scopul prevenirii,
limitarii si diminuarii efectelor manifestarii tipurilor de risc de tip
epidemii si alte evenimente generatoare de victime multiple.

(2) Rezerva de produse din stocurile de urgenta medicala se
utilizeaza coordonat si complementar cu celelalte tipuri de
stocuri si rezerve ale institutiilor publice, prin prioritizarea utilizarii
in raport cu resursele curente, in scopul respectarii principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Art. 7. — (1) Produsele pot fi scoase din stocurile de urgenta
medicala in situatiile prevazute de art. 6 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgenta
medicala, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei,
aprobata cu completari prin Legea nr. 20/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin dispozitie a secretarului de stat, sef
al Departamentului pentru Situatii de Urgentd din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, sau a finlocuitorului legal al
acestuia, cu informarea ministrului afacerilor interne, a
ministrului sanatatii si a prim-ministrului Romaniei.

(2) Intrareallesirea in/din evidenta contabila a bunurilor care
fac obiectul stocurilor de urgenta medicald se realizeaza n
conformitate cu prevederile actelor normative care reglementeaza
regulile si politicile contabile Tn Ministerul Afacerilor Interne, pe
baza documentelor justificative prevazute de acestea.

(3) La intoarcerea in stocurile de urgenta medicala, bunurile
de natura mijloacelor fixe se predau de catre utilizator in stare
de functionare insotite de documente privind evidenta
exploatarii, executarea reviziilor periodice, operatiunilor de
mentenantd si reparatii completate la zi, in termenul prevazut
de art. 6 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr. 11/2020, aprobata cu completari prin Legea nr. 20/2020,
cu modificarile si completarile ulterioare. Preluarea acestora se
realizeaza de catre o comisie constituitd prin dispozitie a sefului
Departamentului pentru Situatii de Urgenta din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, pe baza propunerilor structurilor
aflate in coordonare/coordonare operationala si din componenta
Departamentului pentru Situatii de Urgenta.

(4) Structurile de specialitate din cadrul autoritatilor
sistemului de sanatate publica mentionate la art. 6 alin. (1) pot
solicita Departamentului pentru Situatii de Urgenta din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne scoaterea din stocurile de urgenta
medicala a produselor necesare in scopul prevenirii, limitarii si
diminuarii efectelor manifestarii tipurilor de risc de tip epidemii si
alte evenimente generatoare de victime multiple.

Art. 8. — (1) Produsele pot fi date in folosinta gratuita in
situatiile prevazute de art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 11/2020, aprobata cu completari prin Legea
nr. 20/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Materialele consumabile se distribuie cu titlu gratuit in
baza unui proces-verbal de predare-preluare si a unui aviz de
insotire a marfii, iar echipamentele si aparatura medicala se
predau/se primesc in/din folosinta pe baza contractelor si/sau
proceselor-verbale de predare-preluare incheiate/intocmite in
acest scop.

Art. 9. — (1) Produsele din stocurile de urgenta medicala se
acumuleaza si se reintregesc ritmic, in conformitate cu
programele si planurile aprobate de seful Departamentului
pentru Situatii de Urgenta si cu incadrarea in resursele bugetare
repartizate in acest scop, ca urmare a majorarii nivelurilor
stabilite prin Nomenclatorul produselor stocuri de urgenta
medicala, diminuarii nivelurilor de constituire prin consum,
scoaterii din functiune/casarii ca urmare a utilizarii in conditii
normale, respectiv avarierii, degradarii sau distrugerii, expirarii
termenului de valabilitate sau ajungerii la termenul de Tnlocuire.

(2) Pentru medicamentele care intra sub incidenta Legii
nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile si
completarile ulterioare, distrugerea medicamentelor expirate se
face cu respectarea procedurilor legale.

(3) Produsele ajunse la limita termenului de inlocuire, cele
care prezinta pericol de depreciere calitativa se improspateaza
sau se preschimba sortimental, conform prevederilor alin. (1).

(4) Inainte cu o perioada egala cu o treime din termenul de
valabilitate, produsele din stocurile de urgentd medicala se
includ in programele de reintregire, urmand ca acestea sa fie
distribuite cu titlu gratuit structurilor din sistemul national de
urgenta, cu notificarea prealabila a acestora.

(5) Achizitia produselor pentru acumularea, reintregirea si
improspatarea stocurilor de urgentd medicala se realizeaza
potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) si ale art. 5 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 11/2020, aprobata cu completari prin
Legea nr. 20/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn
limita nivelurilor aprobate.

(6) Stocurile de urgenta medicald se constituie si se
reintregesc astfel incat acestea sa poata fi distribuite si utilizate
in termenul lor de valabilitate.

Art. 10. — (1) Prevederile prezentei metodologii se aplica
pentru produsele prevazute in Nomenclatorul produselor stocuri
de urgenta medicala.

(2) Activitatile specifice structurilor din coordonarea
Departamentului pentru Situatii de Urgenta pentru utilizarea,
scoaterea, darea in folosinta gratuita, reintregirea si improspatarea
stocurilor de urgenta pentru produsele stocuri de urgenta medicala
se reglementeaza prin proceduri interne, Tn conformitate cu
prevederile legale in vigoare si ale prezentei metodologii.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.100
din 31 martie 2025

Dosar nr. 2.473/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Inaltei Curti de
Casatie si  Justite ——
presedintele completului

— pentru presedintele Sectiei |
civile

— presedintele Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

Adina Georgeta Ponea

Adina Oana Surdu
Elena Diana Tamaga

Lavinia Curelea
Simona Lala Cristescu
Lavinia Dascalu

Irina Alexandra Boldea
Diana Florea Burgazli
Roxana Popa

Cosmin Horia Mihaianu
Petronela lulia Nitu
Carmen Sandu-Necula
Stefan loan Lucaciuc

Liliana Visan — judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal
Maria Hrudei — judecator la Sectia de contencios

administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Andreea Marchidan
Alina Pohrib

Ramona-Maria Gliga

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.473/1/2024, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele naltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent ih cadrul Sectiilor Unite, desemnat in temeiul
art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Oradea — Sectia de contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 3.081/111/2022.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor, nefiind formulate puncte de vedere la
raport.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept rdméne Tn pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Oradea — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din 25 octombrie
2024, in Dosarul nr. 3.081/111/2022, in temeiul art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024), sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Interpretarea art. 39 alin. (1) si (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, raportat la
anexa nr. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 30/2017 privind
organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din
Hotéararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National
Antigrinding si de Cregstere a Precipitatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si anexa nr. VIII capitolul I lit. A pct. 1 lit. d)
nr. crt. 2 din Legea-cadru nr. 153/2017, in sensul de a se stabili
dacd sunt functii similare cea de consilier juridic, grad superior,
Si cea de expert, acelasi grad.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Legea-cadru nr. 163/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017)

Art. 7 — Termeni

Jn intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarea semnificatie: (...)

g) functia similara reprezinta o functie de acelasi fel din
cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice, care implica
aceleasi conditii de studii, grad/treapta profesionala, gradatie,
vechime in functie sau vechime in specialitate, dupa caz, si
conditii de munca;”

Art. 39 — Aplicarea tranzitorie

»(1) Pana la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi,
pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat
in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel,
inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte
profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru
functii similare din cadrul institutiei/autoritatii publice in care
acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate
acestora, in cazul in care nu exista o functie similara in plata. (...)

(4) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul institutiilor sau
autoritatilor publice aflate Tn subordinea aceluiasi ordonator de
credite, avand acelasi scop, indeplinind aceleasi functii si
atributii, aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de
vedere financiar, nivelul salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul
tuturor acestor institutii sau autoritati publice subordonate.”
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Anexa nr. VIIl — Familia ocupationald de functii bugetare
LAdministratie”

Capitolul |

A. Salarizarea functionarilor publici

1. Salarii pentru administratia publica centrala

d) Functii publice generale de executie

Functii publice de stat*)
Nr. Functia, gradul profesional Nivelul k?slzgriil(lj;
crt. o studiilor Gradatia 0 | Coeficient
Anul 2022
2 | Consilier, consilier juridic, S 6580 2,63
expert, inspector;
grad profesional superior
grad profesional principal S 5791 2,32
grad profesional asistent S 4647 1,86
grad profesional debutant S 3950 1,58

9. Hotardrea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea i
functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea
Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si functionarea
Autoritétii pentru Administrarea Sistemului National Antigrinding
si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si completérile
ulterioare (Hotararea Guvernului nr. 30/2017) — anexa nr. 2

Nr.

Denumirea structurii
crt.

| Institutii publice finantate integral din bugetul de stat,
" |inclusiv aparatul central al ministerului — 6.367 de posturi

| 6. |Agen’;ia Domeniilor Statului

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

10. Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Bihor cu
nr. 3.081/111/2022, reclamantul a chemat in judecata pe parata
Agentia Domeniilor Statului, solicitand instantei sa dispuna:

a) anularea Deciziei nr. 72 din 26 iunie 2022 si emiterea unei
noi decizii prin care sa se stabileasca drepturile salariale
aferente functiei publice generale de executie de inspector clasa |,
grad profesional superior, gradatia 4, si vechimii Tn munca la
nivelul maxim aflat in plata pentru anul 2022 din anexa nr. VIl
capitolul I lit. A pct. 1 lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017;

b) obligarea pératei la achitarea diferentelor dintre salariile
achitate si cele datorate, actualizate cu dobéanda legala
penalizatoare si indicele de inflatie, calculate de la data de
1 ianuarie 2020 si pana la data achitarii integrale a drepturilor.

11. Prin Sentinta nr. 416 din 21 iulie 2023, Tribunalul Bihor —
Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal a respins
actiunea, ca neintemeiata.

12. Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca
reclamantul ocupéa functia publica de expert, clasa |, grad
profesional superior, gradatia 4, in cadrul paratei, incepand cu
1 ianuarie 2020, care nu este similara cu cea de consilier juridic,
in sensul art. 7 lit. g) raportat la art. 39 din Legea-cadru
nr. 153/2017.

13. Impotriva acestei sentinte reclamantul a declarat recurs
prin care a sustinut ca legea nu face nicio distinctie intre functia
publica de consilier juridic si cea de expert, iar atributiile celor
doua posturi, conform fiselor posturilor depuse in probatiune n

recurs, sunt identice. Ca atare, drepturile salariale pretinse ar fi
trebuit stabilite la nivelul maxim aflat in plata la nivelul
institutiei/ordonatorului principal de credite, salariul maxim in
plata, in cazul dedus judecdtii, fiind cel existent pentru functia
publicd de consilier juridic, in baza principiilor legalitatii,
nediscriminarii si egalitatii.

14. Intimata a depus intampinare prin care a solicitat
respingerea recursului ca nefondat, sustinand ca nu exista in
plata o functie similara cu cea a reclamantului, respectiv cea de
expert, clasa |, grad profesional superior, gradatia 4.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

15. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) raportat la art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

16. In acest sens a mentionat ca procesul se afla in recurs pe
rolul Curtii de Apel Oradea si are ca obiect stabilirea si plata
drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice,
respectiv ale unui functionar public aflat in raporturi de serviciu
cu Agentia Domeniilor Statului.

17. De lamurirea modului de interpretare a prevederilor art. 39
alin. (1) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 raportat la anexa
nr. 2 din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 si anexa nr. VIl
capitolul I lit. Apct. | lit. d) nr. crt. 2 din Legea-cadru nr. 153/2017
depinde solutionarea pe fond a cauzei prin raportare la obiectul
actiunii si sustinerile/apararile partilor.

18. A mai aréatat ca instanta suprema nu a statuat asupra
chestiunii de drept invocate si aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

19. Recurentul a apreciat ca legea nu face nicio distinctie
intre functia publica de consilier juridic si cea de expert, astfel ca
drepturile salariale pretinse ar fi trebuit stabilite prin raportare la
salariul maxim Tn plata pentru functia publica de consilier juridic,
in baza principiilor legalitatii, nediscriminarii si egalitatii.

20. Intimata a considerat ca prin functie similara se intelege
o functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi institutii sau autoritati
publice, care implica aceleasi conditii de studii, grad/treapta
profesional(a), gradatie, vechime in functie sau in specialitate,
dupa caz, si conditii de munca.

V1. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

21. Instanta de trimitere a apreciat ca functiile publice de
consilier juridic, grad superior, si de expert, grad superior, in
cadrul Agentiei Domeniilor Statului nu sunt identice, insa sunt
similare. Aceasta concluzie rezulta din prevederile anexei nr. VIl
capitolul I lit. A pct. 1 lit. d) nr. crt. 2 din Legea-cadru nr. 153/2017,
care enumera functiile anterior evocate in cadrul aceleiasi
norme juridice si stabileste acelasi nivel de salarizare pentru
functiile respective.

22. Este adevarat ca sunt diferite conditiile de studii pentru
cele doua functii publice, Insa acest aspect nu este de natura a
inlatura caracterul similar al celor doua categorii de functii
publice. Tn plus, atributiile celor doué categorii de functii in cadrul
paratei sunt identice, astfel cum rezulta din fisele de post.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale

23. Din raspunsurile transmise de catre instantele consultate
au rezultat doua opinii.

24. Astfel, intr-o opinie majoritard s-a apreciat ca functia
publicé de consilier juridic de grad superior si cea de expert de
acelasi grad din cadrul Agentiei Domeniilor Statului reprezinta



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 551/16.V1.2025 45

functii similare in sensul art. 7 lit. g) raportat la art. 39 din Legea-
cadru nr. 153/2017.

25. S-a argumentat ca aceste functii publice sunt enumerate
in cadrul aceleiasi norme juridice, care stabileste acelasi nivel de
salarizare, fiind astfel incidente prevederile art. 39 alin. (1) si (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017. Desi denumirile functiilor sunt
diferite, similaritatea lor se stabileste prin corespondenta dintre
activitatile si atributiile specifice. Determinarea in concret a
echivalentei se realizeaza prin raportare la fisele de post.

26. Intr-o opinie minoritard s-a apreciat ca functia publica de
consilier juridic de grad superior si cea de expert de acelasi grad
din cadrul Agentiei Domeniilor Statului nu reprezinta functii
similare in sensul art. 7 lit. g) raportat la art. 39 din Legea-cadru
nr. 153/2017.

27. S-a argumentat ca sunt diferite conditiile de studii pentru
cele doua functii publice. Or, functiile similare implica acelasi
conditii de studii, grad/treapta profesional(a), gradatie, vechime
in functie sau vechime in specialitate, dupa caz, si conditii de
munca, conform art. 7 lit. g) din Legea-cadru nr. 153/2017.

28. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii cu
privire la problema de drept care formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

29. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de Curtea
Constitutionala in exercitarea controlului de constitutionalitate a
textelor de lege supuse interpretarii.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

30. In jurisprudenta anterioara a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie au fost identificate urmatoarele decizii, prin care instanta
suprema a oferit dezlegari obligatorii in ceea ce priveste modul
de interpretare si sfera de aplicare a dispozitiilor tranzitorii
cuprinse in art. 39 din Legea nr. 153/2017, precum si a celor de
la art. 7 lit. g) din acelasi act normativ, referitoare la sintagma
Lfunctie similard”.

31. In acest sens pot fi evocate Decizia nr. 8 din 8 februarie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 337
din 2 aprilie 2021, Decizia nr. 13 din 13 martie 2023, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 401 din 10 mai
2023, si Decizia nr. 80 din 11 decembrie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 84 din 30 ianuarie
2024, pronuntate de lnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, si Decizia
nr. 1 din 19 februarie 2024, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 266 din 28 martie 2024, pronuntata de
nalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

32. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila, intrucat nu
sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

33. Temeiul sesizarii 1l constituie prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, act normativ care cuprinde
norme speciale de reglementare a procedurii hotararii
prealabile, in scopul asigurarii unei practici judiciare unitare in
materia litigiilor de munca ale personalului platit din fonduri
publice, precum si in materia asigurarilor sociale, partial
derogatorii de la procedura de drept comun reglementata prin
dispozitiile art. 519-521 din Codul de procedura civila.

34. Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, ,prezenta ordonanta de urgenta se
aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si
de serviciu ale acestui personal’, iar, potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, ,(...) prezenta ordonanta de urgenta se aplica indiferent
de natura si obiectul proceselor prevazute la alin. (1) si (2), de
calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze”.

35. Conform art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ,daca, in
cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de
judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in
calea de atac, verificand si constatéand ca asupra unei chestiuni
de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
s& pronunte o hotéréare prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

36. Din analiza dispozitiilor legale mai sus evocate rezulta
ca, in procesele de tipul celor enumerate la art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, declansarea
procedurii hotararii prealabile este posibila numai in cazul in
care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii de
admisibilitate: a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata,
circumscrisd domeniului de aplicare al art. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024; b) completul de judecata sa
fie investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea
de atac; c) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei; d) chestiunea de drept
sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare si nici al unei statuari anterioare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

37. Examinand sesizarea instantei de trimitere, din
perspectiva intrunirii conditiilor de admisibilitate enuntate supra,
se constatd ca primele doua conditii, impuse de prevederile art. 1
si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, sunt
indeplinite.

38. Astfel, litigiul in cadrul caruia s-a dispus sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie se circumscrie domeniului de aplicare
al art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024
deoarece priveste modalitatea de stabilire a drepturilor salariale
ale reclamantului, in calitatea sa de personal platit din fonduri
publice, litigiul privind inclusiv anularea actului administrativ de
stabilire a drepturilor salariale ale acestuia si obligarea autoritatii
publice parate la emiterea unui nou act administrativ de stabilire
a drepturilor salariale.

39. De asemenea, se constata ca sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie s-a dispus de catre Curtea de Apel Oradea —
Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 3.081/111/2022, respectiv de completul Tinvestit cu
solutionarea litigiului dedus judecatii in calea de atac a recursului.

40. Cu toate acestea, se constata ca nu sunt indeplinite
celelalte doua conditii de admisibilitate impuse de Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 62/2024.

41. Cu privire la existenta unei chestiuni de drept de a carei
[amurire sa depinda solutionarea pe fond a cauzei trebuie
subliniat c&, Tn jurisprudenta sa anterioara, fnalta Curte de
Casatie si Justitie a statuat ca ceea ce este definitoriu pentru
aceasta procedura este faptul ca urmareste interpretarea cu
caracter de principiu a unei norme de drept (indoielnice,
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neclare), stabilita ca incidentd in cauza de catre instanta de
trimitere, aptd s& duca la dezlegarea litigiului, iar nu
determinarea, in concret, de céatre instanta suprema a
elementelor care contureaza rationamentul juridic, pentru ca,
ulterior, instanta de trimitere sa recurgd la punerea punctuald in
aplicare a acestuia la raportul juridic dedus judecatii, intrucéat nu
aceasta este finalitatea mecanismului de unificare a practicii
judiciare. Instanta suprema nu poate fi investita, in cadrul
acestei proceduri, cu interpretarea si aplicarea legii la
circumstantele concrete ale cauzei aflate pe rol, atribut care se
impune cu necesitate sa raméana in sfera de competenta
exclusiva a completului de judecata legal investit cu solutionarea
procesului (paragraful 66 din Decizia nr. 62 din 28 octombrie 2024
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1277 din 18 decembrie 2024).

42. Or, din aceasta perspectiva se observa ca intrebarea
adresata de instanta de trimitere — daca sunt functii similare
cea de consilier juridic, grad superior, si cea de expert, acelasi
grad — nu urmareste lamurirea intelesului unei anumite norme
juridice neclare, indoielnice sau lacunare, care ar putea fi
susceptibila de mai multe interpretari in procesul de aplicare a
sa la raportul juridic concret dedus judecatii, ci tinde a transfera
in sarcina instantei supreme analiza concreta a raportului juridic
dedus judecatii, precum si transarea aspectului litigios asupra
caruia partile au formulat opinii si pozitii procesuale antagonice.

43. Sintagma ,functie similara” este definita de art. 7 lit. g)
din Legea-cadru nr. 153/2017 ca reprezentand ,o functie de
acelasi fel din cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice,
care implica aceleasi conditii de studii, grad/treapta profesionala,
gradatie, vechime in functie sau vechime in specialitate, dupa
caz, si conditii de munca”.

44. Se observa ca instanta de trimitere nu a identificat vreo
dificultate de interpretare si de aplicare a acestor dispozitii
legale, ce prevad in mod expres si clar criteriile in baza carora
se determina caracterul de ,functie similara”, fara a face nicio
trimitere, nici expresa si nici implicitd, la continutul anexelor care
fac parte integranta din acelasi act normativ. In concret, instanta
de trimitere a solicitat instantei supreme, pe calea intrebarii
adresate acesteia, sa analizeze ea insasi fiecare dintre aceste
criterii si sa stabileasca, la cazul concret dedus judecatii, daca
functia de expert in care a fost incadrat reclamantul este similara
cu functia de consilier juridic existentd in statul de functii de la
nivelul aceleiasi autoritati publice.

45, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a subliniat deja, in
jurisprudenta sa anterioara, ca notiunii de ,chestiune de drept”
nu Ti poate fi subsumat obiectul cererii de chemare in judecata
si nu se poate cere instantei supreme dezlegarea sa in cadrul
procedurii prealabile, intrucéat, in acest caz, ,dezlegarea” ar
semnifica chiar ,solutionarea fondului”, ceea ce legea nu permite
in cadrul acestui mecanism de unificare a practicii judiciare
(paragraful 67 din Decizia nr. 63 din 28 octombrie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 26 din
14 ianuarie 2025; paragraful 57 din Decizia nr. 97 din
25 noiembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 53 din 22 ianuarie 2025; paragraful 69 din Decizia
nr. 113 din 9 decembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 72 din 29 ianuarie 2025).

46. O interpretare contrard ar rezuma rolul instantelor de
drept comun la o simpla si mecanica activitate ,de trimitere” si
de ,preluare” apoi, in hotararile acestora, a dezlegarilor date in
mecanismul hotararii prealabile, in timp ce Inaltei Curti i-ar

atribui functii similare instantei care judeca prin delegare
(paragraful 212 din Decizia nr. 70 din 11 noiembrie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1275 din
18 decembrie 2024; paragraful 72 din Decizia nr. 100 din
25 noiembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 42 din 17 ianuarie 2025; paragraful 55 din Decizia
nr. 108 din 9 decembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 47 din 20 ianuarie 2025, ale inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept).

47. Sub un al doilea aspect, se constata ca argumentatia
instantei de trimitere, cuprinsa in incheierea de sesizare a
instantei supreme, conform careia caracterul de ,functie
similard” ar trebui determinat nu prin raportare la criteriile
stabilite Tn mod expres de art. 7 lit. g) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ci prin raportare la mentiunile expres cuprinse in
anexa nr. VIl cap. | lit. A pct. | lit. d) nr. crt. 2 din acelasi act
normativ, se departeaza de dezlegarile obligatorii oferite de
instanta suprema in jurisprudenta sa anterioara.

48. Din aceasta perspectiva, instanta suprema retine ca nu
este Tndeplinita nici conditia ca problema de drept care face
obiectul intrebarii adresate instantei supreme sa nu faca obiectul
unui recurs n interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

49. 1n jurisprudenta sa anterioara, instanta supreméa a
subliniat ca rolul si functia mecanismelor de unificare a practicii
judiciare nu vor fi mai energic asigurate prin pronuntarea
repetata Tn interpretarea si aplicarea unor texte de lege diferite,
dar care contin, de fapt, una si aceeasi problema de drept,
intrucat existenta unei hotarari prealabile sau a unei hotarari in
interesul legii trebuie vazuta mai putin ca un argument de forta
obligatorie, cu care sunt inzestrate dezlegarile sale prin efectul
art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila, respectiv art. 521
alin. (3) din Codul de procedura civila, cat mai ales ca o sursa
ori ca un instrument util instantelor de judecaté in procesul de
aplicare a legii, prin solutiile pe care le ofera atat unei probleme
de drept punctuale, cat si altora identice ori similare, chiar
incorporate in alte texte de lege decét cele care au constituit
obiectul sesizarii (paragraful 58 din Decizia nr. 106 din
9 decembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 52 din 21 ianuarie 2025, pronuntat& de Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept).

50. Este in caderea instantelor investite cu solutionarea
cauzelor obligatia de a verifica jurisprudenta cu caracter
obligatoriu a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si de a extrage
acele elemente care prezinta relevanta in solutionarea litigiului
concret. Doar in masura in care nu exista dezlegari cu privire la
chestiunile de drept incidente in solutionarea cauzelor,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, devine
admisibila (paragraful 78 din Decizia nr. 96 din 25 noiembrie
2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 36
din 16 ianuarie 2025, si paragraful 106 din Decizia nr. 82 din
18 noiembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 67 din 28 ianuarie 2025).

51. Or, in raport cu intrebarea ce formeaza obiectul sesizarii
se observa ca existd dezlegari anterioare, date de instanta
suprema prin hotarari obligatorii in materia vizata de chestiunea de
drept enuntata de instanta de trimitere, ce pot oferi repere concrete
de interpretare, utile in solutionarea cauzelor, prin aplicarea in
fiecare caz particular, in functie de specificul raportului juridic
dedus judecatii si particularitatile fiecarui litigiu in parte.
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52. Astfel, prin Decizia nr. 8 din 8 februarie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 337 din 2 aprilie 2021,
nalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca in categoria
Lpersonalului numit/incadrat”, la care se refera prevederile art. 39
alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017,
este inclus si personalul reincadrat in baza prevederilor art. 36
din Legea-cadru nr. 153/2017.

in considerentele de la paragrafele 113-114 din aceast&
decizie s-a retinut ca: ,Intentia legiuitorului a fost aceea de a
inlatura inechitatile de salarizare diferitd pentru functii similare
pentru tot personalul platit din fonduri publice, nu numai pentru
cel nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat dupa data de
1 iulie 2017, in acceptiunea restrénsa a acestor termeni, si cel
promovat, astfel incat a prevazut expres reguli care sa asigure
respectarea principiului nediscriminarii, reglementat la art. 6 lit. b)
din Legea-cadru nr. 153/2017. Prin urmare, Inalta Curte de
Casatie si Justitie retine ca dispozitiile art. 39 alin. (1) si (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017 vizeaza nu numai situatia
personalului nou-incadrat in cadrul institutiilor/autoritatilor
publice sau a personalului promovat dupa intrarea in vigoare a
legii, ci si personalul in privinta caruia, in considerarea aplicarii
prevederilor art. 36 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, a fost
realizata o reincadrare prin raportare la prevederile art. 38 din
acelasi act normativ, Tn acord cu noile functii, gradeftrepte
profesionale si gradatii prevazute in anexele nr. I-VIIl la Legea-cadru
nr. 153/2017.”

53. Ulterior, prin Decizia nr. 13 din 13 martie 2023, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 401 din 10 mai
2023, inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca dreptul
reglementat de art. 882 alin. (5) din Legea nr. 304/2004 are
natura juridica a indemnizatiei de incadrare brute lunare pentru
procurorii care si-au desfasurat activitatea in cadrul Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie, iar garantiile
principiului nediscriminarii si ale principiului egalitatii, prevazute
de art. 6 lit. b) si c) din Legea-cadru nr. 153/2017, pot fi invocate
doar de catre magistratii care ocupau o ,functie similard” cu a
acestora, astfel cum este definita la art. 7 lit. g) din acelasi act
normativ coroborat cu art. 8 din sectiunea a 2-a capitolul VIII din
anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017.

In considerentele de la paragrafele 150-152 si 166 din
aceastd decizie s-a retinut ca: Pentru categoria juridica a
Lpersonalului care presteaza aceeasi activitate” se poate
observa ca legiuitorul a avut in vedere nu numai personalul care
desfasoara o activitate identica, ci si personalul care ocupa o
sfunctie similara”, astfel cum o defineste la art. 7 lit. g) din Legea-
cadru nr. 153/2017 — functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi
institutii sau autoritati publice, care implica aceleasi conditii de
studii, grad/treapta profesional(a), gradatie, vechime in functie
sau vechime in specialitate, dupa caz, si conditii de munca.
Daca identificarea functiilor identice nu ridica nicio dificultate de
interpretare, stabilirea ,functiilor similare” implica insa aplicarea
succesiva a criteriilor legale enuntate de art. 7 lit. g) din Legea-
cadru nr. 153/2017, conditiile normei trebuind a fi intrunite
cumulativ. Astfel, in acest sens, este necesar sa se constate ca
salariatii care tind s& demonstreze discriminarea si, consecutiv,
asigurarea unui tratament salarial egal: (i) ocupa o functie de
acelasi fel in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice cu
salariatul caruia legiuitorul i-a asigurat un tratament salarial
preferential; (ii) respectiva functie sa implice aceleasi conditii de
studii, grad/treapta profesionald, gradatie, vechime in functie

sau vechime in specialitate cu cel care ocupa functia ce
constituie reperul de comparatie. (...) De aceea, pentru
determinarea ,functiei similare” din perspectiva art. 7 lit. g) din
Legea-cadru nr. 153/2017 devine relevanta si necesara cea de-a
doua conditie, ce trebuie reunita cu prima, respectiv functia celui
care se pretinde discriminat s& implice aceleasi conditii de studii,
grad/treapta profesional(a), gradatie, vechime in functie sau
vechime in specialitate cu cel care ocupa functia ce constituie
reperul de comparatie, intrucat a fost tratat preferential de
legiuitor.

54. De asemenea, prin Decizia nr. 1 din 19 februarie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 266 din
28 martie 2024, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii a statuat ca
stabilirea drepturilor salariale ale personalului politiei locale nu
trebuie sa se faca in acelasi cuantum cu drepturile salariale ale
personalului din aparatul de specialitate al primarului.

in considerentele de la paragrafele 79 si 80 din aceasta
decizie s-a retinut ca principiul nediscriminarii salariale, utilizat
ca argument in adoptarea acestei solutii, se refera, potrivit
dispozitiilor art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017, la
instituirea ,unui tratament egal cu privire la personalul din
sectorul bugetar care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi
vechime in munca si in functie’, iar principiul egalitatii,
reglementat de lit. c) a aceluiasi articol, are in vedere
.asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare
egala”. Prin urmare, criteriul care ar putea fi valorificat Tn
egalizarea salariilor pentru functii de acelasi nivel este munca
similara desfasurata de salariatii echivalati aceleiasi functii
publice. De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca, inclusiv
din punct de vedere semantic, notiunea de ,functie similara”,
definitd in art. 7 lit. g) din Legea-cadru nr. 153/2017 ca
reprezentand ,o functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi
institutii sau autoritati publice, care implica aceleasi conditii de
studii, grad/treapta profesionala, gradatie, vechime in functie
sau vechime in specialitate, dupa caz, si conditii de munca”, are
un continut diferit de cel al ,functiei echivalente” utilizate de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019.

55. In concluzie, in absenta oricarei neclaritati cu privire la
continutul si intelesul dispozitiilor tranzitorii cuprinse in art. 39
din Legea-cadru nr. 153/2017 sau cu privire la continutul si
modul de aplicare a criteriilor stabilite de art. 7 lit. g) din acelasi
act normativ, care au menirea de a clarifica intelesul sintagmei
Lfunctie similara”, in contextul in care aceleasi dispozitii legale
au fost analizate in jurisprudenta anterioara a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, fiind pronuntate decizii prin care au fost date
dezlegari obligatorii, revine instantei de judecata sesizate cu
solutionarea procesului de a stabili, utilizand criteriile oferite de
art. 7 alin. (1) lit. g) din Legea-cadru nr. 153/2017 si valorificand
dezlegarile oferite deja de instanta suprema, daca, in concret, in
ceea ce priveste situatia reclamantului, prin raportare la statul de
functii al paratei si la sfera atributiilor stabilite pentru cele doua
functii publice aflate in analiza, functia de consilier juridic si
functia de expert sunt sau nu sunt functii similare in sensul legii.
In egald masurd, nu exista niciun impediment ca instanta de
trimitere sa analizeze criterile enumerate la art. 7 lit. g) din
Legea-cadru nr. 153/2017 prin raportare la prevederile cuprinse
in Codul administrativ care se refera la clasificarea functiilor
publice pe categorii si grade profesionale, precum si in functie
de nivelul studiilor necesare si de nivelul atributiilor (Partea a Vl-a,
titlul Il, capitolul Il — art. 383-393 din Codul administrativ).
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56. Retinand, asadar, neindeplinirea conditiei de admisibilitate referitoare la inexistenta unei statuari anterioare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii si a conditiei de admisibilitate referitoare la existenta
unei chestiuni de drept veritabile si ratiunea mecanismului hotararii prealabile, care este aceea de a oferi dezlegari in drept de
principiu, iar nu de a subroga instanta suprema in atributiile jurisdictionale ale instantei de judecata, in temeiul art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Oradea — Sectia de contencios administrativ si fiscal,
in Dosarul nr. 3.081/111/2022, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Interpretarea art. 39 alin. (1) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la anexa nr. 2 din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea Si
functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului
nr. 1.186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritétii pentru Administrarea Sistemului National Antigrinding si de Crestere
a Precipitatiilor, cu modificarile si completérile ulterioare, si anexa nr. VIII capitolul | lit. A pct. I lit. d) nr. crt. 2 din Legea-cadru
nr. 153/2017, in sensul de a se stabili daca sunt functii similare cea de consilier juridic, grad superior, si cea de expert, acelasi grad.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 31 martie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Cristian Balacciu
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