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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.623
din 7 noiembrie 2024

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (3) teza a doua
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Andreea Costin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 11 alin. (3) teza a doua din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii
tacite, exceptie ridicatd de Talia Cosma fin Dosarul
nr. 1.386/115/2019 al Curtii de Apel Timisoara — Sectia
contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 783D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune concluzii
de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate,
avand in vedere Decizia nr. 406 din 18 iunie 2020.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 2 iunie 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 1.386/115/2019, Curtea de Apel Timisoara — Sectia
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 11 alin. (3) teza a doua din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura
aprobarii tacite. Exceptia a fost invocata de Talia Cosma intr-o
cauza avand ca obiect solutionarea recursului formulat impotriva
unei sentinte prin care a fost respinsa cererea de constatare
a aprobarii tacite.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
se sustine, in esentd, ca este neconstitutionald eliminarea
controlului judecatoresc al hotaréarilor pronuntate in prima
instantd in materia constatarii aprobarii tacite, materie care
apartine contenciosului administrativ. Or, potrivit art. 20 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, care, in opinia
autoarei exceptiei, este aplicabila cauzelor avand ca obiect
constatarea aprobarii tacite, hotarérea pronuntata in prima
instantad poate fi atacata cu recurs, in termen de 15 zile de la
comunicare.

6. Astfel, eliminarea singurei cai de atac in materia constatarii
aprobarii tacite echivaleaza cu golirea de continut a dispozitiilor
art. 129 din Constitutie, deoarece, chiar daca legiuitorul poate
limita numarul cailor de atac, prin norma legala criticata
se elimina singura cale de atac, si anume recursul, sens in care
mentioneazd Decizia Curtii Constitutionale nr. 967 din
20 noiembrie 2012 sau Hotararea din 28 septembrie 2004,
pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in Cauza
Sabou si Pircéalab impotriva Roméniei.

7. Intrucat, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2003
se completeaza cu Legea nr. 554/2004, autoarea exceptiei
apreciaza ca trebuie sa aiba deschisa calea de atac a recursului,
avand n vedere si Decizia nr. 17 din 18 septembrie 2017, prin
care Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a stabilit ca, in interpretarea
si aplicarea unitara a dispozitiilor legale privind calea de atac
in materia contenciosului administrativ, impotriva hotararilor
pronuntate in aceastd materie poate fi exercitata numai calea
de atac a recursului, cu exceptia cazului prevazut de dispozitiile
art. 25 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

8. Curtea de Apel Timisoara — Sectia contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca prevederea legala criticata
potrivit careia hotararile pronuntate de instantele judecatoresti
in procedura aprobarii tacite sunt definitive nu fincalca
prevederile Constitutiei si nici pe cele ale Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate
il reprezinta dispozitiile art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291 din
25 aprilie 2003, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 486/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care
au urmatorul continut: ,Hotédrérile se redacteaza in termen
de 10 zile de la pronuntare si sunt irevocabile.”

13. In ceea ce priveste caracterul irevocabil al hotaréarii
prevazut de dispozitile legale criticate, Curtea observa ca,
potrivit dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 365
din 30 mai 2012, ,De la data intrarii in vigoare a Codului
de procedura civila, referirile din cuprinsul actelor normative
la hotararea judecatoreasca «definitiva si irevocabild» sau, dupa
caz, «irevocabild» se vor intelege ca fiind facute la hotérarea
judecéatoreascd «definitivd»”. Aceste dispozitii sunt aplicabile
siin prezenta cauza, intrucét litigiul in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate a Tnceput ulterior intrarii
in vigoare a noului Cod de procedura civila.
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14. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
dispozitiile criticate contravin prevederilor constitutionale
cuprinse n art. 21 alin. (1) si (3) privind accesul liber la justitie
si dreptul la un proces echitabil si in art. 129 — Folosirea cailor
de atac. Din motivarea exceptiei de neconstitutionalitate rezulta
ca in sustinerea acesteia sunt invocate si prevederile
constitutionale cuprinse in art. 24 privind dreptul la aparare
sin art. 124 alin. (2) privind caracterul unic, impartial si egal
al justitiei.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca dispozitiile legale criticate au mai format obiect al
controlului de constitutionalitate prin raportare la critici similare
cu cele formulate si in prezenta cauza.

16. Prin Decizia nr. 194 din 3 aprilie 2018, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 790 din
14 septembrie 2018, sau Decizia nr. 406 din 18 iunie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 896 din
2 octombrie 2020, Curtea a retinut, in esenta, ca prevederea
legala criticata, potrivit careia hotaréarile pronuntate de instantele
judecatoresti in procedura aprobarii tacite sunt definitive, nu
incalca prevederile Constitutiei si nici pe cele ale Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
referitoare, in principal, la dreptul de acces la justitie, invocate
si in prezenta cauzd, avand in vedere, pe de o parte, ca Legea
fundamentala nu cuprinde norme care sa stabileasca felul si
numarul cailor de atac impotriva hotarérilor judecatoresti,
stabilind, Tn art. 129, doar c& acestea se exercita ,in conditiile
legii”; pe de alta parte, astfel cum s-a stabilit in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, art. 13 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
se refera la posibilitatea efectiva de a supune judecatii unei
instante nationale cazul violarii unui drept consacrat
de Conventie (Hotararea din 26 octombrie 2000, pronuntata
in Cauza Kudla impotriva Poloniei, paragraful 157) si,
in consecinta, ,nu impune un anumit numar al gradelor de
jurisdictie sau un anumit numar al cailor de atac” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 288 din 3 iulie 2003, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 560 din 5 august 2003).
Or, in cazul procedurii aprobarii tacite, persoana care se
considera vatamata de o autoritate a administratiei publice, prin
neemiterea unei autorizatii prevazute de art. 3 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2003, se poate
adresa unei instante judecatoresti pentru solutionarea plangerii
sale, fiind astfel indeplinite fara echivoc cerintele impuse de art. 13
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

17. Totodata, Curtea a statuat, de principiu, in jurisprudenta
sa, ca accesul la justitie nu presupune si accesul la toate
mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia, iar
instituirea regulilor de desfasurare a procesului in fata instantelor
judecatoresti, deci si reglementarea cailor ordinare sau
extraordinare de atac, este de competenta exclusiva a
legiuitorului, care poate institui, in considerarea unor situatii
deosebite, reguli speciale de procedura. Astfel, accesul liber la
justitie nu inseamna accesul la toate structurile judecatoresti si la
toate caile de atac (in acest sens, a se vedea Decizia Plenului
Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994).

18. Curtea a mai retinut ca procedura de judecata prevazuta
de ordonanta de urgenta criticata pentru constatarea aprobarii
tacite este una speciala, ce deroga de la procedura specifica
contenciosului administrativ, derogatorie, la randul sau, de la
normele dreptului comun, respectiv Codul de procedura civila.
In acest sens, Curtea a observat ca Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicatd Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, prevede
la art. 20 recursul ca o cale de atac Tmpotriva hotararii
judecatoresti pronuntate in prima instantd. Examinand
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2003, atat
cele care precizeazd scopul actului normativ, cat si cele
de natura procedurala, Curtea a retinut ca aceasta ordonanta

de urgentd urmareste sa solutioneze cu celeritate acele situatii
ce nu si-au gasit rezolvarea in conformitate cu prevederile
actelor normative ce reglementeaza tipologia autorizatiilor
la care se poate aplica procedura aprobarii tacite. Asadar,
in scopul solutionarii cu celeritate si al simplificarii procedurilor
administrative Tn atari situatii (cand reclamantul a parcurs si
a respectat procedurile si termenele administrative prevazute
de lege), legiuitorul a prevazut termene scurte de solutionare
a cererii de constatare a aprobarii tacite (30 de zile) sau de
redactare a hotararii (10 zile), a reglementat posibilitatea
accesului direct la instanta pentru obtinerea documentului oficial
prin care se permite desfasurarea activitatii, prestarea serviciului
sau exercitarea profesiei — art. 7 alin. (2) si a inlaturat, de
asemenea, posibilitatea exercitarii vreunei cai de atac — art. 11
alin. (3) teza a doua. Scopul special al actului normativ criticat
justifica, prin urmare, si conditile de procedura speciale,
specifice constatarii aprobarii tacite.

19. Totodata, Curtea a constatat ca solutia legislativa
consacratd prin textul criticat este determinatad si de tipul
de actiune promovata la instanta, acesta fiind in constatarea,
sinu in realizarea unui drept. Astfel, actiunea in constatare
urmareste, in cazul de fata, constatarea existentei unui drept
subiectiv al reclamantului fatd de parat. De aceea, solutiile pe
care le poate pronunta instanta judecatoreasca sunt, si acestea,
prevazute in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 27/2003, la art. 11 alin. (1) si (2) structurate pe ipotezele
in care instanta judecéatoreasca poate respinge cererea sau
in care aceasta poate obliga autoritatea administratiei publice
sa elibereze documentul solicitat de reclamant.

20. Solutionarea actiunii in constatare a aprobarii tacite se
face pe baza documentelor depuse de parti, respectiv: din
partea reclamantului, copia cererii de autorizare purtand
numarul si data Tnregistrarii la autoritatea administratiei publice
parate, iar din partea paratului, raspunsul sau notificarea
adresate solicitantului autorizatiei, in termenele prevazute de
lege. Confruntdnd aceste documente cu normele legale
incidente, instanta de judecatd constatd o situatie de drept,
adica daca au fost sau nu respectate termenele in care
autoritatea publicé avea obligatia sa raspunda reclamantului,
fara a administra, ca in cazul altor tipuri de actiuni judecatoresti,
un altfel de probatoriu, deci fard a se pronunta asupra unei
situatii de fapt. Astfel, instanta va respinge cererea, daca in
cauza constata ca autoritatea publica si-a indeplinit, in termenul
legal, obligatia de a-i raspunde sau a-l notifica pe solicitantul
autorizatiei; in caz contrar, cand aceste termene sunt depasite
sau nu exista niciun fel de raspuns sau de notificare a autoritatii
publice péarate, instanta judecatoreasca va admite cererea
si va obliga autoritatea sa emita documentul oficial solicitat.

21. Potrivit art. 9 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 27/2003, instanta competenta sa solutioneze
aceasta actiune in constatare este tribunalul — sectia
de contencios administrativ. O eventuala cale de atac ar fi fost
de competenta curtii de apel, care, reluand solutionarea pe fond
a cauzei, nu ar fi facut nimic altceva in plus fata de prima
instanta decéat sa confrunte, inca o data, aceleasi documente
depuse de parti, ajungand la una dintre solutiile prevazute de
art. 11 alin. (1) si (2) din ordonanta de urgenta. Or, un asemenea
demers ar fi contrar insusi scopului Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 27/2003, acela de a solutiona cu celeritate
cauza, finalitatea urmarita de reclamant fiind emiterea
si, respectiv, obtinerea actului administrativ vizat.

22. Asadar, masura reglementata la art. 11 alin. (3) teza
a doua din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2003,
referitoare la caracterul definitiv al hotarérii judecatoresti,
isi gaseste pe deplin justificarea si nu este de natura sa incalce
dispozitile constitutionale invocate de autoarea exceptiei
de neconstitutionalitate in sustinerea acesteia.

23. Intrucét nu au intervenit elemente noi, de naturd
sa schimbe jurisprudenta Curtii Constitutionale, argumentele
retinute prin deciziile indicate si mentin valabilitatea si in
prezenta cauza.
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24. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum
si al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Talia Cosma in Dosarul nr. 1.386/115/2019 al Curtii
de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 11 alin. (3) teza a doua din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 7 noiembrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
Andreea Costin

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA AUTORITATEA VAMALA ROMANA
DE ADMINISTRARE FISCALA Nr. 1.750 din 21 mai 2025
Nr. 689 din 23 mai 2025

ORDIN
privind aprobarea Procedurii si conditiilor de transmitere
a informatiilor prevazute la art. 462 alin. (22)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Avand in vedere prevederile art. 462 alin. (22) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si tindnd cont de avizul
conform al Ministerului Finantelor, comunicat cu Adresa nr. 837.905 din data
de 15.05.2025,

in temeiul art. 1l alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 3/2025 pentru
modificarea si completarea art. 462 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
al art. 2 alin. (5) din Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Roméane
si pentru modificarea unor acte normative, cu modificérile ulterioare, al art. 11
alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si al art. 8 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 237/2022 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Vamale Romane si pentru modificarea pct. 1
de la lit. C din cadrul anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 791/2009 privind
conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise
traficului aerian international, cu modificérile si completérile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si presedintele
Autoritatii Vamale Roméane emit urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Procedura si conditiile de transmitere a informatiilor
prevazute la art. 462 alin. (22) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
prevazute in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Structurile competente din cadrul Autoritatii Vamale Roméne
si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, directiile generale regionale ale
finantelor publice si organele fiscale centrale din subordine vor lua masuri pentru
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Presedintele Agentiei Nationale Presedintele
de Administrare Fiscala, Autoritatii Vamale Roméne,
Nicoleta-Mioara Circiumaru Marcel Simion Mutescu
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ANEXA
PROCEDURA SI1 CONDITIILE
de transmitere a informatiilor prevazute la art. 462 alin. (22) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal
CAPITOLUL I
Dispozitii generale
Art. 1. — In intelesul prezentei proceduri, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) Codul fiscal — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) organul fiscal central — organul fiscal central competent in administrarea obligatiilor fiscale
datorate de catre operatorul economic;

c) organul vamal teritorial competent — biroul vamal la care se efectueaza formalitatile vamale sau
in domeniul miscarii produselor accizabile.

CAPITOLUL Il
Transmiterea informatiilor

Art. 2. — (1) In maximum 3 zile lucratoare de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
a prezentei proceduri, Autoritatea Vamala Romana transmite catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscala informatii/situatia cu privire la persoanele juridice straine care desfasoara operatiuni in sectoarele
petrol si gaze naturale, din sfera de competenta a Autoritatii Vamale Roméane, incepand cu data de
1 ianuarie 2025.

(2) In cazul In care, dupa publicarea prezentei proceduri, alte persoane juridice straine care
desfasoara operatiuni vamale in sectoarele petrol si gaze naturale vor fi identificate in sfera de competenta
a Autoritatii Vamale Romane, autoritatea va transmite catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala
acele informatii in maximum 3 zile lucratoare.

(3) Organul fiscal central transmite la Autoritatea Vamala Romana lista persoanelor juridice
prevazute la art. 462 alin. (1) din Codul fiscal sau a reprezentantilor acestora, care au constituit garantia
prevazuta la art. 462 alin. (16)-(20) din Codul fiscal, Tn mod operativ, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare
de la data constituirii garantiei.

(4) Lista persoanelor juridice prevazute la alin. (3) va cuprinde cel putin informatii cu privire la datele
de identificare ale persoanelorjurldlce sau ale reprezentantllor acestora.

(5) In situatia in care unui operator economic i s-a interzis efectuarea oricaror formalitati vamale ca
urmare a faptulm ca acesta nu a constituit garantia, iar ulterior acesta face dovada constituirii acesteia,
organul fiscal competent instiinteaza Autoritatea Vamala Roméana, in mod operativ, dar nu mai tarziu de
3 zile lucratoare de la data constituirii garantiei, despre faptul ca garantia a fost constituita, in vederea
permiterii efectuarii formalitatilor vamale sau in domeniul miscarii produselor accizabile cu privire la
marfurile aflate in responsab|lltatea persoanelor juridice care nu si-au respectat obligatiile prevazute.

Art. 3. — (1) In situatia executérii garantiei, organul fiscal central instiinteaza Autoritatea Vamala
Romana, in mod operativ, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la expirarea termenului legal de
reintregire a acesteia, in situatia in care garantia nu a fost reintregita.

(2) Tn situatia in care unui operator economic i s-a interzis efectuarea oricaror formalitati vamale ca
urmare a faptulw ca acesta nu a reintregit garantia, iar ulterior acesta face dovada constituirii acesteia,
organul fiscal competent instiinteaza Autoritatea Vamald Romana, in mod operativ, dar nu mai tarziu de
3 zile lucratoare de la data constituirii garantiei, despre faptul ca garantia a fost reintregita, in vederea
permiterii efectuarii formalitatilor vamale sau Tn domeniul miscarii produselor accizabile cu privire la
marfurile aflate Tn responsabllltatea persoanelor juridice care nu si-au respectat obligatiile prevazute.

Art. 4. — (1) In vederea transmiterii informatiilor prevazute la art. 2 si 3, Agentia Nationald de
Administrare Fiscala si Autoritatea Vamala Romana stabilesc, de comun acord, puncte unice de contact
la care sa fie transmise informatiile in mod operativ, prin mijloace electronice.

(2) Autoritatea Vamala Romana, prin punctul unic de contact stabilit, transmite organelor vamale
teritoriale competente, in mod operativ, informatiile primite de la Agentia Nationala de Administrare Fiscala
potrivit alin. (1).

Art. 5. — In temeiul informatiilor prevazute la art. 4 alin. (2), organul vamal teritorial competent ia
masuri de aplicare a prevederilor art. 462 alin. (21) din Codul fiscal.
Art. 6. — Organele vamale teritoriale competente solicita declarantului/reprezentantului

direct/reprezentantului indirect care se prezinta la biroul vamal pentru efectuarea formalitatilor vamale
informatii privind trasabilitatea/livrarile succesive ale marfurilor, in cazul operatiunilor desfasurate de
persoanele prevazute la art. 462 alin. (11) din Codul fiscal.

Art. 7. — Autoritatea Vamala Romana, prin punctul unic de contact stabilit, transmite, pana cel tarziu
in data de 15 a lunii pentru luna precedentd, catre Agentia Nationala de Administrare Fiscald, la punctul
unic de contact stabilit, informatii cu privire la cantitatile si valorile inscrise in declaratiile vamale si
in documentele care atesta livrarile intracomunitare inregistrate la autoritate, aferente operatiunilor
efectuate de persoanele prevazute la art. 462 alin. (1) din Codul fiscal, pentru livrarile pe teritoriul
Romaniei, respectiv pentru livrarile de pe teritoriul Romaniei, stabilite pe baza valorii inscrise in declaratia
vamala de import/valoarea statistica sau declaratiile vamale de export/valoarea statistica, dupa caz.
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MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

ORDIN
privind organizarea programelor de studii postdoctorale de cercetare avansata

in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (4) lit. b), art. 26 alin. (2) lit. b), art. 34 alin. (1), art. 72 alin. (4) lit. a), art. 73 si ale
art. 174 alin. (1) din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Referatul de aprobare nr. 232/DGIU din 9.05.2025,

in temeiul prevederilor art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei si cercetarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Prezentul ordin stabileste cadrul general pentru
organizarea si desfasurarea programelor de studii postdoctorale
de cercetare avansata, denumite in continuare programe
postdoctorale.

(2) Programele postdoctorale se organizeaza in cadrul
scolilor doctorale ale institutilor organizatoare de studii
universitare de doctorat, denumite in continuare /IOSUD.

Art. 2. — (1) Programele postdoctorale pot fi organizate si in
cadrul unitatilor de cercetare stiintifica (cercetare-dezvoltare-
inovare).

(2) La cererea acestora, au statut de cercetator postdoctoral
(postdoctorand) toti cercetatorii din cadrul unitatilor de cercetare
stiintifica care au obtinut o diploma de doctor in stiinte cu cel
mult 5 ani Tnainte si se afla inclusi intr-un proiect de cercetare,
deruland activitati de cercetare-dezvoltare-inovare.

Art. 3. — (1) Programele postdoctorale sunt destinate
persoanelor care au obtinut o diploma de doctor in stiinte cu cel
mult 5 ani Tnainte de admiterea in programul postdoctoral sau
care au participat si au obtinut certificatul de excelenta la
competitiile ,Marie Sklodowska Curie” organizate de Comisia
Europeana, indiferent de momentul la care au dobandit titlul de
doctor.

(2) Programele postdoctorale asigura cadrul institutional
pentru dezvoltarea cercetarilor dupa finalizarea studiilor
universitare de doctorat.

(3) Durata programului postdoctoral este de minimum un an.

(4) Programele postdoctorale se pot organiza cu finantare
publica sau privata.

Art. 4. — Institutiile organizatoare de studii universitare de
doctorat stabilesc o metodologie proprie pentru organizarea

programelor de studii postdoctorale de cercetare avansata, in
conformitate cu legislatia Tn vigoare.

Art. 5. — (1) Admiterea la programele postdoctorale se face
pe baza metodologiei prevazute la art. 4.

(2) Candidatul declarat admis are calitatea de cercetator
postdoctoral.

Art. 6. — (1) Programele postdoctorale se desfasoara pe
baza planului de cercetare propus de cercetatorul postdoctoral
si aprobat de consiliul scolii doctorale sau consiliul stiintific al
unitatii de cercetare stiintifica.

(2) 10SUD incheie cu fiecare cercetator postdoctoral
inmatriculat la un program postdoctoral un contract de studii.
Contractele de studii nu se modifica n timpul anului universitar.

Art. 7. — Cercetatorul postdoctoral este obligat sa respecte
normele de etica si deontologie universitara, conform legii.

Art. 8. — (1) Finalizarea programului postdoctoral se
realizeaza in baza metodologiei prevazute la art. 4.

(2) La finalizarea programului postdoctoral se acorda
atestatul de studii postdoctorale, al carui format este
reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 1.225/2024 pentru
aprobarea tipurilor de continut si formatului actelor de studii,
precum si al suplimentului la diploma.

(3) In cazul cercetatorilor postdoctorali din unitatile de
cercetare prevazuti la art. 2 alin. (2), pentru obtinerea atestatului
de studii postdoctorale este necesar ca durata activitatilor de
cercetare stiintifica sa fie de cel putin un an.

Art. 9. — Directia generala invatamant universitar si
institutiile organizatoare de studii universitare de doctorat vor
duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 10. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu David

Bucuresti, 21 mai 2025.
Nr. 4.1309.
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MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

ORDIN
privind masuri de aplicare si corelare a planurilor de invatamant
pentru invatamantul profesional, liceal — filiera tehnologica si postliceal
cu structura anului scolar 2025-2026

Tn conformitate cu:

— art. 33 alin. (15), art. 85 alin. (7) si art. 86 alin (1) si (6) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,

cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 3.463/2025 privind structura anului scolar 2025-2026;

— Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si inovarii nr. 3.411/2009 privind aprobarea planurilor-cadru de invatamant pentru
clasa a IX-a, ciclul inferior al liceului, filiera tehnologica, invatamant de zi si invatamant seral;

— Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 3.081/2010 privind aprobarea planului-cadru
de Tnvatamant pentru clasa a X-a, ciclul inferior al liceului, filiera tehnologica, invatdmant de zi si invatamant seral;

— Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si inovarii nr. 3.412/2009 privind aprobarea planurilor-cadru de Tnvatamant pentru
clasa a X-a, scoala de arte si meserii, pentru clasa a X-a, ciclul inferior al liceului, filiera tehnologica, ruta directa de calificare, pentru
clasa a Xl-a, anul de completare, precum si pentru clasele a Xl-a—a Xll-a si a Xll-a/a Xlll-a, ciclul superior al liceului, filiera

tehnologica, cursuri de zi si seral, cu modificarile ulterioare;

— Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 4.051/2006 cu privire la aprobarea Planurilor-cadru de Tnvatamant pentru

invatamantul seral, cu modificarile ulterioare;

— Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3.152/2014 privind aprobarea planurilor-cadru de invatamant pentru
fnvatamantul profesional de stat cu durata de 3 ani, clasele a IX-a, a X-a si a Xl-a, cu modificarile ulterioare;

— Referatul de aprobare nr. VET 814 din 24.04.2025 a proiectului de ordin privind masuri de aplicare si corelare a planurilor
de invatamant pentru invatamantul profesional, liceal — filiera tehnologica si postliceal cu structura anului scolar 2025-2026,

in temeiul prevederilor art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei si cercetarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Tn anul scolar 2025-2026, pentru clasele a Xll-a zi
si a Xlll-a seral din invatamantul liceal — filiera tehnologica,
ale céaror planuri-cadru de invatdmant in vigoare prevad un
numar mai mic de 37 de saptaméani, se aproba organizarea
procesului de invatamant cu mentinerea structurii, a numarului
total de ore/saptaméana si a numarului de saptamaéni alocate
stagiilor de pregatire practica prevazute in planurile-cadru
de invataméant in vigoare, dar cu reducerea numarului
de saptamani de cursuri pentru disciplinele si modulele din ariile
curriculare, corelat cu structura anului scolar 2025-2026,
aprobata prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii
nr. 3.463/2025, astfel:

a) pentru clasa a Xll-a invatamant de zi:

(i) 29 de saptamani de pregatire teoretica si pregatire
practica;
(i) 5 saptamani de stagii de pregatire practica;

b) pentru clasa a Xlll-a invatamant seral:

(i) 29 de saptamani de pregatire teoretica si pregatire

practica;
(i) 5 saptamani de stagii de pregatire practica.
Art. 2. — Tn anul scolar 2025-2026, pentru clasele

din invatdmantul liceal — filiera tehnologica, invatamant de zi,
cu exceptia claselor enumerate la art. 1, si pentru clasele din
invatamantul profesional, ale caror planuri-cadru de invatamant
in vigoare prevad un numar mai mare de 37 de saptamani,
se aproba organizarea procesului de invataméant cu mentinerea
structurii, a numarului total de ore/saptamana si a numarului
de saptamani alocate stagiilor de pregatire practica prevazute
in planurile-cadru de invatamant in vigoare, dar cu reducerea

numarului de saptaméani de cursuri pentru disciplinele
si modulele din ariile curriculare, corelat cu structura anului
scolar 2025-2026, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei
si cercetarii nr. 3.463/2025, astfel:
a) pentru clasa a IX-a liceu — filiera tehnologica:
(i) 34 de saptamani de pregatire teoretica si pregatire
practica;
(i) 3 saptamani de stagii de pregatire practica;
b) pentru clasa a X-a liceu — filiera tehnologica:
(i) 34 de saptamani de pregatire teoretica si pregatire
practica;
(i) 3 saptamani de stagii de pregatire practica;
c) pentru clasa a Xl-a liceu — filiera tehnologica, profilul
Tehnic si resurse naturale si protectia mediului:
(i) 32 de saptamani de pregatire teoretica si pregatire
practica;
(ii) 5 saptamani de stagii de pregatire practica;
d) pentru clasa a Xl-a liceu — filiera tehnologica, profilul
Servicii:
(i) 33 de saptamani de pregatire teoretica si pregatire
practica;
(i) 4 saptamani de stagii de pregatire practica;
e) pentru clasa a IX-a invatamant profesional:
(i) 32 de saptamani de pregatire teoretica si pregatire
practica saptamanala;
(i) 5 saptamani de stagii de pregatire practica;
f) pentru clasa a X-a invatamant profesional:
(i) 28 de saptamani de pregatire teoretica si pregatire
practica;
(ii) 9 saptamani de stagii de pregatire practica;
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g) pentru clasa a Xl-a invatamant profesional:
(i) 27 de saptamani de pregatire teoretica si pregatire

practica;
(i) 10 saptamani de stagii de pregatire practica.
Art. 3. — Tn anul scolar 2025-2026, pentru clasele din

invatamantul liceal — filiera tehnologica, forma de invatamant
seral, cu exceptia claselor a Xlll-a, se respectd numarul de
saptamani de cursuri stabilit prin planurile-cadru de invatamant
in vigoare.

Art. 4. — Tn anul scolar 2025-2026, pentru clasa a Xl-a ciclul
inferior al liceului — filiera tehnologica invatamant seral, al carei
plan-cadru de invatdmant in vigoare prevede un numar de
14 saptamani, se aproba organizarea procesului de invatamant
cu mentinerea structurii si @ numarului total de ore/saptamana,
pana la data de 19 decembrie 2025, corelat cu structura anului
scolar 2025-2026, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei
si cercetarii nr. 3.463/2025.

Art. 5. — In anul scolar 2025-2026, pentru clasa a Xl-a ciclul
superior al liceului — filiera tehnologica invatamant seral, ale
carei planuri-cadru de Thvatamant in vigoare prevad un numar
de 18 saptaméni, se aproba organizarea procesului de
invatdmant cu mentinerea structurii si a numarului total de
ore/saptamana, din data de 8 ianuarie 2026, cu respectarea
vacantelor, corelat cu structura anului scolar 2025-2026,
aprobata prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii
nr. 3.463/2025.

Art. 6. — In anul scolar 2025-2026, pentru clasa a Xl-a —
filiera tehnologica tnvatamant seral, in perioadele dedicate
programelor ,Scoala altfel” si ,Saptamana verde” se vor
organiza activitati specifice, a caror planificare se afla la decizia
unitatii de invatamant, corelat cu art. 4 alin. (2) din Ordinul
ministrului educatiei si cercetarii nr. 3.463/2025.

Art. 7. — Tn anul scolar 2025-2026, pentru invatdmantul
profesional special — clasele a IX-a—a Xll-a se respecta
numarul de saptamani de cursuri stabilit prin planurile-cadru de
invatamant in vigoare.

Art. 8. — Stagiile de pregatire practica in Tnvatamantul
profesional si tehnic pentru care au optat absolventii ciclului
inferior al liceului, filiera tehnologica, cuprind 720 de ore,
se desfasoara in perioada propusa de unitatea de invatamant
organizatoare si aprobatd de inspectoratul scolar, conform
structurii anului scolar, cu respectarea vacantelor.

Art. 9. — Tn anul scolar 2025-2026, pentru invatamantul
postliceal, scoala postliceala si scoald de maistri, se respecta

numarul de saptamani de cursuri stabilit prin planurile de
invatamant in vigoare.

Art. 10. — Tn anul scolar 2025-2026, pentru clasele din
invatamantul postliceal, in perioadele dedicate programelor
~Scoala altfel” si ,Saptamana verde” se vor organiza activitati
specifice de instruire practica, a caror planificare se afla
la decizia unitatii de Tnvatamant, corelat cu art. 4 alin. (3) din
Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 3.463/2025.

Art. 11. — Pentru domeniile/calificarile dobandite prin
invatamantul liceal — filiera tehnologica si prin Tnvatamantul
profesional, la care modulele/disciplinele se desfasoara cu un
numar constant de ore pe intreaga durata a anului scolar, se
reduce proportional numarul de ore al fiecarui modul/fiecarei
discipline, corelat cu numarul de saptamani prevazut in structura
anului scolar 2025-2026, aprobata prin Ordinul ministrului
educatiei si cercetarii nr. 3.463/2025.

Art. 12. — Pentru domeniile/calificarile dobandite prin
invatamantul liceal — filiera tehnologica, la care modulele nu se
desfasoara cu un numar constant de ore pe intreaga durata
a anului scolar, numarul de ore al fiecarui modul pentru cultura
de specialitate si pregatirea practica saptaméanala din aria
curriculara Tehnologii este corelat cu numarul de saptamani
prevazut in structura anului scolar 2025-2026, aprobata prin
Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 3.463/2025,
prevazut in anexa nr. 1.

Art. 13. — Pentru domeniile/calificarile dobandite prin
invatamantul profesional, la care modulele nu se desfasoara cu
un numar constant de ore pe intreaga durata a anului scolar,
numarul de ore al fiecarui modul pentru cultura de specialitate Si
pregatirea practica saptamanala din aria curriculara Tehnologii
este corelat cu numarul de saptaméni prevazut in structura
anului scolar 2025-2026, aprobatd prin Ordinul ministrului
educatiei si cercetarii nr. 3.463/2025, prevazut in anexa nr. 2.

Art. 14. — Anexele nr. 1 si 2*) fac parte integrantd din
prezentul ordin.

Art. 15. — Directiile de specialitate din cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii, inspectoratele scolare judetene/
al municipiului Bucuresti si unitatile de Tnvatamant profesional
si tehnic duc la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 16. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu David

Bucuresti, 22 mai 2025.
Nr. 4.150.

*) Anexele nr. 1 si 2 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 503 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din

sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ACTE ALE AUTORITATII
ELECTORALE PERMANENTE

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

LISTA
partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale,
organizatiilor cetatenilor roméni apartinand
minoritatilor nationale si a candidatilor independenti
pentru care a fost depus raportul detaliat al veniturilor
si cheltuielilor electorale, conform art. 47 alin. (2)
din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, cu ocazia
alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025

Nr.

ort Numele competitorului electoral

Tipul competitorului

1 [llies Bogdan
2 |Lungu Vasile-Cristian

candidat independent
candidat independent

Bucuresti, 23 mai 2025.
Nr. 12.116.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

CUANTUMUL
datoriilor inregistrate de catre partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale,
organizatiile cetatenilor romani apartindnd minoritatilor nationale si candidatii independenti
in urma campaniei electorale organizate cu ocazia alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025
si declarate la Autoritatea Electorala Permanenta, conform art. 47 alin. (1) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

c':\lri Numele competitorului electoral Tipul competitorului D("’l‘é?)r”
1 | Florescu Alexandru Emil candidat independent 0
2 | Partidul National Liberal partid politic 0
3 | Partidul Social Democrat partid politic 0
4 | Partidul Miscarea Populara partid politic 0
5 | Miclea Constantin candidat independent 0
6 | Stika Gabriel-Francisc candidat independent 0
7 | Cocosila Goguta Pica candidat independent 0
8 | Bucatariu Nicolae candidat independent 0
9 | Partidul Alianta pentru Unirea Roméanilor partid politic 0
10 | Partidul Uniunea Salvati Roménia partid politic 0
11 | Chirtibusi Nicolae candidat independent 0
12 | Partidul Forta Dreptei partid politic 0
13 | Partidul Patriotii Poporului Roméan partid politic 0
14 | Partidul Roméania Mare partid politic 0
15 | Latcau Andrei-Cristian candidat independent 0
16 | Balajel Teodor candidat independent 0
17 | Partidul S.0.S. Roméania partid politic 0
18 | llies Bogdan candidat independent 0
19 | Lungu Vasile-Cristian candidat independent 0

Bucuresti, 23 mai 2025.
Nr. 12.117.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT

detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale — candidat independent llies Bogdan

Denumirea partidului politic/aliantei politice/organizatiei cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, numele si prenumele

candidatului independent: llies Bogdan

Tipul procesului electoral: alegeri locale

Data desfasurarii procesului electoral: 4 mai 2025

n cazul candidatului independent se inscrie si functia pentru care acesta a candidat: primar

Venituri electorale

Cuantumul total
Numarul Provenienta al contributiilor electorale
- . ’ Cuantumul total Cuantumul total Cuantumul total provenite din transferul
candidatilor ’ ' contributiilor electorale - " - ¥ TR
. - x S Numele si prenumele candidatilor S al contributiilor electorale | al contributiilor electorale | al contributiilor electorale | fondurilor obtinute in afara
Circumscriptia electorala din ’ g : ale candidatilor S R L Ny N
' . - care au depus contributii electorale L pel . ale candidatilor ale candidatilor ale candidatilor perioadei electorale
circumscriptia ! (venituri proprii, donatii L L . PR ) . H
. - N provenite din venituri proprii provenite din donatii provenite din imprumuturi virate fn contul bancar
electorala sau fmprumuturi) ! .
judetean sau
al municipiului Bucuresti
Zaldu 1 llies Bogdan Venituri proprii 3.000 0 0 0
Cuantumul total al veniturilor electorale in circumscriptia electorala 3.000
Cuantumul total al contributiilor electorale provenite din transferul fondurilor obtinute in afara perioadei electorale 0

Cheltuieli electorale

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru productia

Cuantumul total
al cheltuielilor

Cuantumul total

Cuantumul total

Cuantumul total
al cheltuielilor

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru inchirierea de spatii
si echipamente
si cheltuielilor de protocol
destinate organizarii
de evenimente cu tematica

Cuantumul total

: - . - : pentru productia al cheltuielilor - pentru brosuri, pliante . s -
Circumscriptia electorald/Nivelul central si difuzarea materialelor . i . al cheltuielilor X ' politica, economica, al cheltuielilor
' . M « si difuzarea materialelor pentru cercetari ) si alte materiale M s L
de propaganda electorala iy « « L pentru afise electorale i « < culturala sau sociala, pentru comisioane bancare
> - de propaganda electorala sociologice i de propaganda electorala .
la radio, televiziune : A pentru transport si cazare,
e o online tiparite . PR AR,
si in presa scrisa pentru asistentd juridica si
alte tipuri de consultantd,
precum si pentru
plata serviciilor
mandatarilor financiari
Zaldu 0 1.000 0 0 0 2.000
Cuantumul total al cheltuielilor in circumscriptia electorald/la nivel central 3.000
Cuantumul total al veniturilor electorale 3.000
Cuantumul total al cheltuielilor electorale 3.000

Numele si prenumele mandatarului financiar coordonator

Seutea Xenia Rodica

Semnatura mandatarului financiar coordonator

Data intocmirii raportului detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale

19.05.2025
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

11

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.96
din 31 martie 2025

Dosar nr. 2.390/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepresedintele  Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— pentru presedintele Sectiei |
civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

Adina Georgeta Ponea
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Andreia Liana Constanda
Lavinia Dascalu

Diana Florea Burgazli
Liviu Eugen Faget
Mihaela Glodeanu
Cosmin Horia Mihaianu

Virginia Florentina Dumineca —jCL;\éT(Ia?cétor la Sectia a ll-a
Carmen Sandu-Necula —j(i;\cl;le?cétor la Sectia a Il-a
Stefan loan Lucaciuc —jct;\cljfle?cétor la Sectia a ll-a
Simona Maria Zarafiu —jCL;\c/iftla?cétor la Sectia a ll-a
Carmen Maria llie —j(ﬂ\c/i"eacétor la Sectia de

contencios administrativ si

fiscal

Liliana Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

lonel Barba — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Carmen Mihaela Voinescu — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

Madalina-Elena Vladu-Crevon — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (,Regulamentul”).

2. Sedlnta este prezidatda de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participd doamna magistrat-
asistent Elena-Madalina Ivanescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Tribunalul Arad — Sectia a lll-a de
contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si asigurari
sociale in Dosarul nr. 1.617/108/2024.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila. Partile nu au depus puncte de
vedere cu privire la chestiunea de drept.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale opinii teoretice exprimate de
judecatori in materia ce face obiectul sesizarii, iar Ministerul
Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie a comunicat ca nu se verifica, in prezent, practica
judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul legii cu
privire la aceasta problema de drept.

7. Constatand c& nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Prin Incheierea din 15 octombrie 2024, pronuntatd in
Dosarul nr. 1.617/108/2024, Tribunalul Arad — Sectia a lll-a de
contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si asigurari
sociale a dispus, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale (,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024”), sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, prin care sa se dea o
rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea chestiune de
drept:

Dacé notiunea ,drepturile salariale la nivelul celor prevézute
pentru Secretariatul General al Guvernului” din continutul art. IV
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2023 pentru unele
masuri referitoare la salarizarea personalului din invatdmaént si
alte sectoare de activitate bugetard reprezintd doar salariul de
bazéa prevazut pentru functiile similare din cadrul Secretariatului
General al Guvernului sau toate elementele drepturilor salariale
ale acestor functii — salariul de baza, majorarea de 15% pentru
complexitatea muncii si sporul pentru conditi de muncé
periculoase sau vétdmatoare in cuantum determinat?

9. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 28 octombrie 2024 cu nr. 2.390/1/2024,
termenul de judecata fiind stabilit la 31 martie 2025.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

10. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2023 pentru
unele masuri referitoare la salarizarea personalului din
invatamaént si alte sectoare de activitate bugetara (,Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 128/2023”)

JArt. IV. — Incepand cu salariile aferente lunii ianuarie 2024,
prin derogare de la dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
personalul institutiilor prefectului, cu exceptia serviciului public
comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor, serviciului public comunitar de pasapoarte si a
functiilor de demnitate publica, drepturile salariale aferente se
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stabilesc la nivelul celor prevazute pentru Secretariatul General
al Guvernului”.

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

11. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Tribunalului Arad — Sectia a lll-a de contencios administrativ si
fiscal, litigii de munca si asigurari sociale la 1.04.2024,
reclamantul Sindicatul ,Egalitatea” al Functionarilor Publici si
Personalului Contractual din Administratia Publica (,Sindicatul
Egalitatea”), pentru membrul de sindicat XX, in contradictoriu
cu paratul prefectul judetului Arad, a solicitat obligarea acestuia
din urma sa modifice Ordinul prefectului judetului Arad
nr. xx/31.01.2024 (,Ordinul nr. xx/31.01.2024”), in acord cu
dispozitile art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 128/2023.

12. In motivarea actiunii s-a sustinut ca drepturile salariale stabilite
prin Ordinul nr. xx/31.01.2024 nu corespund drepturilor salariale de
care beneficiau angajatii Secretariatului General al Guvernului la data
de 1.01.2024, astfel cum au fost comunicate de aceasta institutie
prin Adresa nr. xxxx/16.01.2024. In concret, s-a precizat ca in
continutul ordinului trebuia s& se mentioneze un salariu brut de
9.896 lei si un spor de conditii vatamatoare de 1.199 lei.

13. Paratul prefectul judetului Arad a formulat intdmpinare,
prin care a invocat o serie de exceptii, iar, pe fond, a solicitat
respingerea actiunii ca neintemeiata.

14. In aparare, paratul a sustinut ca drepturile salariale ale
membrului de sindicat au fost calculate in conformitate cu
dispozitiile art. IV si V din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 128/2003, care stipuleaza ca pentru personalul institutiilor
prefectului salariile se stabilesc prin asimilare cu cele ale
Secretariatului General al Guvernului, iar diferentele salariale se
aplicd in doua transe egale, incepand cu 1.01.2024 si cu
1.06.2024. De asemenea, s-a mai mentionat ca la stabilirea
salariului s-a respectat principiul conform caruia salariile nu
trebuie sa depaseasca nivelul celor din institutiile
supraordonate, in cazul de fatd nivelul existent in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

15. Tribunalul judeca intr-o cauza dintre cele prevazute de
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurll

16. Prin incheierea de sedinta din 15 octombrie 2024,
instanta de trimitere a retlnut ca, in cauza, sunt indeplinite
condi‘;iile prevazute de art. 2 raportat la art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, intrucat litigiul
are ca obiect stabilirea drepturilor salariale cuvenite unui
functionar public, solutionarea pricinii depinde de lamurirea
continutului notiunii de ,drepturi salariale la nivelul celor
prevazute pentru Secretariatul General al Guvernului” din
cuprinsul art. IV al Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 128/2023, iar asupra acestei chestiuni de drept Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii T curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

17. In opinia reclamantei, potrivit principiului aplicarii imediate
a legii noi, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 se
aplica situatiilor juridice nascute dupa intrarea acesteia in
vigoare, respectiv dupa 14 iunie 2024, astfel ca nu se aplica in
cazul cererii ce formeaza obiectul Dosarului nr. 1.617/108/2024
[art. 6 alin. (5) si (6) din Codul civil].

18. Paratul nu a formulat concluzii cu privire la aplicabilitatea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 62/2024 in prezenta
cauza si nici nu a identificat vreo problema de drept.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

19. Potrivit punctului de vedere exprimat de Tribunalul Arad —
Sectia a lll-a de contencios administrativ si fiscal, litigii de munca
si asigurari sociale, in cadrul incheierii din sedinta camerei de
consiliu din 12 noiembrie 2024, notiunea de ,,drepturl salariale la

nivelul celor prevazute pentru Secretariatul General al
Guvernului” din continutul art. IV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 128/2023 include toate elementele drepturilor
salariale ale acestor functii — salariul de baza, majorarea de 15%
pentru complexitatea muncii si sporul pentru conditii de munca
periculoase sau vatamatoare in cuantum determinat, numai in
masura in care functionarul public a beneficiat de acestea si
anterior.

20. Aceasta intrucat norma in discutie reglementeaza doar
nivelul drepturilor, nu si acordarea de noi drepturi salariale, iar
acordarea sporurilor si stabilirea procentului lor sunt prerogative
ale ordonatorului de credite, care isi pune in aplicare propria
politica de salarizare, cu respectarea limitei maxime impuse de
art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (,Legea-cadru nr. 153/2017”).

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

21. Curtile de apel nu au identificat practica judiciara
relevanta in materie. Curtea de Apel lasi si tribunalele Bucuresti —
Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal, lIfov, Teleorman —
Sectia conflicte de munca, asigurari sociale si contencios
administrativ si fiscal, lasi, Vaslui si Prahova — Sectia a Il-a
civila, de contencios administrativ si fiscal au comunicat puncte
de vedere teoretice asupra acestei chestiuni, care sunt
divergente.

22. Potrivit punctului de vedere comunicat de Tribunalul
Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal,
notiunea de ,drepturi salariale la nivelul celor prevazute pentru
Secretariatul General al Guvernului” din continutul art. 1V din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2023 cuprinde atat
salariul de baza, cét si celelalte elemente ale acestor drepturi,
respectiv sporuri si indemnizatii, numai in masura in care
personalul institutiilor prefectului ar fi beneficiat de aceste
drepturi si anterior. Se precizeaza ca, in temeiul art. 1V din
ordonanta de urgenta mentionata, nu pot fi acordate in plus alte
sporuri si nici nu se poate modifica procentul sporurilor deja
acordate.

23. Au fost invocate ca argumente prevederile art. 25 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 si dezlegarea data prin Decizia
Inaltei Curti de Casatie si Justltle — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 3 din 29 ianuarie 2024,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 132 din
15 februarie 2024.

24, Potrivit opiniei comunicate de Tribunalul llifov, notiunea
de ,drepturi salariale la nivelul celor prevazute pentru
Secretariatul General al Guvernului” din continutul art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2023 reprezinta
toate elementele salariale ale acestor functii — salariul de baza.
La stabilirea acestor drepturi trebuie respectat principiul conform
caruia salariile nu trebuie sa depaseasca nivelul celor din
institutiile supraordonate, in cazul de fata, nivelul existent in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

25. Tribunalul Prahova — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a comunicat un punct de vedere potrivit
caruia notiunea de ,drepturi salariale la nivelul celor prevazute
pentru Secretariatul General al Guvernului” din continutul art. IV
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2023 reprezinta
toate elementele drepturilor salariale ale acestor functii —
salariul de baza, majorarea de 15% pentru complexitatea muncii
si sporul pentru conditii de munca periculoase sau vatamatoare
in cuantum determinat. Notiunea ,drepturi salariale” trebuie
interpretata conform art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017,
in sensul ca salariul lunar cuprinde inclusiv toate elementele
salariului de baza, printre care si sporurile mentionate.

26. Curtea de Apel lasi si tribunalele lasi — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal si Vaslui au transmis
puncte de vedere, potrivit carora notiunea de ,drepturi salariale
la nivelul celor prevazute pentru Secretariatul General al
Guvernului” din continutul art. IV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 128/2023 reprezinta doar salariul de baza pentru
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functiile similare din cadrul Secretariatului General al
Guvernului, impreuna cu majorarile salariului de baza, sub
rezerva ca ele sa aiba aplicabilitate generala la nivelul aceleiasi
categorii profesionale din cadrul aceleiasi familii ocupationale, o
atare interpretarea fiind in deplina concordanta cu prevederile
art. 6 lit. b) si ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017.

27. La nivelul Tribunalului Teleorman punctul de vedere
transmis a fost in sensul ca notiunea in discutie se refera doar
la salariul de baza. )

28. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent,
practica judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii in problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

VIIl. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

29. In jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei nu au
fost identificate repere relevante pentru solutionarea prezentei
sesizari. R

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

30. In mecanismele de unificare a practicii judiciare au fost
identificate doua decizii ce pot prezenta relevanta asupra
dezlegarii chestiunii de drept care face obiectul prezentei
sesizari. )

31. Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 3 din
29 ianuarie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 132 din 15 februarie 2024, a fost admisa sesizarea
formulatéd de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile si s-a statuat ca: ,In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 25 alin. (1) si art. 6 lit. b)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, principiul nediscriminarii nu poate fi invocat pentru
acordarea sporurilor prevazute de art. 4 si 5 din capitolul VIII
anexa nr. V a Legii-cadru nr. 153/2017 la nivel maxim, daca
astfel s-ar depasi plafonul de 30% prevazut de art. 25 din acelasi
act normativ”. )

32. Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 70 din
11 noiembrie 2024, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1275 din 18 decembrie 2024 (,Decizia Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept nr. 70 din 11 noiembrie 2024”):

— a fost admisa sesizarea formulata de Tribunalul Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale n Dosarul
nr. 20. 154/3/2024, in vederea pronuntaru unei hotarari prealabile
si s-a stabilit c&: ,In interpretarea si aplicarea art. | alin. (1) si (7)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, personalul
din familia ocupationalé «Justitie», ale carui drepturi salariale au
fost calculate, prin acte administrative ale ordonatorilor principali
de credite, prin raportare la valoarea de referinta sectoriala
de 605,225 lei, fara a se tine cont de plafonarea prevazuta de
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, nu beneficiaza de
majorarea de 5% a indemnizatiei de incadrare brute lunare,
incepand cu 1 ianuarie 2024”;

— au fost admise sesizarile formulate de Tribunalul Valcea —
Sectia a ll-a civila in Dosarul nr. 1.325/90/2024, de Curtea de
Apel Targu Mures — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 2.618/102/2024, de
Tribunalul Alba — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ, fiscal si de insolventd 1in dosarele
nr. 1.766/107/2024, nr. 1.778/107/2024, nr. 1.771/107/2024,
nr. 1.772/107/2024, nr. 1.777/107/2024 si nr. 1.768/107/2024 si
de Tribunalul Mures — Sectia contencios administrativ Si fiscal
in Dosarul nr. 2.952/102/2024, in_vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile si s-a stabilit ca: ,In interpretarea si aplicarea
art. Ill pct. 3 si art. VI din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 128/2023, cu trimitere la art. | alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2023, structurile subordonate ale

A.P.LA. si Inspectiei Muncii nu beneficiaza de dreptul la majorare
cu 5% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2023 a
salariului de bazé/indemnizatiei de incadrare brute lunare
cuvenite de la 1 ianuarie 2024, cu exceptia situatiei in care din
aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 128/2023 ar rezulta o majorare a salariilor de baza mai mica
decét procentul prevazut la art. | alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2023, situatie in care se aplica
procentul de 5% la salariul de baza aferent lunii decembrie 2023

X. Raportul asupra chestiunii de drept

33. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este admisibila, propunand
ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. IV din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 128/2023 pentru unele masuri
referitoare la salarizarea personalului din invatamant si alte
sectoare de activitate bugetara, sa se statueze ca: nofiunea
Ldrepturile salariale aferente” priveste doar salariul de baza,
astfel cum este definit de art. 7 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile si completar//e ulterioare.

XI. inalta Curte de Casatle si Justitie

XI.1. Asupra adm:s:bllltatn sesizarii

34. Admisibilitatea sesizarii va fi circumscrisa atat conditiilor
speciale instituite prin dispozitiile art. 1 si 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cat si celor ce decurg din
cuprinsul art. 519 si 520 din Codul de procedura civila, a caror
incidenta este atrasa ca efect al normei de trimitere din art. 4 al
ordonantei de urgenta sus-mentionate la prevederile Codului de
procedura civila, cu ale céarei dispozitii arata ca se completeaza.

35. In lumina acestor dispozitii legale, conditiile de
admisibilitate a unei sesizari formulate in baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 sunt circumscrise urmatoarelor
elemente:

— existenta unei cauze in curs de judecatd care sa
priveasca fie stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de
natura salariala ale personalului platit din fonduri publice,
inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative
sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest
personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu
ale acestui personal, fie stabilirea si/sau plata drepturilor la
pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/
revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de
asigurari sociale ale personalului platit din fonduri publice,
indiferent de natura si obiectul proceselor, de calitatea partilor ori
de instanta competenta sa le solutioneze (de dreptul muncii, de
contencios administrativ si fiscal);

— instanta de trimitere sa judece cauza in prima instanta ori
in calea de atac;

— sesizarea sa priveasca o chestiune de drept;

— solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept;

— chestiunea de drept s& nu fi facut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii Tn curs de solutionare.

36. Evaluand elementele sesizarii, se retine ca aceasta a fost
formulata intr-un litigiu avand ca obiect solicitarea unui
functionar public din cadrul institutiei prefectului, intemeiata pe
dispozitile art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 128/2023, de stabilire a drepturilor salariale — incepand cu
data de 1 ianuarie 2024 — la nivelul celor prevazute pentru
Secretariatul General al Guvernului.

37. Contestand ordinul emis de prefect pentru stabilirea
drepturilor salariale cuvenite incepand cu 1 ianuarie 2024, ca
urmare a aplicarii dispozitilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 128/2023, care nu includ si majorarea de 15%
pentru complexitatea muncii si sporul pentru conditii de munca
periculoase sau vatamatoare de 15%, de care beneficiaza
functionarii publici din cadrul Secretariatului General al
Guvernului, reclamantul tinde la recunoasterea in favoarea sa a
drepturilor neacordate, pretinzand ca salariul de baza reprezinta
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doar una dintre componentele drepturilor salariale avute in
vedere de norma legala.

38. Rezulta, asadar, ca instanta de trimitere a fost Tnhvestita
cu solutionarea unui litigiu care se inscrie in domeniul de
aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024,
astfel cum este acesta descris prin art. 1 alin. (1) si (2) din actul
normativ mentionat, titularul cererii de chemare in judecata fiind
personal platit din fonduri publice, respectiv functionar public
angajat in cadrul institutiei prefectului.

39. Instanta de trimitere este investita cu solutionarea cauzei
in fond, Tn virtutea competentei legale conturate prin dispozitiile
art. 536 din Codul administrativ, adoptat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, raportate la art. 95 pct. 1 din
Codul de procedura civila.

40. In mod neindoielnic, chestiunea sesizata este chiar cea
dedusa judecatii in cauza cu solutionarea careia instanta de
trimitere a fost investitd, verificandu-se si conditia de
admisibilitate a legaturii de determinare, anume ca de
chestiunea sesizata sa depinda solutionarea pe fond a litigiului.

41. De asemenea, nu a facut obiectul statuarii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii Tn curs de solutionare chestiunea sesizata, relativa la stabilirea
semnificatiei sintagmei ,drepturile salariale la nivelul celor
prevazute pentru Secretariatul General al Guvernului”, din cuprinsul
art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2023.

42. Cat priveste conditia distincta de admisibilitate, aceea ca
sesizarea sa priveasca o ,chestiune de drept’, se retine ca
admisibilitatea Tnvestirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
pronuntarea unei hotarari prealabile in temeiul art. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu poate fi
desprinsa de conditia existentei unei chestiuni reale, veritabile
de drept care sa necesite recurgerea la mecanismul hotaréarii
prealabile, nefiind posibila investirea instantei supreme asupra
oricarei chestiuni de drept subsumate cauzei actiunii deduse
judecatii instantei de trimitere. O interpretare contrara ar rezuma
rolul instantelor de drept comun la o simpld si mecanica
activitate ,de trimitere” si de ,preluare” apoi, in hotararile
acestora, a dezlegarilor date in mecanismul hotéararii prealabile,
in timp ce Inaltei Curti i-ar atribui functii similare instantei care
judeca prin delegare.

43. Expunerea de motive din cuprinsul Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 62/2024 — care evoca nevoia
clarificarii, Inca dintr-o faza incipienta, a chestiunilor dificile de
drept —, dar si norma de trimitere din cuprinsul art. 4 al

ordonantei de urgentd sus-mentionate, in virtutea céreia
dispozitile acesteia se completeaza cu prevederile Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
indreptatesc concluzia ca interpretarea literala si izolata a
dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, in sensul ca nu s-ar impune conditia existentei unei
reale chestiuni de drept asupra céareia urmeaza a se pronunta
instanta suprema, nu este conforma literei si spiritului actului
normativ.

44. Sintagma ,chestiune de drept” nu poate fi sinonima
cauzei actiunii, ci are un caracter autonom, iar conditiile ce
trebuie verificate pentru constatarea existentei sale sunt cele
conturate Tn jurisprudenta dezvoltata in aplicarea dispozitiilor
art. 519 si 520 din Codul de procedura civila. Cerinta ca
dezlegarea problemei de drept sa reflecte o dificultate
considerabild este subsumata logic conditiilor de admisibilitate
a sesizarilor formulate atat in temeiul prevederilor art. 519 din
Codul de procedura civila, cat si in temeiul art. 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, de vreme ce prin aceste
mecanisme instanta suprema realizeaza nemijlocit functia de
asigurare a unei jurisprudente unitare, hotararea prealabila
reprezentand un mijloc eficient de a preveni aparitia practicii
neunitare, in contextul in care instantele de trimitere se
confrunta cu chestiuni de drept ce au aptitudinea de a constitui
izvor al jurisprudentei neunitare, prin caracterul neclar, incomplet
sau echivoc al normelor in analiza.

45, Tn lumina celor anterior expuse, se constata, ca un prim
aspect, ca intrebarea adresatd de instanta de trimitere nu
satisface cerintele unei sesizari adecvate procedurii unificatoare
reglementate de cele doua acte normative mentionate anterior,
deoarece, prin modul in care a fost formulata, pare a depasi
cadrul procesual configurat de mecanismul prealabil de unificare
a jurisprudentei.

46. Astfel, este necesar sa se noteze ca, in dosarul instantei
de trimitere, reclamanta are calitatea de functionar public in
cadrul institutiei prefectului, iar demersul ei judiciar a fost
fundamentat pe necesitatea alinierii salariului sau lunar cu cel
prevazut pentru o functie similara din cadrul Secretariatului
General al Guvernului, astfel cum figureaza in cap. I, lit. A din
anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv prin
includerea in salariul de baza a majorarii de 15% pentru
complexitatea muncii si prin acordarea sporului pentru conditii
periculoase sau vatamatoare in procent de 15%.

47. Reiese, asadar, cad nelamurirea pe care instanta
nationala o manifesta si in legatura cu care se contureaza
divergenta jurisprudentiala priveste semnificatia sintagmei
~drepturi salariale aferente”, prevazuta de art. IV din Ordonanta
de urgenta nr. 128/2023, ca element de referinta in raport cu
care se aliniaza drepturile personalului din cadrul institutiilor
prefectului la cele acordate la nivelul Secretariatului General al
Guvernului, pentru functii similare.

48. In continuare, se apreciaza ca o atare chestiune de drept
prezinta o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame
rezolvarea ei de principiu, Tn scopul finlaturarii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor
juridice deduse judecatii.

49. Se constata in acest sens ca utilizarea in cuprinsul
normei legale a termenului generic de ,drepturi salariale
aferente”, care nu Tsi gaseste corespondent in art. 7 din Legea-
cadru nr. 153/2017, corelata cu terminologia inconsecventa cu
care opereaza Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2023,
cu privire la alte categorii profesionale, tot prin derogare de la
prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, a
determinat formularea unor opinii teoretice diferite Tn cadrul
colectivelor de judecatori consultate, ceea ce atrage necesitatea
solutionarii pe fond a sesizérii, din nevoia de asigurare a
uniformitatii jurisprudentiale.

50. O astfel de modalitate de reglementare, aplicabila
personalului institutiei prefectului, este susceptibild de
interpretari diferite, fie privite ca o derogare prevazuta de
legiuitor exclusiv cu privire la aceasta categorie de personal, fie
prin acordarea unui inteles unitar notiunii, respectiv cel de
»Salariu de baza”, concluzie desprinsa din interpretarea logica
si sistematica a dispozitiilor legale reglementate in materie de
salarizare a personalului bugetar.

51. Retinand, prin urmare, ca dispozitia legala in discutie
ridica probleme de interpretare de o dificultate relativa, care
determina riscul primirii unor dezlegari diferite in practica
judiciara, functia mecanismului procesual al intrebarii prealabile
se poate realiza Tn acest stadiu, prin preintdmpinarea aparitiei si
extinderii jurisprudentei neunitare.

52. In considerarea acestor argumente, cerintele de
admisibilitate prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 sunt indeplinite, insa reformularea intrebarii este un
demers necesar, in sensul ca dezlegarea vizeaza lamurirea
sintagmei ,drepturi salariale aferente”, prevazuta de art. IV din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2023, pentru a stabili
daca aceasta priveste doar salariul de baza, astfel cum acesta
a fost definit de art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, ori
salariul lunar definit de art. 7 lit. e) din acelasi act normativ.

XI.2. Asupra fondului chestiunii de drept

53. Asa cum s-a antamat deja cu prilejul cercetarii
admisibilitatii sesizarii, aceasta vizeaza situatia functionarilor
publici din cadrul institutiilor prefectului, care revendica dreptul
instituit prin dispozitiile art. IV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 128/2023, si chestioneaza asupra semnificatiei
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sintagmei ,drepturile salariale aferente” din cuprinsul normei
legale, respectiv in ce masura aceasta desemneaza doar
salariul de baza prevazut pentru functiile similare din cadrul
Secretariatului General al Guvernului sau are in vedere toate
elementele salariului lunar, prevazute de art. 7 lit. €) din Legea-
cadru nr. 153/2017.

54. Afirmadnd necesitatea recunoasterii principiului
importantei muncii si a nivelului de specializare dobandit de-a
lungul timpului de anumite categorii de personal bugetar, in
contextul diferentelor salariale intre functii din administratia
publica centrala si personalul din unitati teritoriale, al cresterii
volumului de munca si al exercitarii de catre functionarii publici
si personalul contractual din cadrul institutiilor prefectului, si a
unor servicii publice din sectoare de activitate bugetara vizand
sanatatea, cultura, munca, agricultura, statistica, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 128/2023 acorda o serie de majorari la
salariile de baza pentru anumite categorii de personal platit din
fonduri publice, majorari acordate fie in mod explicit prin
stabilirea unor procente determinate in limita carora urmeaza
sa creasca nivelul salariilor de baza (ca in cazul reglementarii
cuprinse in art. Il si art. lll pct. 1 din ordonanta de urgenta sus-
mentionatad), fie in mod implicit, prin operarea de modificari in
anexele Legii-cadru nr. 153/2017 si reincadrarea functiei publice
teritoriale la functia publica de stat in cazul structurilor teritoriale
ale mai multor autoritati publice centrale (ca in cazul art. Il pct. 3
si 4 din ordonanta de urgentd sus-mentionatd) ori, de
asemenea, prin stabilirea salariilor aferente lunii ianuarie 2024
la nivelul celor prevazute pentru Secretariatul General al
Guvernului, pentru alte categorii de salariati (cazul art. IV din
ordonanta de urgentad sus-mentionata) (a se vedea in acest
sens paragraful 246 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
nr. 70 din 11 noiembrie 2024). .

55. In concret, prin art. IV s-a prevazut ca, ,Incepand cu
salariile aferente lunii ianuarie 2024, prin derogare de la
dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru personalul institutiilor
prefectului, cu exceptia serviciului public comunitar regim
permise de conducere si Tnmatriculare a vehiculelor, serviciului
public comunitar de pasapoarte si a functiilor de demnitate
publica, drepturile salariale aferente se stabilesc la nivelul celor
prevazute pentru Secretariatul General al Guvernului”.

56. Reclamanta din cauza inregistrata pe rolul instantei de
trimitere contesta legalitatea ordinului prefectului prin care s-au
pus Tn aplicare dispozitiile art. IV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 128/2023, afirmand ca sintagma ,drepturi
salariale” din cuprinsul normei legale nu este sinonima cu
notiunea de ,salariu de baza”, intre cele doua existand un raport
de intreg-parte, astfel ca este indreptatitd sa beneficieze si de
sporurile/majorarile recunoscute pentru functia similara din
cadrul Secretariatului General al Guvernului.

57. O astfel de interpretare, sustinuta la nivel teoretic si de o
parte dintre colectivele de judecatori care au comunicat puncte
de vedere, nu poate fi acceptata, intrucat ignora reglementarea-
cadru In materie, in raport cu care prevederile art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2023 au caracter
derogatoriu.

58. Astfel, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ,(2) Incepand cu anul 2023, salariile de baza,
soldele de functie/salarile de functie si indemnizatiile de
incadrare se stabilesc prin Tnmultirea coeficientilor prevazuti in
anexele nr. |-VIII cu salariul de baz& minim brut pe tara garantat
in plata in vigoare”.

59. Prin instituirea unei norme derogatorii de la prevederea
sus-mentionata, legiuitorul a reglementat, in acord cu dispozitiile
art. 15 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, o solutie
legislativa diferita pentru stabilirea salariilor de baza incepand cu
data de 1 ianuarie 2024, in privinta unei categorii de personal

expres mentionate, respectiv personalul din cadrul institutiilor
prefectului.

60. Cu alte cuvinte, situatia anume determinata vizata de
solutia legislativa derogatorie instituita prin prevederile art. IV
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2023 priveste
modalitatea de stabilire a salariilor de baza incepand cu anul 2024,
pentru categoria de personal mentionata.

61. Fiind Tn prezenta unei norme de exceptie, aceasta este
supusa unei interpretari restrictive, prin aplicarea regulii de
interpretare logicd exprimate prin adagiul exceptio est
strictissimae interpretationis, neputand fi extinsa aplicarea sa la
alte situatii decéat cele avute in vedere de legiuitor.

62. Ca atare, desi norma legala care acorda personalului din
cadrul institutiilor prefectului beneficiul majorarii salariale, cu
incepere de la 1 ianuarie 2024, este imprecisa si inconsecventa
raportat la reglementarile ce privesc alte categorii de personal
bugetar vizate de acelasi act normativ, nu se poate conchide ca
legiuitorul a urmarit sa acorde categoriei de personal mentionate
un dublu beneficiu, respectiv stabilirea, incepand cu data de
1 ianuarie 2024, a salariului de baza, prin raportare la nivelul
salariilor de baza prevazute pentru functii similare din cadrul
Secretariatului General al Guvernului si, totodata, egalizarea
salariului lunar, prin adaugarea la salariul de baza a tuturor
compensatiilor, indemnizatiilor, sporurilor, adaosurilor, primelor,
premiilor, precum si celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare, prevazute la nivelul autoritatii publice centrale.

63. La aceeasi concluzie se ajunge si prin aplicarea metodei
de interpretare sistematica, tinand cont de legaturile normei
supuse analizei cu prevederile cuprinse in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2023, care are acelasi domeniu de
reglementare, dar si cu prevederile subsecvente, cuprinse in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2023.

64. Astfel, conform art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvemnului nr. 115/2023, in vigoare incepand cu 15 decembrie 2023,
-prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu
data de 1 ianuarie 2024, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de
incadrare lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice potrivit prevederilor legale in vigoare se majoreaza cu 5%
fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2023".

65. ,Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2023, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii”, potrivit art. Il din acelasi act normativ.

66. In acelasi timp, art. V din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 128/2023 mentioneaza expres ca diferentele
salariale rezultate din prevederile art. lll pct. 3 si 4 si ale art. IV
se aplica in doua transe egale, incepand cu 1 ianuarie 2024 si
1 iunie 2024, la salariul de baza aferent lunii decembrie 2023,
fara a depasi salariile aflate in plata la structurile supraordonate.

67. Totodata, cu titlu general aplicabil si comun tuturor
cazurilor de majorare pe care le instituie Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 128/2023, art. VI din acelasi act normativ
stabileste ca ,Personalul bugetar care beneficiaza de majorarile
prevazute in prezenta ordonanta de urgentd nu intrd sub
incidenta prevederilor art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023 (...), cu exceptia situatiei in care din
aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta rezulta o
majorare a salariilor de baza mai mica decat procentul prevazut
la art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2023, situatie in care se aplica procentul de 5% la
salariul de baza aferent lunii decembrie 2023”.

68. Prin urmare, modalitatea in care se aplica diferentele
salariale acordate in baza prevederilor art. IV din Ordonanta de



16 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 503/29.V.2025

urgenta a Guvernului nr. 128/2023 si componenta salariului
lunar in raport cu care se verifica intinderea majorarii rezultate
in urma aplicarii acelorasi prevederi si, subsecvent, incidenta
dispozitiilor art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2023 confirma finalitatea urmarita prin adoptarea
prevederilor supuse interpretarii, de aliniere a salariilor de baza
ale personalului din cadrul institutiilor prefectului la cele obtinute
de personalul cu functii similare din cadrul Secretariatului
General al Guvernului, fara luarea in considerare a celorlalte
elemente care compun salariul lunar, conform dispozitiilor art. 7
lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

69. De altfel, egalizarea intre veniturile salariale, astfel cum
sunt definite prin art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017, ale
personalului din cadrul institutiilor prefectului si al Secretariatului
General al Guvernului nici nu a constituit obiectivul afirmat in
expunerea de motive a actului normativ analizat.

70. Intr-un ultim argument, se retine ca prevederile art. IV din
Ordonanta de urgenta a Guvernului deroga exclusiv de la
dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, care
reglementeaza modalitatea de stabilire a salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
incadrare, incepand cu anul 2023, nu si de la art. 25 alin. (1) din
acelasi act normativ, care instituie o limita generala a sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor
si a altor drepturi, in sensul ca: ,Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele
pentru hrana si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma

salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor
si a soldelor de comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor
de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupé caz.”

71. In aceste conditii, interpretarea prevederilor art. IV din
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 128/2023 in sensul ca
sintagma ,drepturi salariale la nivelul celor prevazute pentru
Secretariatul General al Guvernului” desemneaza toate
elementele salariului lunar, prevazute de art. 7 lit. €) din Legea-
cadru nr. 153/2017, ar conduce la nesocotirea prevederilor art. 25
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, care confera
ordonatorilor de credite o marja de apreciere Tn stabilirea
sporurilor, ce trebuie exercitata in limitele prevazute de lege.

72. Ca atare, interpretarea logica si sistematica a continutului
reglementarii cuprinse in art. IV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 128/2023 impune concluzia in sensul ca, prin
aceasta, legiuitorul a acordat o majorare la salariile de baza pentru
0 anumita categorie de personal platit din fonduri publice, respectiv
personalul din cadrul institutiilor prefectului, in mod implicit, prin
stabilirea salariilor de baza aferente lunii ianuarie 2024 la nivelul
celor prevazute pentru Secretariatul General al Guvernului.

73. Astfel fiind, In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. IV
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2023 pentru unele
masuri referitoare la salarizarea personalului din invatamant si
alte sectoare de activitate bugetara, notiunea ,drepturile salariale
aferente” priveste doar salariul de baza, astfel cum este definit de
art. 7 lit. @) din Legea-cadru nr. 153/2017.

74. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu referire

la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Tribunalul Arad — Sectia a lll-a de contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si
asigurari sociale in Dosarul nr. 1.617/108/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

in interpretarea si aplicarea dispoxzitiilor art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2023 pentru unele méasuri
referitoare la salarizarea personalului din invatamant si alte sectoare de activitate bugetara, notiunea ,drepturile salariale aferente”
priveste doar salariul de baza, astfel cum este definit de art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului

platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 31 martie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
Elena-Madalina Ivanescu
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