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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 588
din 31 octombrie 2024
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (1) si (2), ale art. 22
alin. (1), ale art. 23, 24, 27 si 31 din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii i protectiei victimelor infractiunilor

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Cristina Teodora Pop — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loana Codruta Daranga.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 21 alin. (1) si (2), ale art. 22 alin. (1), ale art. 23,
24, 27 si 31 din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii i protectiei victimelor infractiunilor,
exceptie ridicatda de Nicodim Eugen Lupea in Dosarul
nr. 395/64/2020 al Curtii de Apel Brasov — Sectia civila si care
formeaza  obiectul  Dosarului  Curtii  Constitutionale
nr. 1.905D/2020.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei, prezent
personal. Lipsesc celelalte parti. Procedura de instiintare este
legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei de neconstitutionalitate, care pune
concluzii de admitere a acesteia.

4. Cu titlu preliminar, autorul exceptiei de neconstitutionalitate
depune la dosarul cauzei documente scrise, in 3 exemplare.

5. In continuare, acesta invedereaza faptul ca nu are
pregatire juridica, a formulat o cerere pentru asigurarea
asistentei juridice in fata Curtii Constitutionale, dar persoana pe
care a mandatat-o sa il reprezinte in fata instantei de contencios
constitutional lipseste din tara.

6. De asemenea, autorul exceptiei aratd cd Legea
nr. 211/2004 transpune 1in legislatia nationald Directiva
2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului, sustinand
ca dispozitiile legale criticate sunt neconstitutionale, aspect ce
determina aplicarea prevederilor directivei anterior mentionate.

7. Cu privire la prevederile legale criticate se arata ca
acestea nu transpun in mod corect dispozitiile Directivei
2012/29/UE, precitata, motiv pentru care incalca art. 20, 21 si
140 din Constitutie si art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. in acest sens se
arata ca textele criticate limiteaza accesul la obtinerea de
compensatii a persoanelor indreptatite, ca urmare a
reglementarii prin legea criticatéd a unor conditii excesive, prin
dispozitii legale neclare si ambigue. Se sustine c&, in aceste
conditii, victimele prevazute de Legea nr. 211/2004 sunt in
situatia de a nu intelege care sunt conditiile ce trebuie indeplinite
pentru a obtine despégubirile reglementate prin legea anterior
mentionata, fiindu-le, astfel, incalcat accesul liber la justitie.

8. Se mai sustine c&, asa fiind, interpretarea dispozitiilor
legale criticate devine una arbitrara. Autorul precizeaza ca a fost
dat afara dintr-o sala de judecaté cand a spus ca este crestin.

9. Se mai arata ca, de 20 de ani, puterea legislativa a neglijat
sa elaboreze normele de aplicare a Legii nr. 211/2004, aspect
care presupune o vatamare secundara si repetata a victimelor
infractiunilor.

10. Se mai sustine ca, distinct de ambiguitatea conditiilor de
acces la despagubiri, victimele nu beneficiaza de asistenta
juridica gratuita, acesta constituind un alt aspect de natura sa
incalce accesul liber la justitie.

11. Se sustine, totodata, ca dispozitiile legale criticate
contravin prevederilor constitutionale ale art. 16, creand o
discriminare indirectd prin faptul ca nu fac distinctie intre
categoriile de victime.

12. Se arata, de asemenea, ca textele legale criticate Tncalca
principiul proportionalitatii si, prin urmare, dispozitiile
constitutionale referitoare la restrdngerea exercitiului unor
drepturi sau libertati, prin impunerea unor conditii nejustificat de
impovaratoare, asadar, disproportionate, pentru obtinerea
despagubirilor; se sustine ca, in aceste conditii, victimele sunt
descurajate sa obtina despagubiri din cauza complexitatii
procedurilor.

13. Se sustine, totodata, ca se incalca dispozitiile art. 1
alin. (5) din Constitutie, textele legale criticate fiind lipsite de
claritate, precizie si previzibilitate, neoferind victimelor o baza
clara pentru a actiona.

14. Nu in ultimul rdnd, se aratd ca din cuprinsul Legii
nr. 211/2004 lipsesc sanctiunile ce pot fi dispuse in privinta
functionarilor publici, din toate categoriile (angajati ai politiei,
judecatori, procurori etc.), implicati in acordarea asistentei
victimelor infractiunilor.

15. De asemenea, este invocatd exceptia nelegalitatii
constituirii  Curtii Constitutionale in cadrul unei unitati
militare/baze militare/cazarmi militare, intrucat autorul sustine
ca a fost intdmpinat de militari, la intrarea in institutie, in
conditiile in care Curtea Constitutionala este o instanta civila.
Intreaba ce cauta politia militara in cadrul unei institutii civile,
care garanteaza respectarea Constitutiei.

16. Totodata, este invocatd nelegala compunere a Plenului
Curtii Constitutionale, care este o instanta civila, raportata la
faptul ca instantele din Malta si din Franta au refuzat extradarea
printului Paul, avand in vedere ca niste inalti magistrati nu au
putut face dovada juramantului depus. Solicita sa se depuna la
dosarul cauzei dovada faptului ca judecatorii Curtii
Constitutionale au depus juramantul de credinta Tn sedinta
solemna, conform procedurii.

17. Precizeaza ca a depus la dosarul cauzei un ghid practic
pentru profesionistii din domeniul justitiei, elaborat de
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
cu titlul ,Drepturile victimelor infractiunilor la reabilitare si
compensare”.

18. Reprezentantul Ministerului Public solicita respingerea
exceptiei de neconstitutionalitate ca inadmisibila, avand in
vedere ca se critica, pe de o parte, forma pretins eliptica a
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dispozitiilor legale criticate, iar, pe de alta parte, pentru ca se
solicita Curtii Constitutionale sa se subroge in atributiile
legiuitorului pentru a completa dispozitiille legale criticate in
sensul celor aratate de autorul exceptiei. Se mai sustine ca
exceptiile de neconstitutionalitate sunt inadmisibile si pentru
faptul ca acestea sunt motivate doar intr-o maniera formala. In
acest sens se arata ca textele de referinta indicate de autorul
exceptiei sunt unele generale.

19. Referitor la exceptliile de nelegalitate invocate se arata
ca acestea trebuie respinse, ca inadmisibile, avand in vedere
ca nu au legatura cu solutionarea fondului cauzei.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

20. Prin Incheierea din 21 octombrie 2020, pronuntata in
Dosarul nr. 395/64/2020, Curtea de Apel Brasov — Sectia
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (1) si (2), ale
art. 22 alin. (1), ale art. 23, 24, 27 si 31 din Legea nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii
si protectiei victimelor infractiunilor, exceptie ridicata de
Nicodim Eugen Lupea intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
unei contestatii formulate de autorul exceptiei impotriva unei
hotaréari pronuntate de Comisia pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor unor infractiuni din cadrul
Tribunalului Bragov.

21. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, Tn esentd, ca dispozitile legale criticate sunt
neconstitutionale Tntrucat nu prevad dreptul tuturor persoanelor
vatamate prin comiterea de infractiuni de a beneficia de
compensatia financiara reglementata prin Legea nr. 211/2004.
Se sustine, de asemenea, ca textele criticate contravin
prevederilor Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului, creand discriminari intre victimele infractiunilor,
intrucat unora dintre victimele titulare ale drepturilor prevazute
prin Legea nr. 211/2004 le sunt acordate compensatii potrivit
unor proceduri simplificate si rapide, la care uneori nu pot fi
prezente din cauza costurilor deplasarilor. Se mai sustine ca
Tribunalul Brasov nu a constituit de peste 15 ani aceasta
comisie, fiind formulate, cu privire la acest aspect, de catre
justitiabili, plangeri la Consiliul Superior al Magistraturii. Autorul
arata, de asemenea, ca, la data invocarii exceptiei, avea
aproximativ 10 dosare inregistrate pe numele sau la Comisia
pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor
infractiuni din cadrul Tribunalului Brasov, dosare care insa nu
apar pe portalul instantelor de judecata, motiv pentru care
acelasi autor apreciaza procedura de solutionare a acestora ca
fiind secreta; arata, totodata, ca, in ipoteza reprezentarii sau a
asistarii sale de catre un avocat in cadrul procedurii
reglementate prin Legea nr. 211/2004, sumele de bani obtinute
s-ar fi impartit intre el si acesta din urma, potrivit contractului de
asistenta avocatiala. Se apreciaza faptul ca nici alte tribunale
nu au constituit comisii pentru acordarea de compensatii
financiare victimelor unor infractiuni, conform dispozitiilor Legii
nr. 211/2004.

22. Curtea de Apel Brasov — Sectia civila arata ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. Se sustine
ca textele criticate nu produc discriminare intre posibilele victime
ale unor infractiuni si ca toti cetatenii aflati in ipotezele normelor
criticate au aceleasi drepturi si obligatii. Se arata, totodata, ca
instituirea unor cerinte de acordare a unor compensatii
financiare potrivit unor proceduri clar reglementate de actul
normativ criticat nu ingradeste accesul liber la justitie si ca orice

persoana aflata in situatia prevazuta de lege, victima a unei
infractiuni de violenta, se poate adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime. Se mai
sustine ca dreptul la aparare al victimei in procesul penal ori in
cel de contencios administrativ si fiscal este garantat, aceasta
putand fi asistata de un avocat, ales sau numit din oficiu. Se
sustine, de asemenea, ca dreptul de proprietate privata al
partilor nu este afectat prin introducerea prin lege a unor cerinte
si proceduri de acordare a compensatiilor financiare. Totodata,
se observa ca dispozitiile legale criticate nu reglementeaza
atributii ale Avocatului Poporului, motiv pentru care prevederile
art. 59 din Constitutie nu sunt incidente in prezenta cauza. Se
mai mentioneaza ca justitia se infaptuieste in numele legii,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, si ca cererile de acordare
a compensatiilor reglementate prin textele criticate se
solutioneaza de comisiile pentru acordarea de compensatii
financiare victimelor unor infractiuni, care judeca in complet
format din doi judecatori, iar hotararea poate fi atacata la curtea
de apel, procedura ce asigura, asadar, dublul grad de jurisdictie.

23. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

24. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile autorului exceptiei, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

25. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

26. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 21 alin. (1) si (2), ale art. 22 alin. (1), ale art. 23,
24, 27 si 31 din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 505 din 4 iunie 2004, care au urmatorul cuprins:

— Art. 21 alin. (1) si (2): ,(1) Compensatia financiard se
acordd, la cerere, in conditiile prezentului capitol, urmétoarelor
categorii de victime:

a) persoanele asupra cdrora a fost savarsita o tentativa la
infractiunile de omor si omor calificat, prevazute la art. 188 si
189 din Codul penal, o infractiune de vatdmare corporald,
prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune intentionata
care a avut ca urmare vatamarea corporald a victimei, o
infractiune de viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuala,
prevézute la art. 218-220 din Codul penal, o infractiune de trafic
de persoane si trafic de minori, prevazute la art. 210 si 211 din
Codul penal, o infractiune de terorism, precum si orice altéd
infractiune intentionatd comisé cu violenta;

b) sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor
decedate prin savarsirea infractiunilor prevazute la alin. (1).

(2) Compensatia financiard se acorda victimelor prevézute
la alin. (1) dacéa infractiunea a fost savarsitd pe teritoriul
Roméniei si victima este:

a) cetatean roman;

b) cetétean strain ori apatrid care locuieste legal in Romania;

¢) cetadtean al unui stat membru al Uniunii Europene, aflat
legal pe teritoriul Roméniei la data comiterii infractiunii; sau
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d) cetétean stréin sau apatrid cu resedinta pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul
Romaéniei la data comiterii infractiunii.”;

— Art. 22 alin. (1): ,Compensatia financiarad nu se acorda
daca:

a) se stabileste ca fapta nu exista sau nu este prevazuta de
legea penaléd ori cé fapta a fost savérsita in stare de legitima
apdrare impotriva atacului victimei in conditiile art. 44 din Codul
penal;

b) victima este condamnata definitiv pentru participarea la
un grup infractional organizat;

¢) victima este condamnata definitiv pentru una dintre
infractiunile prevazute la art. 21 alin. (1);

d) instanta refine in favoarea faptuitorului circumstanta
atenuanta a depasirii limitelor legitimei apéréri impotriva atacului
victimei, prevazutd la art. 73 lit. a) din Codul penal, sau
circumstanta atenuanta a provocarii prevazuta la art. 73 lit. b)
din Codul penal.”;

— Art. 23: ,(1) Compensatia financiard se acordd victimei
numai daca aceasta a sesizat organele de urmarire penala in
termen de 60 de zile de la data savarsirii infractiunii.

(2) In cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. b),
termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care victima
a luat cunostinta de savarsirea infractiunii.

(3) Daca victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihica,
de a sesiza organele de urmdrire penald, termenul de 60 de zile
se calculeaza de la data la care a incetat starea de
imposibilitate.

(4) Victimele care nu au implinit vérsta de 18 ani si cele puse
sub interdictie nu au obligatia de a sesiza organele de urmarire
penala cu privire la savarsirea infractiunii. Reprezentantul legal
al minorului sau al persoanei puse sub interdictie poate sesiza
organele de urmarire penala cu privire la sdvérsirea infractiunii.”;

— Art. 24: (1) In cazul in care faptuitorul este cunoscut,
compensatia financiard poate fi acordaté victimei daca sunt
intrunite urmatoarele conditii:

a) victima a formulat cererea de compensatie financiara in
termen de un an, dupé caz:

1. de la data raménerii definitive a hotarérii prin care instanta
penald a pronuntat condamnarea sau achitarea in cazurile
prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b)—d) din Codul de procedura
penald si a acordat despaqgubiri civile ori incetarea procesului
penal in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. f) si h) din Codul
de procedura penala;

2. de la data la care procurorul a dispus clasarea, in cazurile
prevézute la art. 16 alin. (1) lit. b), ¢), d), f) si h) din Codul de
procedura penala;

b) victima s-a constituit parte civila in cadrul procesului penal,
cu exceptia cazului in care s-a dispus clasarea potrivit
dispozitiilor art. 315 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura
penala;

c) faptuitorul este insolvabil sau disparut;

d) victima nu a obtinut repararea integrald a prejudiciului
suferit de la o societate de asigurare.

(2) Dacéa victima s-a aflat in imposibilitate de a formula
cererea de compensatie financiard, termenul de un an prevazut
la alin. (1) lit. a) se calculeazé de la data la care a incetat starea
de imposibilitate.

(3) In cazul in care instanta a dispus disjungerea actiunii
civile de actiunea penald, termenul de un an prevazut la alin. (1)
lit. a) curge de la data rémanerii definitive a hotarérii prin care a
fost admiséa actiunea civila.

(4) Victimele care nu au implinit vérsta de 18 ani si cele puse
sub interdictie nu au obligatia prevézuta la alin. (1) lit. b).”;

— Art. 27: ,(1) Compensatia financiard se acordd victimei
pentru urmatoarele categorii de prejudicii suferite de aceasta
prin savarsirea infractiunii:

a) in cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. a):

1. cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli
medicale suportate de victima;

2. prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea
sau aducerea in stare de neintrebuintare a bunurilor victimei ori
din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii;

3. céastigurile de care victima este lipsitd de pe urma savarsirii
infractiunii;

b) in cazul victimelor prevézute la art. 21 alin. (1) lit. b):

1. cheltuielile de inmormantare;

2. intretinerea de care victima este lipsita din cauza savargirii
infractiunii.

(2) Compensatia financiard pentru prejudiciile materiale
prevazute la alin. (1) lit. a) pct. 2 se acorda in limita unei sume
echivalente cu 10 salarii de baz& minime brute pe fara stabilite
pentru anul in care victima a formulat cererea de compensatie
financiara.

(3) Sumele de bani plétite de faptuitor cu titlu de despagubiri
civile si indemnizatia obtinuté de victima de la o societate de
asigurare pentru prejudiciile cauzate prin sdvarsirea infractiunii
se scad din cuantumul compensatiei financiare acordate de stat
victimei.”;

— Art. 31: (1) Cererea de compensatie financiara si cererea
privind acordarea unui avans din compensatia financiard se
solutioneaza in camera de consiliu, cu citarea victimei.

(2) Participarea procurorului este obligatorie.

(3) In vederea solutiondrii cererii, Comisia pentru acordarea
de compensatii financiare victimelor infractiunilor in complet
format din doi judecatori poate sa audieze persoane, sa solicite
documente si s& administreze orice alte probe pe care le
consideré utile pentru solutionarea ceretil.

(4) Solutionand cererea de compensatie financiard sau
cererea privind acordarea unui avans din aceasta, Comisia
pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor in complet format din doi judecétori poate pronunta,
prin hotérare, una dintre urmétoarele solutii:

a) admite cererea si stabileste cuantumul compensatiei
financiare sau, dupa caz, al avansului din aceasta;

b) respinge cererea dacd nu sunt intrunite conditiile
prevézute de prezenta lege pentru acordarea compensatiei
financiare sau, dupa caz, a avansului din aceasta.

(6) Hotérdrea prin care s-a solutionat cererea de
compensatie financiara sau cererea privind acordarea unui
avans din aceasta se comunicéa victimei.

(6) Hotararea poate fi atacata cu contestatie la curtea de
apel, in termen de 15 zile de la comunicare.”

27. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
textele legale criticate contravin prevederilor constitutionale ale
art. 16 — Egalitatea in drepturi, ale art. 20 — Tratatele
internationale privind drepturile omului, ale art. 21 — Accesul
liber la justitie, ale art. 22 — Dreptul la viata si la integritate fizica
Si psihica, ale art. 23 — Libertatea individuala, ale art. 24 —
Dreptul la aparare, ale art. 42 — Interzicerea muncii fortate, ale
art. 44 — Dreptul de proprietate privata, ale art. 52 — Dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica, ale art. 58
referitoare la numirea si rolul Avocatului Poporului, ale art. 59
privind exercitarea atributiilor Avocatului Poporului, ale art. 124 —
Infaptuirea justitiei, ale art. 131 — Rolul Ministerului Public.

28. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca autorul acesteia nu formuleaza reale critici de
neconstitutionalitate, ci exprima nemultumiri referitoare la
modalitatea de aplicare a dispozitiilor legale criticate de catre
instantele judecatoresti si, in mod special, de catre Comisia
pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor
infractiuni din cadrul Tribunalului Brasov. Astfel, autorul sustine,
in esentd, ca dispozitile legale criticate sunt aplicate
discriminatoriu, intrucat nu toate victimele infractiunilor care sunt
titulare ale dreptului de a obtine compensatii financiare pot fi
prezente in cadrul procedurilor reglementate prin Legea
nr. 211/2004, precum si lipsa celeritatii in solutionarea cauzelor
de catre comisia anterior mentionata.

29. Or, aspectele mai sus invocate constituie chestiuni de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale criticate, atributie ce
apartine exclusiv organelor judiciare, excedand competentei
Curtii Constitutionale, care, conform art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, ,se pronuntd numai asupra constitutionalitatii
actelor cu privire la care a fost sesizata’.

30. Pentru aceste motive, prezenta exceptie de
neconstitutionalitate este inadmisibila.
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31. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al art. 11
alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (1) si (2), ale art. 22 alin. (1), ale art. 23,
24, 27 si 31 din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii Si protectiei victimelor infractiunilor,
exceptie ridicata de Nicodim Eugen Lupea in Dosarul nr. 395/64/2020 al Curtii de Apel Brasov — Sectia civila.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Brasov — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |I.

Pronuntata in sedinta din data de 31 octombrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind adoptarea amendamentelor necesare adaptarii la progresul stiintific si tehnic
a prevederilor anexelor la Hotararea Guvernului nr. 1.326/2009
privind transportul marfurilor periculoase in Romania

in temeiul prevederilor art. 10 din Hotdrarea Guvernului nr. 1.326/2009 privind transportul marfurilor periculoase in
Romania, cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 9 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor si infrastructurii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se adopta amendamentele necesare adaptarii la
progresul stiintific si tehnic a prevederilor anexelor la Hotararea
Guvernului nr. 1.326/2009 privind transportul marfurilor
periculoase in Romania, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 815 din 27 noiembrie 2009, cu
modificarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

1. Anexa nr. 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

~ADR

Anexele A si B la ADR, astfel cum se aplica incepand de la
1ianuarie 2025, Iintelegédndu-se ca termenul «parte
contractanta» se finlocuieste, dupa caz, cu termenul «stat
membru».”

2. In anexa nr. 2, sectiunea 2.1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»2.1. RID

Anexa la RID, care figureaza in anexa C la COTIF, astfel cum
se aplica incepand de la 1 ianuarie 2025, intelegandu-se ca

termenul «stat contractant la RID» se inlocuieste, dupa caz, cu
termenul «stat membru».”

3. In anexa nr. 3, sectiunea 3.1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»3.1. ADN

Regulamentele anexate la ADN, astfel cum se aplica incepand
de la 1 ianuarie 2025, precum si art. 3 lit. (f) si (h) si art. 8 alin. (1)
si (3) din ADN, intelegéndu-se ca termenul «parte contractanta»
se inlocuieste, dupa caz, cu termenul «stat membru».”

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

*

Prezentul ordin transpune Directiva delegata (UE) 2025/149
a Comisiei din 15 noiembrie 2024 de modificare a anexelor la
Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului
pentru a tine seama de progresul stiintific si tehnic, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 24 ianuarie 2025.

p. Ministrul transporturilor si infrastructurii,
lonut-Cristian Savoiu,
secretar de stat

Bucuresti, 9 mai 2025.
Nr. 446.
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

ORDIN
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transporturilor rutiere

Luand in considerare Referatul de aprobare nr. 12.622 din 16.04.2025 al Directiei transport rutier,

avand n vedere prevederile art. 6 alin. (2) lit. e) si alin. (3) lit. d), art. 62 alin. (3), art. 66 si 67 din Ordonanta Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 9 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor si infrastructurii emite urmétorul ordin:

Art. I. — Normele metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite
prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 980/2011, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 854 si 854 bis din 2 decembrie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 21, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 21. — (1) Pentru obtinerea licentei comunitare si a copiilor
conforme ale acesteia, intreprinderea depune sau transmite
online cu semnatura electronica sau prin servicii postale cu
confirmare de primire, la Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R.,
o cerere al carei model este publicat pe site-ul acesteia.”

2. La articolul 21, partea introductiva a alineatului (2) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Cererea prevazuta la alin. (1) va fi depusa sau transmisa
de intreprinderi, respectiv de detinatorii de licentd comunitara si
copii conforme, cu maximum 30 de zile Tnainte de expirarea
valabilitatii acestora, insotitd de urmatoarele:”.

3. La articolul 24, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 24. — (1) In situatia in care titularul licentei comunitare
detine autovehicule suplimentare fata de cele pentru care a
obtinut initial copii conforme ale licentei comunitare, pe care
urmeaza sa le utilizeze la efectuarea operatiunilor de transport
rutier, depune sau transmite online cu semnatura electronica
sau prin servicii postale cu confirmare de primire, la Autoritatea
Rutiera Romana — A.R.R., o cerere al carei model este publicat
pe site-ul acesteia.”

4. La articolul 31, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 31. — (1) Pentru obtinerea certificatului de transport in
cont propriu si a copiilor conforme ale acestuia, intreprinderea
depune sau transmite online cu semnatura electronica sau prin
servicii postale cu confirmare de primire, la Autoritatea Rutiera
Roména — A.R.R., o cerere al carei model este publicat pe
site-ul acesteia.”

5. La articolul 31, partea introductiva a alineatului (2) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Cererea prevazuta la alin. (1) va fi depusa sau transmisa
de intreprinderi, respectiv de detinatorii de certificat de transport
n cont propriu si copii conforme, cu maximum 30 de zile inainte
de expirarea valabilitatii acestora, insotitd de urmatoarele:”.

6. La articolul 31 alineatul (2), literele a) si b) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»a) certificatul de cazier judiciar al managerului de transport
si declaratia pe propria raspundere a acestuia, al carei model

este publicat pe site-ul Autoritatii Rutiere Romane — A.R.R., din
care sa reiasa ca nu a fost sanctionat pentru incalcarile
prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a) si b) din Regulamentul (CE)
nr. 1.071/2009, sau documentul prevazut la art. 19 din
Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, in cazul resortisantilor altor
state membre ale Uniunii Europene;

b) certificatul de cazier judiciar al intreprinderii si declaratia
pe propria raspundere a reprezentantului acesteia, al carei
model este publicat pe site-ul Autoritatii Rutiere Roméne —
A.R.R., din care sa reiasa ca intreprinderea nu a fost
sanctionata pentru incalcarile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a)
si b) din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009;”.

7. La articolul 34, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 34. — (1) In situatia in care titularul certificatului de
transport in cont propriu detine autovehicule suplimentare fata
de cele pentru care a obtinut initial copii conforme ale
certificatului de transport in cont propriu, pe care urmeaza sa le
utilizeze la efectuarea operatiunilor de transport rutier in cont
propriu, depune sau transmite online cu semnatura electronica
sau prin servicii postale cu confirmare de primire, la Autoritatea
Rutiera Romana — A.R.R., o cerere al carei model este publicat
pe site-ul acesteia.”

8. La articolul 383, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 383, — (1) Pentru obtinerea autorizatiei pentru
transportul rutier national contra cost si a copiei conforme a
acesteia, intreprinderea depune sau transmite online cu
semnatura electronica sau prin servicii postale cu confirmare de
primire, la Autoritatea Rutiera Roméana — A.R.R., o cerere al
carei model este publicat pe site-ul acesteia.”

9. La articolul 383, partea introductiva a alineatului (2) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Cererea prevazuta la alin. (1) va fi depusa sau transmisa
de intreprinderi, respectiv de detinatorii de autorizatie pentru
transportul rutier national contra cost si copii conforme, cu
maximum 30 de zile Tnainte de expirarea valabilitatii acestora,
insotita de urmatoarele:”.

10. La articolul 383 alineatul (2), literele c) si d) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,C) certificatul de cazier judiciar al managerului de transport si
declaratia pe propria raspundere a reprezentantului acestuia, al
carei model este publicat pe site-ul Autoritatii Rutiere Romane —
A.R.R., din care sa reiasa ca nu a fost sanctionat pentru
incalcarile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a) si b) din
Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, sau actul prevazut la art. 19
din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, in cazul resortisantilor
altor state membre ale Uniunii Europene;
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d) certificatul de cazier judiciar al intreprinderii si declaratie
pe propria raspundere a reprezentantului acesteia, al carei
model este publicat pe site-ul Autoritatii Rutiere Romane —
A.R.R., din care sa reiasa ca intreprinderea nu a fost
sanctionata pentru incalcarile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a)
si b) din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009;”.

11. La articolul 384, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 384. — (1) Pentru obtinerea copiei conforme a licentei
comunitare valabile pentru transportul rutier national contra cost,
prevazuta la art. 184 alin. (2), operatorul de transport rutier
depune sau transmite online cu semnatura electronica sau prin
servicii postale cu confirmare de primire, la Autoritatea Rutiera
Romana — A.R.R., o cerere al carei model este publicat pe
site-ul acesteia.”

12. La articolul 388, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 386. — (1) In situatia Tn care titularul autorizatiei pentru
transportul rutier national contra cost sau titularul licentei
comunitare detine unul sau mai multe vehicule rutiere cu masa
maxima autorizata, inclusiv cea a remorcii/semiremorcii, care
nu depaseste 3,5 tone, pentru efectuarea transportului de
vehicule rutiere defecte sau care sunt avariate, prevazute la
art. 111 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011, cu modificarile i
completarile ulterioare, suplimentar fata de cele pentru care a
obtinut initial copii conforme ale autorizatiei pentru transportul
rutier national contra cost/copii conforme ale licentei comunitare
valabile pentru transportul rutier national contra cost, pe care
urmeaza sa il/le utilizeze la efectuarea operatiunilor de transport
rutier, depune sau transmite online cu semnatura electronica
sau prin servicii postale cu confirmare de primire, la Autoritatea
Rutiera Romana — A.R.R., o cerere al carei model este publicat
pe site-ul acesteia.”

13. La articolul 551 alineatul (4), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,a) informatiile necesare generarii graficului de circulatie
aferent cursei solicitate, respectiv autogara/statia publica din
capetele de traseu, dupa caz, orele de plecare/sosire din/in
capetele de traseu, autogarile din localitatile intermediare sau
statiile publice din localitatile intermediare stabilite de
administratia publica locala, dupa caz, respectiv orele de plecare
din localitatile intermediare;”.

14. La articolul 551, partea introductiva a alineatului (5)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(5) Numarul minim de autobuze de rezerva se calculeaza
cu formula «N rezerve = N nominalizate x 1/5», cu aplicarea
urmatoarelor corectii:”.

15. La articolul 551, alineatele (9) si (12)-(14) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»(9) Capetele de traseu/Statiile din localitatile intermediare
aferente curselor interjudetene solicitate vor fi amplasate numai
in autogari care detin licenta pentru activitati conexe
transportului rutier — activitati desfasurate de autogara, in
termen de valabilitate, sau, in cazul in care nu exista autogari in
localitatile respective sau capacitatea acestora nu este
suficienta pentru a acoperi toate cererile, in statii publice stabilite
si amenajate conform prevederilor art. 3 pct. 37 din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru care a fost obtinut
avizul de la autoritatea administratiei publice locale.

(12) in cazul in care se infiinteaza o autogara intr-o localitate
capat de traseu/statie intermediara in care nu a existat autogara
la data eliberéarii licentei de traseu pentru cursa respectiva,
operatorul de transport trebuie sa nominalizeze autogara
nou-infiintata prin intermediul platformei informatice care
gestioneaza reteaua de mobilitate rutierd nationalad si sa ridice

noul grafic de circulatie de la agentia teritoriala emitenta a
licentei de traseu, unde trebuie sa prezinte contractul incheiat cu
autogara respectiva, in termen de maximum 60 de zile.

(13) Tn cazul in care in capatul de traseu/statia intermediara
se desfiinteaza o autogara nominalizata in graficul de circulatie
aferent cursei interjudetene, operatorul de transport are obligatia
sa nominalizeze o alta autogara prin intermediul platformei
informatice care gestioneaza reteaua de mobilitate rutiera
nationala si sa ridice noul grafic de circulatie de la agentia
teritoriala emitenta a licentei de traseu, unde trebuie sa prezinte
contractul incheiat cu autogara respectiva, in termen de
maximum 60 de zile.

(14) In cazul in care se desfiinteaza singura autogara din
localitatea capat de traseu/statia intermediara care a fost
nominalizata in graficul de circulatie aferent cursei interjudetene,
agentia teritoriald emitenta a licentei de traseu va proceda la
actualizarea platformei informatice care gestioneaza reteaua de
mobilitate rutiera nationald, prin introducerea unei statii publice
aprobate in acest sens de autoritatea locala. La cererea agentiei
teritoriale emitente a licentei de traseu, autoritatea locala, in
termen de 30 de zile de la data sesizarii, va indica statia publica
ce va putea fi utilizata de transportul rutier interjudetean.”

16. La articolul 571, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Licenta de traseu se elibereaza tuturor operatorilor de
transport a caror cerere a fost depusa potrivit alin. (1) si care
prezintd la agentia teritoriala a Autoritatii Rutiere Roméne —
A.R.R. din capatul de traseu de unde doresc eliberarea licentei
de traseu si a graficului de circulatie contractele incheiate cu
autogarile din capetele de traseu/statiile intermediare, avizele
de la autoritatea administratiei publice locale pentru statii
publice, dupa caz, respectiv declaratia prevazuta in anexa
nr. 50, dupa acceptarea cererii.”

17. La articolul 611 alineatul (1), litera e) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,€) modificarea orelor de plecare din capetele de traseu, cu
respectarea prevederilor art. 551 alin. (3).”

18. La articolul 611, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Graficul de circulatie, valabil Thainte de modificarile
prevazute la alin. (1), Tsi pierde valabilitatea dupa expirarea
termenului de 30 de zile prevazut la alin. (4).”

19. La articolul 631, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(2) In cazul nerespectarii prevederilor alin. (1), cu exceptia
cazurilor in care se face dovada refuzului din partea agentului
economic care detine licentd pentru activitdti conexe
transportului rutier — activitati desfasurate de autogara sau din
partea administratiei publice locale pentru statia publica,
operatorul de transport rutier va depune o noua cerere pentru
eliberarea unei licente de traseu pentru cursa respectiva, dupa
o perioada de un an.”

20. La articolul 91, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 91. — (1) Graficul de circulatie aferent unui traseu in
trafic international poate sa prevada pe teritoriul Romaniei cel
mult un punct de imbarcare/debarcare in acelasi judet si
cel mult 3 ramificatii ale traseului respectiv, mentionate
corespunzator in graficul de circulatie.”

21. La articolul 105, dupa alineatul (1) se introduce un
nou alineat, alin. (11), cu urmatorul cuprins:

,(11) In cazul operatiunilor de cabotaj efectuate sub forma
serviciilor regulate, graficul de circulatie aferent unui traseu in
trafic international poate sa prevada pe teritoriul Romaniei cel
mult un punct de Tmbarcare/debarcare in acelasi judet, fara
posibilitatea utilizarii de ramificatii ale traseului respectiv.”
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22. Articolul 111 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 111. — Certificatul prevazut la art. 108 alin. (1) lit. ¢) se
elibereaza de catre Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R. la
solicitarea intreprinderii de transport rutier in cont propriu, pe
baza cererii al carei model este publicat pe site-ul acesteia si a
dovezii platii in contul Autoritatii Rutiere Romane — A.R.R. a
tarifului pentru eliberarea certificatului respectiv.”

23. La articolul 119, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 119. — (1) Pentru eliberarea licentei pentru activitati
conexe transportului rutier — activitati desfasurate de autogara,
operatorul economic depune sau transmite online cu semnatura
electronica sau prin servicii postale cu confirmare de primire, la
Autoritatea Rutierd Roméana — A.R.R., o cerere al carei model
este publicat pe site-ul acesteia.”

24. La articolul 119, partea introductiva a alineatului (2)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Cererea prevazuta la alin. (1) va fi depusa sau transmisa
de agentii economici, respectiv de detinatorii de licenta pentru
activitati conexe transportului rutier — activitati desfasurate de
autogara, cu maximum 30 de zile inainte de expirarea acesteia,
insotitd de urmatoarele:”.

25. La articolul 119 alineatul (2) litera g), punctul (iii) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(iii) declaratie pe propria raspundere a acestuia, al carei model
este publicat pe site-ul Autoritati Rutiere Roméne —
A.R.R., din care sa reiasa ca nu a fost sanctionat
pentru incalcarile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a) si b)
din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009 sau actul
prevazut la art. 19 din Regulamentul (CE)
nr. 1.071/2009, in cazul resortisantilor altor state
membre ale Uniunii Europene;”.

26. La articolul 127, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 127. — (1) Pentru eliberarea licentei pentru activitati
conexe transportului rutier — activitati de intermediere a
operatiunilor de transport rutier contra cost, operatorul economic
transmite online cu semnatura electronica sau prin servicii postale
cu confirmare de primire, la Autoritatea Rutiera Romana —
A.R.R., o cerere al carei model este publicat pe site-ul acesteia.”

27. La articolul 127, partea introductiva a alineatului (2)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Cererea prevazuta la alin. (1) va fi depusa sau transmisa
de agentii economici, respectiv de detinatorii de licentad pentru
activitati conexe transportului rutier — activitati de intermediere
a operatiunilor de transport rutier contra cost, cu maximum 30 de
zile Tnainte de expirarea valabilitatii acesteia, insotitd de
urmatoarele:”.

28. La articolul 127 alineatul (2) litera f), punctul (iii) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(iii) declaratie pe propria raspundere a acestuia, al carei
model este publicat pe site-ul Autoritatii Rutiere
Roméane — A.R.R., din care sa reiasa ca nu a fost
sanctionat pentru incalcarile prevazute la art. 6 alin. (1)
lit. a) si b) din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009 sau
actul prevazut la art. 19 din Regulamentul (CE)
nr. 1.071/2009, in cazul resortisantilor altor state
membre ale Uniunii Europene;”.

29. Anexa nr. 50 se modifica si se inlocuieste cu anexa
care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Normele privind autorizarea si controlul centrelor
de pregatire si perfectionare profesionala a personalului de
specialitate din domeniul transporturilor rutiere, aprobate prin
Ordinul ministrului transporturilor nr. 1.212/2015, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 867 din 20 noiembrie
2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 7 alineatul (2) litera d), punctul (ii) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(i) pentru organizarea si desfasurarea cursurilor de
pregatire profesionala a instructorilor de conducere

auto si examinarea conducatorilor auto Tnscrisi pentru
obtinerea certificatelor de calificare profesionala
initiala CPIl, detine cu orice titlu vehicule
corespunzatoare constructiv categoriei de permis
pentru care se solicita atestarea/certificarea, care au
inspectia tehnica periodica valabila si sunt asigurate
pentru daune cauzate tertilor, inclusiv persoanelor
care se afla in interiorul acestora. Vehiculele pot detine
sistem de transmisie automata sau manuala.”

2. La articolul 7 alineatul (3), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,a) are angajati lectori atestati pentru cursurile prevazute pe
versoul autorizatiei, titulari ai unui atestat de lector in transportul
rutier corespunzator tipului/tipurilor de cursuri pentru care
solicitad autorizarea. Un lector isi poate desfasura activitatea in
cadrul a cel mult 4 centre de pregatire si perfectionare. Lectorii
care predau in limba engleza sau limba spaniold trebuie s&
detina certificat de competenta lingvistica;”.

3. La articolul 15, litera g) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,J) sa inregistreze in sistemul informatic, anterior ihceperii
cursului, datele solicitate de sistem privind inscrierea cursantilor
pentru fiecare curs, precum si datele referitoare la desfasurarea
cursului.”

4. Dupa articolul 20 se introduce un nou articol, art. 201,
cu urmatorul cuprins:

LArt. 201, — (1) Pana la data de 31 decembrie 2025, sistemul
informatic prevazut la art. 20 va fi integrat cu evidentele
informatice privind datele din permisele de conducere ale
cursantilor, precum si datele privind vehiculele utilizate pentru
pregatirea practica, preluate de la institutiile si autoritatile cu
atributii in domeniu.

(2) In vederea efectudrii controlului privind pregétirea
profesionala a cursantilor, A.R.R. asigura, in baza unui protocol,
accesul direct al 1.S.C.T.R. la sistemul informatic prevazut la
art. 20.”

Art. lll. — Normele privind atestarea profesionala a lectorilor
necesari procesului de pregatire si perfectionare profesionala a
personalului de specialitate din domeniul transportului rutier,
aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 1.213/2015,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 856
din 18 noiembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
se completeaza dupa cum urmeaza:

— Dupa articolul 3 se introduce un nou articol, art. 31, cu
urmatorul cuprins:

»Art. 31. — Persoanele care au calitatea de membri in
comisiile de examinare teoretica a personalului de specialitate
din domeniul transporturilor rutiere si au desfasurat activitatea
de examinare pentru o perioada de minimum 5 ani pot obtine
atestatul de lector in domeniul transportului rutier, la cerere, fara
sustinerea examenului de atestare profesionala, cu indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 4 in functie de fiecare categorie de
atestat solicitat.”

Art. IV. — Ordinul ministrului transporturilor nr. 1.214/2015
pentru aprobarea normelor privind pregatirea si atestarea
profesionala a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere, publicat Tn Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 903 si 903 bis din 4 decembrie 2015, cu modificarile
si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1.Tn anexa nr. 2, la articolul 5, alineatul (2) se modifica si
se va avea urmatorul cuprins:

»(2) Pot participa la examenul pentru obtinerea CPC doar
candidatii care au urmat in totalitate cursurile de pregatire
profesionala periodica, cu o durata de 5 zile, a cate 7 ore pe zi.”
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2.Tn anexa nr. 8, la articolul 2, litera g) se modifica siva
avea urmatorul cuprins:

»,g) sistem informatic — aplicatia informatica administrata de
catre Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R. prin intermediul
careia se desfasoard procesul de atestare profesionala a
personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere
si care integreazd modulele de finscriere la cursuri, de
desfasurare a cursurilor si de examinare, inclusiv accesul
securizat al candidatilor pentru sustinerea examinarii, precum si
accesul securizat al comisiei de examinare/examinatorului;”.

3. In anexa nr. 8, la articolul 5 alineatul (3), litera a) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»,a) actul de identitate (BI/CI), in original, in cazul cetatenilor
romani, sau certificatul de Tnregistrare, cartea de rezidenta sau
cartea de rezidenta permanenta in Romania, in original, Th cazul
cetatenilor din state membre ale UE, SEE sau Confederatia
Elvetiana, sau permisul de sedere, in original, Tn cazul
cetatenilor din state nemembre, cu drept de sedere in
Romania;".

4. In anexa nr. 8, la articolul 5 alineatul (4), litera a) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,a) actul de identitate (BI/CI), in original, in cazul cetatenilor
romani sau certificatul de inregistrare, cartea de rezidenta sau
cartea de rezidenta permanenta in Romania, in original, Th cazul
cetatenilor din state membre ale UE, SEE sau Confederatia
Elvetiana, sau permisul de sedere, in original, in cazul cetatenilor
din state nemembre, cu drept de sedere in Romania;”.

5. In anexa nr. 8, la articolul 5 alineatul (5), litera a) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»,a) actul de identitate (BI/CI), in original, in cazul cetatenilor
romani, sau certificatul de Tnregistrare, cartea de rezidenta sau
cartea de rezidenta permanenta in Romania, in original, Th cazul
cetatenilor din state membre ale UE, SEE sau Confederatia
Elvetiana, sau permisul de sedere, in original, Tn cazul
cetatenilor din state nemembre, cu drept de sedere in Romania.”

6. In anexa nr. 8, la articolul 5, alineatul (8) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(8) In vederea sustinerii examenului pentru obtinerea
certificatului pentru transport rutier de marfuri periculoase,
pentru transport rutier de vehicule avariate sau pentru transport
rutier cu troleibuzul, candidatul trebuie sa prezinte urmatoarele
documente:

a) actul de identitate (BI/Cl), in original, in cazul cetatenilor
roméani, sau certificatul de Tnregistrare, cartea de rezidenta sau
cartea de rezidenta permanenta in Roméania, in original, Th cazul
cetatenilor din state membre ale UE, SEE sau Confederatia
Elvetiana, sau permisul de sedere, in original, in cazul
cetatenilor din state nemembre, cu drept de sedere Tn Roméania;

b) permis de conducere, in original, eliberat de autoritatile
competente din state membre ale UE, SEE sau Confederatia
Elvetiana sau dovada inlocuitoare a permisului de conducere
cu drept de circulatie;

c) adeverinta valabila eliberata de autoritatea competenta,
care atesta ca permisul de conducere este depus pentru
preschimbare, Tn cazul candidatilor care detin un permis de
conducere eliberat intr-un stat nemembru al UE, SEE sau in
Confederatia Elvetiana.”

7. In anexa nr. 8, la articolul 5, dupa alineatul (8) se
introduce un nou alineat, alin. (81), cu urmatorul cuprins:

,(81) Prevederile alin. (8) lit. b) se aplica si in cazul
candidatilor care prezinta un permis de conducere eliberat in
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord si Republica
Moldova.”

8.In anexa nr. 8, la articolul 5, alineatul (9) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(9) In vederea sustinerii examenului pentru obtinerea
certificatului de conducator auto in regim de taxi sau in regim

de finchiriere, candidatul trebuie sa prezinte urmatoarele
documente:

a) actul de identitate (BI/Cl), in original, in cazul cetatenilor
romani, sau certificatul de Tnregistrare, cartea de rezidenta sau
cartea de rezidenta permanenta in Romania, in original, Tn cazul
cetatenilor din state membre ale UE, SEE sau Confederatia
Elvetiana, sau permisul de sedere, in original, in cazul
cetatenilor din state nemembre, cu drept de sedere Tn Roméania;

b) permis de conducere, in original, eliberat de autoritatile
competente din state membre ale UE, SEE sau Confederatia
Elvetiana, sau dovada inlocuitoare a permisului de conducere
cu drept de circulatie, in original, Tn cazul cetatenilor din state
membre ale UE, SEE sau Confederatia Elvetiana, sau, dupa
caz, adeverinta valabila eliberata de autoritatea competenta, in
original, care atestad ca permisul de conducere este depus
pentru preschimbare, si fotocopie (faté/verso) a permisului
depus pentru preschimbare.”

9. In anexa nr. 8, la articolul 5, dupa alineatul (9) se
introduce un nou alineat, alin. (91), cu urmatorul cuprins:

,(91) Prevederile alin. (9) lit. b) se aplica si in cazul
candidatilor care prezinta un permis de conducere eliberat in
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord sau in
Republica Moldova.”

10. In anexa nr. 8, la articolul 5 alineatul (10), literele a), b),
c) si g) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»,a) actul de identitate (BI/CI), in original, in cazul cetatenilor
romani, sau certificatul de inregistrare, cartea de rezidenta sau
cartea de rezidenta permanenta in Romania, in original, in cazul
cetatenilor din state membre ale UE, SEE sau Confederatia
Elvetiang;

b) permisul de conducere, in original, eliberat de autoritatile
competente din state membre ale UE, SEE sau Confederatia
Elvetiana, sau dovada inlocuitoare a permisului de conducere
cu drept de circulatie, n original, in cazul cetatenilor din state
membre ale UE, SEE sau Confederatia Elvetiana;

c) istoricul sanctiunilor sau documentul echivalent valabil, in
original;

g) dupa caz, documentul care face dovada indeplinirii
conditiilor prevazute la art. 3 alin. (2) si (3) sau documentul
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. h) din Normele privind atestarea
profesorilor de legislatie rutiera si a instructorilor de conducere
auto, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor
nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea
scolilor de conducétori auto si a instructorilor auto, a Normelor
privind atestarea profesorilor de legislatie rutiera si a
instructorilor de conducere auto, a Metodologiei de organizare
si desfasurare a cursurilor de pregétire teoretica si practica a
persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, a
Programei de scolarizare, precum si privind conditiile si
obligatiile pentru pregéatirea teoretica si practica a persoanelor in
vederea obtinerii permisului de conducere, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

11. In anexa nr. 8, la articolul 5, alineatul (14) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»(14) Documentele prevazute la alin. (3)-(13) in vederea
sustinerii examenelor de catre candidati se solicita si la
inscrierea acestora de catre centrele de pregatire si
perfectionare profesionala autorizate, in copie.”

12.In anexa nr. 8, la articolul 7, litera c) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,C) sa finalizeze n sistemul informatic cursul pentru care
candidatul solicitd examinarea, pentru candidatii care au urmat
integral cursurile de pregatire sau perfectionare profesional3,
sau sa completeze datele solicitate in sistemul informatic, pentru
candidatii care nu au obligatia legald de a urma un curs;”.
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13. In anexa nr. 8, articolul 11 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 11. — (1) Examinarea practica in vederea atestarii
profesionale a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere, prevazuta in anexa nr. 2 la ordin, se
realizeaza in limba roméana sau in limba engleza, dupa caz, de
catre Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R., pentru candidatii
care au fost declarati admisi la proba teoretica.

(2) Pentru efectuarea examinarii practice a candidatului,
Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R. va desemna o persoana
instruitd din cadrul institutiei, care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) este absolventa cu diploma a studiilor universitare;

b) detine permis de conducere corespunzator categoriei de
vehicule pentru care efectueaza examinarea;

¢) nu a avut o relatie contractuala sau un raport de munca cu
centrele de pregatire a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere in ultimii 3 ani, fapt certificat prin declaratie
pe propria raspundere;

d) nu este in relatie de rudenie sau de afinitate pana la gradul Il
cu candidatul pe care il examineaza sau cu orice persoana care
detine parti sociale, conduce ori administreaza un centru de
pregatire a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere, fapt certificat prin declaratia pe propria
raspundere.”

Art. V. — In anexa nr. 2 la Ordinul ministrului transporturilor
nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea
scolilor de conducatori auto si a instructorilor auto, a Normelor
privind atestarea profesorilor de legislatie rutiera si a
instructorilor de conducere auto, a Metodologiei de organizare
si desfasurare a cursurilor de pregatire teoretica si practica a
persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, a
Programei de scolarizare, precum si privind conditiile si
obligatiile pentru pregatirea teoretica si practica a persoanelor in
vederea obtinerii permisului de conducere, publicat in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 267 si 267 bis din 13 mai 2013,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa articolul 2 se
introduce un nou articol, art. 21, cu urmatorul cuprins:

LArt. 21. — Persoanele care au calitatea de membri in comisiile
de examinare teoretica a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere si au desfasurat activitatea de examinare
pentru o perioada de minimum 5 ani pot obtine atestatul de
profesor de legislatie rutiera, la cerere, fara scolarizare si
sustinerea examenului de atestare profesionala, cu indeplinirea
conditiilor corespunzatoare, prevazute la art. 6 si 7.”

Art. VI. — Normele metodologice privind clasificarea pe
categorii a autobuzelor si a microbuzelor utilizate pentru
transportul rutier national de persoane prin servicii regulate,
aprobate prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor
si locuintei nr. 458/2002, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 680 din 13 septembrie 2002, cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

— La anexa nr. 3, punctul 4 al rubricii ,,Aviz important” se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,4. In cazul in care se schimba detinatorul sau numérul de
inmatriculare al autobuzului/microbuzului, certificatul de
clasificare al acestuia se inlocuieste cu unul nou, mentinandu-se
valabilitatea certificatului initial. La solicitarea noului detinator se
poate efectua o noua verificare, cu eliberarea unui nou certificat
cu valabilitate de 3 ani.”

Art. VIl. — Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R., Registrul
Auto Roman — R.A. si Directia transport rutier din cadrul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. VIIl. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin-Mihai Grindeanu

Bucuresti, 12 mai 2025.

Nr. 457.
ANEXA
(Anexa nr. 50 la normele metodologice)
DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE
privind utilizarea autobuzelor nominalizate in platforma informatica
care gestioneaza reteaua de mobilitate rutiera nationala
Subsemnatul, ........oooovviiiiiii e , posesor al B.l. (C.l.) seria ...... 3] (A ,CNP ,
domiciliat in ........c.oooeiiiies . ySH nr...., bl ..., sc....,et. ..., ap. ..... Jtel v ,
in calitate de administrator la operatorul de transport rutier de persoane ..........cccccoeevvecciiiieeeec e LCUL

declar pe propria raspundere, cunoscand prevederile art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu privire la falsul in declaratii, ca de la data inceperii valabilitatii licentelor de traseu pentru servicii regulate
interjudetene, autobuzele nominalizate in platforma informatica care gestioneaza reteaua de mobilitate rutiera nationald nu sunt
nominalizate si utilizate pe trasee regulate speciale interjudetene ale caror grafice de circulatie se suprapun cu cele ale curselor
regulate interjudetene, respectiv nu sunt nominalizate si utilizate pe trasee internationale regulate, trasee judetene regulate, trasee
judetene regulate speciale sau trasee locale ale caror grafice de circulatie se suprapun cu cele ale curselor regulate interjudetene.

Data: .......coeviireeeveeeSemnatura o,

NOTA:

Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R. (bd. Dinicu Golescu nr. 38, sectorul 1, Bucuresti, www.arr.ro, e-mail: arutiera@arr.ro)
roceseaza si prelucreaza date si informatii, inclusiv de natura datelor cu caracter personal, carora le sunt aplicabile prevederile
egulamentului (UE) nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste Frelucrarea datelor cu caracter personal

si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), datele
fiind furnizate in scopul eliberarii documentelor solicitate, in conditiile legii.

dCompletarea datelor dumneavoastra pe acest formular constituie consimtamantul explicit pentru a prelucra in continuare
aceste date.

Informatiile inregistrate sunt destinate utilizarii de catre operator si sunt comunicate numai destinatarilor abilitati de lege,

cum sunt organele de politie, parchet, instante, si pot fi transmise inclusiv in strainatate organelor judiciare, in conditiile legii.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.50
din 24 februarie 2025

Dosar nr. 2.430/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepresedintele naltei

Curti de Casatie si
Justltle — presedlntele
completulm

Carmen Elena Popoiag — presedintele Sectiei |
civile

Adina Oana Surdu — presedintele Sectiei a ll-a
civile

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

Mirela Visan — judecator la Sectia | civila

Cristina Trutescu — judecator la Sectia | civila

Mihai-Andrei Negoescu-Gandac — judecator la Sectia | civila

Gheorghe Liviu Zidaru — judecator la Sectia | civila

Mihaela Glodeanu — judecator la Sectia | civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a

civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a Il-a
civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a ll-a
civila

Diana Manole — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marcela Marta lacob — judecator la Sectia a ll-a
civila

lonel Barba — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Vasile Bicu — judecator la Sectia de

contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Stefania Dragoe

Veronica Dumitrache

lulia Craiu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.430/1/2024, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si funct|onarea administrativd a Tnaltei Curti de
Casatie si Just|t|e aprobat prin Hotararea Coleg|uIU| de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarlle ulterioare (Regulamentul)

2. Sedlnta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantlnescu vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat in temeiul
art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios
administrativ si fiscal Tn Dosarul nr. 1.075/97/2023, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor, nefiind formulate puncte de vedere la
raport.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméane in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

TNALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a dispus, prin Tncheierea din 23 septembrie
2024, in Dosarul nr. 1. 075/97/2023, in temeiul art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024), sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca in interpretarea dispozitiilor art. 23 din Legea-cadru
nr. 1563/2017, cu referire la art. 1 lit. B capitolul | din anexa nr. VIII
la Legea-cadru nr. 163/2017, art. 11 alin. (1), (2) si (3) din
aceeasi lege-cadru gi raportat la art. 7, 8 si 9 din regulamentul
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 569/2017 si lit. a) din
anexa la regulamentul amintit, respectiv art. 34 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 si art. | alin. (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020, functionarii
publici din cadrul administratiei publice locale care ocupé un loc
de munca cu factori de risc, expertizat ca atare, in conformitate
cu art. 3, 4 si 5 din Hotérédrea Guvernului nr. 569/2017,
beneficiaza de sporul pentru conditii de muncé periculoase sau
vatamatoare prevazut in art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 cu
referire la art. 1 lit. B capitolul | din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 163/2017 si art. 1 si urmétoarele din requlamentul aprobat
prin Hotdradrea Guvernului nr. 569/2017 (respectiv sporul de
pana la 15% din salariul de baza pentru personalul din cadrul
administratiei publice locale care isi desfasoaréa activitatea sub
influenta a 4 factori de risc din cei prevazuti la art. 4 din
regulament), in contextul in care ordonatorul de credite nu a
aprobat locurile de muncéa si categoriile de personal care isi
desfasoara activitatea in conditii periculoase sau vatamatoare in
conformitate cu dispozitiile art. 7, 8 si 9 din regulamentul aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 569/2017 si cu referire la art. 11
alin. (3), art. 23 si art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017,
art. 1 lit. B capitolul | din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017, iar sumele prevazute pentru cheltuielile de
personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, la care face
referire art. 9 din regulamentul aprobat prin Hotararea
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Guvernului nr. 569/2017, nici nu prevad sumele necesare
acordarii sporului de pana la 15% din salariul de baza pentru
personalul din cadrul administratiei publice locale care isi
desfasoard activitatea sub influenta a 4 factori de risc din cei
prevéazuti la art. 4 din requlament si intre timp au intervenit
dispozitile art. 34 alin. (2) din Ordonanfa de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 si cele ale art. | alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 226/2020.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017)

LArt. 1. — (1) Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare
a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor
specifice fiecarei institutii sau autoritati a administratiei publice
locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa nr. VIII
cap. | lit. A pct. lll si cap. Il lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza
de catre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor
art. 25. (...)

Art. 23. — Locurile de munca si categoriile de personal,
precum si marimea concreta a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexele nr. I-VIIl si conditiile de acordare a acestuia
se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, prin regulament-cadru
elaborat de catre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale
celor 6 domenii de activitate bugetara, respectiv invatamant,
sanatate si asistentd sociald, culturd, diplomatie, justitie,
administratie, de catre institutiile de aparare, ordine publica si
securitate nationald, precum si de catre autoritatile publice
centrale autonome, care se aproba prin hotarare a Guvernului,
la propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare, a
fiecareia dintre institutiile de aparare, ordine publica si securitate
nationala sau a fiecareia dintre autoritatile publice centrale
autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale si al
Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor
sindicale reprezentative domeniului de activitate. (...)

Art. 25. — (1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana
si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor
de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comandéa/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de
incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa caz. (...)"

Anexa nr. VIIl — Familia ocupationald de functii bugetare
L~Administratie”

Capitolul | — lit. B Reglementéri specifice functionarilor
publici

LArt. 1. — (1) Functionarii publici beneficiaza de un spor
pentru conditii periculoase sau vatamatoare de pana la 15% din
salariul de baza, dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar
corespunzator timpului lucrat.

(2) Locurile de munca, categoriile de personal, marimea
concreta a sporului, precum si conditiile de acordare a acestora
se stabilesc de catre ordonatorul principal de credite, cu
consultarea sindicatelor sau, dupd caz, a reprezentantilor
functionarilor publici, in limita prevederilor din Regulamentul
elaborat potrivit prezentei legi, avand la baza buletinele de
determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de catre
autoritatile abilitate Tn acest sens.”

9. Regulamentul privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, marimea concreta a sporului pentru
conditii de muncéa, precum si conditiile de acordare a acestuia
pentru familia ocupationald de functii bugetare ,Administratie”
din administratia publica locala, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 569/2017 (Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017)

LArt. 7. — Cuantumul sporului se stabileste prin aplicarea
cotei procentuale asupra salariului de baza in luna respectiva,
corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de munca
prevazute la art. 2 alin. (1), potrivit anexei la prezentul
regulament.

Art. 8. — Locurile de munca, categoriile de personal si
stabilirea concreta, de la caz la caz, a sporurilor pentru
personalul care fsi desfasoara activitatea in conditii periculoase
sau vatamatoare se aproba de ordonatorul principal de credite,
la propunerea structurii cu atributii Tn domeniul resurselor
umane, cu consultarea sindicatelor sau a reprezentantilor
salariatilor, dupa caz.

Art. 9. — Sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare
de munca, in limitele prevazute in anexa la prezentul
regulament, se acorda cu respectarea prevederilor art. 25 din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice si cu incadrarea in sumele prevazute pentru
cheltuieli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat.”

Anexa la Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 569/2017

»(...) @) Spor de pana la 15% din salariul de baza pentru
personalul din cadrul administratiei publice locale care fsi
desfasoara activitatea sub influenta a 4 factori de risc din cei
prevazuti la art. 4 din regulament.”

10. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor médsuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completérile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018) .

Art. 34 (forma initialda) — ,(...) (2) Incepand cu 1 ianuarie
2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”

Art. 34 (forma modificata prin art. | pct. 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative) — ,(...) (2) Incepand cu luna ianuarie 2020,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel
mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019,
in masura Tn care personalul ocupa aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
aprobaté prin Legea nr. 274/2022 (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020)

»Art. . — (...) (3) In anul 2021, incepand cu luna ianuarie,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel
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mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020,
in masura Tn care personalul ocupa aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

12. Prin Cererea Tnregistrata pe rolul Tribunalului Hunedoara
cu nr. 1.075/97/2023, reclamanta a chemat in judecata pe
parata Directia generald de asistentd socialéd si protectia
copilului, solicitdnd instantei sa dispuna obligarea paratei la
calculul si plata sporului lunar de 15% la salariul de baza datorat
pentru conditii periculoase sau vatamatoare de munca, in
conformitate cu lit. a) din anexa la Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 569/2017, incepand cu data de
6 martie 2020 si pentru viitor, cat timp sunt indeplinite conditiile
legale pentru acordarea acestui spor, precum si la actualizarea
sumelor cuvenite cu rata inflatiei, la care se adauga dobanda
legala penalizatoare.

13. Prin Sentinta nr. 102 din 3 aprilie 2024, Tribunalul
Hunedoara — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal a admis In parte actiunea si a obligat parata sa acorde
reclamantei sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare
de munca de pana la 15% din salariul de baza, incepand cu
data de 7 martie 2020, cu excluderea perioadei in care raportul
de munca a fost suspendat, cu respectarea plafonului
reglementat de art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cat timp
sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru acordarea
acestui spor, precum si sa actualizeze sumele datorate cu rata
inflatiei si dobéanda legala penalizatoare.

14. Impotriva acestei sentinte parata a declarat recurs, prin
care a solicitat admiterea caii de atac, casarea in tot a sentintei
atacate si, in urma rejudecarii, respingerea actiunii, invocand
motivul de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 8 din Codul
de procedura civila.

15. In motivarea caii de atac a sustinut ca prima instanta a
aplicat in mod gresit dispozitiile art. 23 si 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017, intrucét personalul nou-angajat nu a mai beneficiat
de sporul pentru conditii periculoase sau vatadmatoare din luna
iulie 2017.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

16. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 1 alin. (1) si art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

17. In acest sens a mentionat ca procesul vizeaza fondurile
publice prin raportare la obiectul actiunii si functia reclamantei de
sef serviciu gradul | in cadrul Directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului.

18. A mai aratat ca de lamurirea chestiunii de drept invocate
depinde solutionarea pe fond a cauzei din moment ce disputa
poarta asupra sporului pentru conditii de munca periculoase sau
vatamatoare pretins de reclamanta, incepand cu data de
6 martie 2020 si pentru viitor, in temeiul art. 23 din Legea-cadru
nr. 1563/2017 si art. 1 lit. B din capitolul | al anexei nr. VIII la
aceeasi lege raportat la lit. a) din anexa la Regulamentul aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 569/2017.

19. A mai retinut ca este indeplinitd si ultima conditie de
admisibilitate, intrucat instanta suprema nu a statuat asupra
chestiunii de drept invocate si aceasta nici nu formeaza obiectul
unui recurs n interesul legii in curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

20. Partile nu au prezentat puncte de vedere asupra
chestiunii de drept.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

21. Instanta de trimitere a apreciat ca acordarea sporului
pentru conditii de munca deosebite in limitele prevazute de
Hotararea Guvernului nr. 569/2017 intra in responsabilitatea
ordonatorului de credite, care trebuie sa respecte dispozitiile art. 11
alin. (3) si ale art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si sa
se Incadreze in sumele prevazute pentru cheltuielile de personal
din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

22. Lipsa fondurilor necesare platii sporului pentru conditii de
munca deosebite reprezinta o chestiune subsecventa stabilirii
dreptului, care nu poate inlatura acordarea acestui spor de
vreme ce dispozitiile art. 1 lit. B din capitolul | al anexei nr. VIII
la Legea-cadru nr. 153/2017 stabilesc ca functionarii publici
beneficiaza de un spor pentru conditii de munca periculoase sau
vatamatoare de pana la 15% din salariul de baza, corespunzator
timpului lucrat si nu se face dovada depasirii limitei prevazute de
art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017.

23. Nici prevederile art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018 nu sunt de natura a impiedica
acordarea sporului pentru conditii de munca periculoase sau
vatamatoare, deoarece acesta este stabilit in procent de pana
la 15% din salariul de baza, iar limitarea la care face referire
textul de lege mentionat porneste de la raportarea sporurilor la
salariul brut lunar.

24. Ca atare, nu se poate nega procentul sporului pentru
conditii de munca vatamatoare sau periculoase, de panala 15%
din salariul de baza, prin invocarea unei norme legale care
limiteaza sau mentine, incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul
sporurilor incluse in salariul brut lunar, cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale

25. Curtile de apel Alba lulia si Ploiesti au transmis hotarari
judecatoresti cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii,
pronuntate in fond.

26. In considerentele acestora s-a retinut ca, in urma
expertizarii locurilor de munca, au fost identificati factori de risc;
in aceste conditii, constatandu-se ca reclamantii fac parte din
categoria personalului care poate beneficia de sporul pentru
conditii periculoase sau vatamatoare si ca acestia isi desfasoara
activitatea sub influenta acestor factori, se impune acordarea
sporului cu respectarea dispozitiilor art. 25 din Legea-cadru
nr. 153/2017, conform art. 9 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 569/2017, si atat timp cat sunt
indeplinite cerintele din lege. S-a apreciat ca stabilirea concreta
a cuantumului sporului nu este atributul instantei de judecata, ci
al ordonatorului principal de credite, pe baza propunerii structurii
cu atributii in domeniul resurselor umane. S-a considerat ca
acordarea sporului nu este conditionata de includerea in bugetul
de venituri si cheltuieli a unor fonduri cu destinatie speciala, art. 8
din regulamentul anterior mentionat instituind obligatia
ordonatorului principal de credite de a aproba locurile de munca,
categoriile de personal si stabilirea concreta, de la caz la caz, a
sporurilor pentru personalul care isi desfasoara activitatea in
conditii periculoase sau vatamatoare.

27. Curtile de apel Bucuresti, lasi si Ploiesti au comunicat
punctele de vedere teoretice ale judecatorilor asupra aceleiasi
chestiuni, din care a rezultat ca recunoasterea si acordarea
sporului pentru conditii de munca deosebite in limitele prevazute
de Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 569/2017 intra in responsabilitatea ordonatorului de credite,
care trebuie sa respecte dispozitiile art. 11 alin. (3) si ale art. 25
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si sa se incadreze in
sumele prevazute pentru cheltuielile de personal din bugetul de
venituri si cheltuieli aprobat. S-a opinat ca lipsa fondurilor
necesare platii sporului pentru conditii de munca deosebite
reprezintd o chestiune subsecventa stabilirii dreptului, care nu
poate justifica refuzul acordarii acestui spor de vreme ce
dispozitiile art. 1 lit. B din capitolul | al anexei nr. VIII la Legea-
cadru nr. 153/2017 stabilesc ca functionarii publici beneficiaza
de un spor pentru conditii periculoase sau vatamatoare de pana
la 15% din salariul de baza, corespunzator timpului lucrat, si nu
se face dovada incidentei art. 25 alin. (1) din aceeasi lege. S-a
mai aratat ca prevederile art. 34 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2018 nu pot fi interpretate in sensul
ca se opun recunoasterii retroactive a acestui drept, deoarece
plafonarea cuantumului sporului pentru conditi de munca
deosebite porneste de la premisa acordarii acestui spor in anul
de referinta 2018, respectiv ca sporul In cauza este stabilit in
procent de pana la 15% din salariul de baza, pe cand limitarea
la care face referire art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 porneste de la raportarea sporului la
salariul brut, notiuni juridice cu continut diferit.
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28. Ministerul Public — Parchetul de pe langé Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii cu
privire la problema de drept care formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

29. Prin Decizia nr. 666 din 29 septembrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 119 din 4 februarie
2021, Curtea Constitutionala a respins, ca neintemeiata,
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23, ale art. 25
alin. (1) si ale art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017. In considerentele de la paragraful 28
din aceasta decizie s-a statuat ca: ,Referitor la critica de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 23 din Legea-cadru
nr. 153/2017, care deleaga stabilirea marimii sporului pentru
conditii de munca prin acte de reglementare secundara
(regulament-cadru care se aproba prin hotarare a Guvernului),
Curtea retine ca, departe de a constitui o negare a rolului
Parlamentului de unica autoritate legiuitoare, prevederile de lege
criticate nu fac altceva decat sa dea expresie optiunii
legiuitorului in materia reglementarii sporului pentru conditii de
munca, faré a incalca dispozitiile art. 61 din Constitutie. Astfel,
marja de apreciere a autoritatilor administratiei publice in privinta
stabilirii marimii sporului pentru conditi de munca nu este
nelimitatd, ci aceasta se exercitd, Tn conditile legii, cu
incadrarea in limitele maxime prevazute de lege.” Considerente
similare se regasesc in Decizia nr. 63 din 28 februarie 2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 658 din
18 iulie 2023. R

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

30. Prin Decizia nr. 76 din 18 noiembrie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 16 din 13 ianuarie
2025, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a admis, in parte, sesizarile
conexate si, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (1)
lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 si
ale articolului unic pct. | lit. A din anexa nr. 9 la regulamentul-
cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, a stabilit
ca: ,Personalul care Tsi desfasoara activitatea in conditii
deosebit de periculoase, prevazut la articolul unic pct. | lit. Adin
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, salarizat potrivit anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017, are dreptul la acordarea sporului pentru
conditii deosebit de periculoase de la 50% péana la 75% din
salariul de baza, prevazut de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul 1l din
anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 si articolul unic pct. | lit. A
din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, in baza buletinelor de determinare sau,
dupd caz, expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in
acest sens, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea-
cadru nr. 153/2017 si Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, obligatia stabilirii
cuantumului concret al sporului pentru conditii deosebit de
periculoase revenind ordonatorului de credite.”

31. Prin Decizia nr. 104 din 9 decembrie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 109 din 6 februarie
2025, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a admis 3 sesizari conexate
si, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 22 si 23 din
Legea-cadru nr. 153/2017, a stabilit ca: ,La acordarea sporului
pentru conditii de munca periculoase sau vatamatoare trebuie
sa se tina seama de plafonul prevazut de art. 34 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, astfel cum a
fost modificat prin art. | pct. 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2020, art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 si art. Il din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2023, in masura in care personalul
ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.”

X. Raportul asupra chestiunii de drept

32. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotaréri prealabile este inadmisibila, intrucat nu
sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

XI. Inalta Curte de Casatie si Justitie

33. Temeiul de drept al prezentel sesizéri il constituie
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
care se completeaza, in mod corespunzator, cu dispozitiile
dreptului comun, Codul de procedura civila, astfel cum se si
statueaza expres prin art. 4 din ordonanta.

34. In contextul normativ indicat, procedura de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntarii unei
hotdrari prealabile presupune indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor conditii de admisibilitate a sesizarii: (i) existenta
unei cauze in curs de judecatd, in prima instanta sau in calea de
atac; (ii) cauza sa fie dintre cele prevazute limitativ la art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024; (iii) existenta
unei chestiuni de drept de a carei lamurire sa depinda
solutionarea pe fond a cauzei; (iv) chestiunea de drept sa nu fi
facut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

35. Verificandu-se intrunirea acestor cerinte legale in raport
cu elementele sesizarii, rezultd ca nu sunt indeplinite toate
exigentele procedurale mentionate pentru declansarea
mecanismului preintdmpinarii practicii neunitare.

36. Referitor la primele doua conditii legale se retine ca
Dosarul nr. 1.075/97/2023 se afla in curs de solutionare pe rolul
Curtii de Apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, care judeca pricina in recurs, in conformitate cu
dispozitiile art. 96 pct. 3 din Codul de procedura civila cu referire
la art. 536 din Codul administrativ, obiectul litigiului fiind
circumscris domeniului specific de reglementare prevazut la art. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

37. In legatura cu cea de-a treia conditie enuntata, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a retinut in mod constant
jurisprudenta sa, ca obiectul sesizarii pentru o hotérére
prealabila il poate constitui o chestiune de drept daca, prin
consecintele pe care le produce, interpretarea normei are
aptitudinea de a determina solutionarea cauzei pe fond, adica
rezolvarea raportului juridic dedus judecétii.

38. Plecand de la situatia factuala a existentei buletinului de
expertizare a factorilor de risc pentru locul de munca ocupat de
un functionar public al administratiei publice locale, se constata
ca instanta de trimitere solicita a se stabili daca, in interpretarea
art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu referire la anexa nr. VII|
capitolul | lit. B si art. 11 alin. (1)-(3) din aceeasi lege si raportat
la dispozitiile art. 7, 8 si 9 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 569/2017 si anexa la regulament —
lit. a), reclamantul beneficiazd de sporul pentru conditii
periculoase sau vatamatoare de pana la 15% din salariul de
baza in conditiile Tn care ordonatorul de credite nu a aprobat
locurile de munca si categoriile de personal care isi desfasoara
activitatea in cond|t|| periculoase sau vitamatoare, iar bugetul
de venituri si cheltuieli al angajatorului nu cuprlnde sumele
necesare acordérii sporului si, de asemenea, dispozitiile art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
respectiv cele ale art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020 limiteaza, Incepand cu luna ianuarie
2020, cuantumul sporurilor cel mult la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2019, in masura in care
personalul ocupé aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

39. In opinia instantei de trimitere, disputa poarta asupra
posibilitatii acordarii sporului pentru conditi de munca
periculoase sau vatamatoare, pretins de reclamanta in temeiul
art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 si al art. 1 din capitolul |
lit. B al anexei nr. VIII din aceeasi lege cu trimitere la lit. a) din
anexa la Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 569/2017, prin raportare la punctul de vedere al paratei
conform caruia sumele prevazute in bugetul de venituri si
cheltuieli de personal aprobate au fost insuficiente pana la
sfarsitul anului 2018, astfel incat nu a putut fi stabilit si nici
acordat sporul pentru conditii de munca la nivelul prevazut de
regulament.
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40. Conform opiniei exprimate in incheierea de sesizare,
acordarea sporului pentru conditii de munca deosebite in limitele
prevazute de Hotararea Guvernului nr. 569/2017 intra n
responsabilitatea ordonatorului de credite, care trebuie sa
respecte dispozitiile art. 11 alin. (3) si ale art. 25 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017 si sa se incadreze in sumele
prevazute pentru cheltuielile de personal din bugetul de venituri
si cheltuieli aprobat, iar lipsa fondurilor necesare platii sporului
reprezinta o chestiune subsecventa stabilirii dreptului, care nu
poate Tinlatura acordarea lui, dupa cum prevederile din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 nu sunt de
natura a plafona acest spor.

41. Se observa ca instanta de trimitere nu puncteaza
divergenta de interpretare si/sau aplicare a textelor de lege
supuse analizei, nu invoca in concret o ambiguitate de continut
a vreunei norme juridice, din cele invocate, ci solicita o
indrumare pentru a gestiona solutionarea cauzei pe fond.

42. Intrebarea adresata instantei supreme nu are in vedere
lamurirea conditiilor legale pentru stabilirea si acordarea sporului
pentru conditii periculoase sau vatamatoare cuprinse in lege si
regulament (de exemplu, stabilirea categoriilor de personal
destinatare ale normei ce se cere a fi interpretata, stabilirea
criteriilor de identificare a locurilor de munca periculoase etc.),
ci posibilitatea instantei de trimitere de a stabili acordarea
acestui spor exclusiv in functie de buletinele de expertizare
emise de autoritatile abilitate n lipsa finalizarii procedurii
instituite prin Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 569/2017, desi prin aceasta se incalca principiului legalitatii
prevazut de art. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, conform
caruia ,drepturile de natura salariala se stabilesc prin norme
juridice de forta legii, cu exceptia hotararilor prevazute la art. 11
alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia
Romaniei, republicata, dar cu incadrare intre limitele minime si
maxime prevazute prin prezenta lege”.

43. In cauza, verificarea premiselor sesizarii, determinate de
circumstantele concrete ale litigiului si de modalitatea in care a
fost formulata intrebarea, si anume daca sporul pentru conditii
periculoase sau vatamatoare poate fi stabilit si acordat de catre
instanta de judecata in cazul in care ordonatorul principal de
credite nu a emis un act administrativ prin care sa stabileasca
locurile de munca si categoriile de personal, precum si marimea
concreta a sporului prevazut in anexa nr. VIII la Legea-cadru
nr. 153/2017 si conditiile de acordare a acestuia confirma faptul
ca instanta care a formulat intrebarea prealabild nu are o
dificultate de interpretare punctuala, de principiu, a normelor de
drept substantial indicate Tn sesizare, ci urmareste identificarea
solutiei ce urmeaza a o adopta prin raportare la finalizarea sau
nu a procedurii administrative impuse de lege in sarcina
ordonatorului de credite.

44. Or, procedura reglementata de dispozitiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024 priveste interpretarea cu
caracter de principiu a unei norme de drept care poate conduce
la aparitia unei practici neunitare, stabilita ca incidenta in cauza
de catre instanta de trimitere, aptd sa duca la dezlegarea
litigiului, iar nu determinarea, in concret, de catre instanta
suprema, a elementelor care contureaza rationamentul juridic,
prin care sa se recurga la punerea punctuala in aplicare a
acestuia la raportul juridic dedus judecatii, intrucat nu aceasta
este finalitatea mecanismului de unificare a practicii judiciare.

45. Desi lamurirea modalitatii de interpretare si aplicare a
normelor legale in cadrul mecanismului hotaréarii prealabile are
scopul de a facilita judecatorului eliminarea ambiguitatilor ori
dificultatilor unor texte de lege, in lipsa unor asemenea ipoteze
care sa reflecte caracterul complex sau, dupa caz, precar al
reglementarii, de natura a conduce, in final, la interpretari
diferite, Timprejurari ce nu au fost prezentate nici de catre
instanta de trimitere, ramane atributul exclusiv al acesteia din
urma sa solutioneze cauza cu judecata careia a fost investita,
aplicand, in acest scop, metodele de interpretare a normelor
juridice recunoscute in dreptul intern.

46. De altfel, Legea-cadru nr. 153/2017 prevede, la art. 23,
ca locurile de munca si categoriile de personal, precum si
marimea concreta a sporului pentru conditii de munca prevazut
in anexele nr. I-VIIl si conditile de acordare a acestuia se

stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea acestei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin regulament-cadru
elaborat de catre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale
celor 6 domenii de activitate bugetara, care se aproba prin
hotarare a Guvernului, la propunerea fiecaruia dintre ministerele
coordonatoare, a fiecareia dintre institutiile de aparare, ordine
publica si securitate nationala sau a fiecareia dintre autoritatile
publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale si al Ministerului Finantelor Publice si cu
consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului de
activitate.

47. Anexa nr. VIII din Legea-cadru nr. 153/2017 priveste
familia ocupationala de functii bugetare ,Administratie”.

48. Potrivit art. 1 din capitolul | lit. B— Reglementari specifice
functionarilor publici din anexa nr. VIl anterior mentionat,
functjonarii publici beneficiazd de un spor pentru condigii
periculoase sau vatamatoare de pana la 15% din salariul de
baza, dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar corespunzator
timpului lucrat; locurile de munca, categoriile de personal,
marimea concreta a sporului, precum si conditiile de acordare a
acestora se stabilesc de catre ordonatorul principal de credite,
cu consultarea sindicatelor sau, dupéa caz, a reprezentantilor
functionarilor publici, in limita prevederilor din Regulamentul
elaborat potrivit legii, avand la baza buletinele de determinare
sau, dupa caz, expertizare, emise de catre autoritatile abilitate
in acest sens.

49. In aplicarea art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017, a fost
adoptat Regulamentul privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, marimea concreta a sporului pentru
conditii de munca, precum si conditiile de acordare a acestuia
pentru familia ocupationald de functii bugetare ,Administratie”
din administratia publica locald, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017.

50. Acest regulament stabileste locurile de munca, categoriile
de personal si marimea concreta a sporului pentru conditii de
munca, respectiv a sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare, precum si conditiile de acordare a acestora, pentru
familia ocupationaléd de functii bugetare ,Administratie” din
administratia publica locala, prin art. 8 fiind instituitd obligatia
ordonatorului principal de credite de aprobare a locurilor de
munca, a categoriilor de personal si de stabilire concreta, de la
caz la caz, a sporurilor pentru personalul care Tsi desfasoara
activitatea Tn conditii periculoase sau vatadmatoare.

51. In lumina celor expuse se retine ca sesizarea formulata
nu priveste o problema de drept apta sa devina sursa unor
interpretari divergente si, pe cale de consecintd, a unei
jurisprudente neunitare.

52. Alte argumente de inadmisibilitate a cererii de sesizare
decurg din:

— Decizia nr. 76 din 18 noiembrie 2024, prin care Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentfu dezlegarea unor
chestiuni de drept a statuat in sensul c&: ,in conformitate cu
aceste prevederi din regulamentul-cadru emis n baza
dispozitiilor din legea-cadru care au impus stabilirea pentru
fiecare familie ocupationala a conditiilor concrete de acordare a
sporurilor, prin care sunt stabilite limitele minime si maxime ale
cotei procentuale a sporului, criteriile pentru stabilirea concreta
a cotelor de spor in cadrul procentelor aprobate, revine
ordonatorului de credite, cu respectarea acestora, obligatia sa
stabileasca mérimea concreta a sporului. Instanta de judecata
nu poate proceda la stabilirea unui cuantum concret al sporului,
ci poate doar sa cenzureze refuzul nejustificat al ordonatorului
de credite de acordare a sporului in limitele reglementate si s&
stabileascd in sarcina acestuia obligatii specifice pentru
determinarea cuantumului concret, in conformitate cu dispozitiile
care prevad acordarea sporului din Legea-cadru nr. 153/2017
si Regulamentul-cadru aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 1563/2018. (...) In conditiile in care sporul pentru conditii
deosebit de periculoase nu este reglementat intr-un cuantum
fix, ins& sunt stabilite limita minima si limita maxima, iar
personalul prevazut de lege are dreptul la spor din momentul
indeplinirii conditiilor specifice prevdzute de Legea-cadru
nr. 163/2017, precum si a celor prevazute de regulamentul-
cadru emis pentru punerea in aplicare a dispozitiilor care prevad
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acordarea sporului, legea confera ordonatorului de credite un
drept de apreciere pentru determinarea marimii concrete a
sporului, insa dreptului ordonatorului de credite ii corespunde
obligatia corelativé de a-l exercita cu respectarea prevederilor
legale”. (paragrafele 122, 124);

— Decizia nr. 104 din 9 decembrie 2024, prin care Tnalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a statuat in sensul ca la acordarea sporului
pentru conditii de munca periculoase sau vatamatoare trebuie sa
se tind seama de plafonul prevazut de art. 34 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, astfel cum a
fost modificat prin art. | pct. 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2020, art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 168/2022 si art. Il din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 115/2023, in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

53. Trebuie Insa remarcat, astfel cum rezulta si din opinia
instantei de trimitere, dar si din punctele teoretice exprimate, ca
problema lipsei fondurilor necesare platii sporului pentru conditii
periculoase sau vatamatoare (generata de nebugetarea
cuantumului necesar de catre ordonatorul de credite), precum si
cea a plafonarii cuantumului sporului (care a facut obiectul
statuarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie) sunt chestiuni
subsecvente stabilirii si recunoasterii dreptului, care insa nu se
opun recunoasterii sale si care nu pot fi examinate n lipsa
stabilirii legaturii cu cauza.

54. Ca atare, se constata ca mecanismul de unificare a
practicii judiciare reglementat de dispozitile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu poate fi valorificat atat timp
cat conditiile restrictive de admisibilitate nu sunt cumulativ

indeplinite.

55. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu referire
la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea formulata de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si fiscal
in Dosarul nr. 1.075/97/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca in interpretarea dispozitiilor art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu referire la art. 1 lit. B capitolul | din anexa nr. VIlI
la Legea-cadru nr. 153/2017, art. 11 alin. (1), (2) si (3) din aceeasi lege-cadru si raportat la art. 7, 8 si 9 din requlamentul aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 569/2017 si lit. a) din anexa la requlamentul amintit, respectiv art. 34 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 si art. | alin. (3) din Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 226/2020, functionarii publici din cadrul
administratiei publice locale care ocupa un loc de munca cu factori de risc, expertizat ca atare, in conformitate cu art. 3, 4 si 5 din
Hotararea Guvernului nr. 569/2017, beneficiaza de sporul pentru conditii de munca periculoase sau vatdmatoare prevazut in art. 23
din Legea-cadru nr. 153/2017 cu referire la art. 1 lit. B capitolul | din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 si art. 1 si
urmatoarele din regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 569/2017 (respectiv sporul de pana la 15% din salariul de baza
pentru personalul din cadrul administratiei publice locale care isi desfdsoara activitatea sub influenta a 4 factori de risc din cei
prevazuti la art. 4 din requlament), in contextul in care ordonatorul de credite nu a aprobat locurile de muncé si categoriile de
personal care isi desfagoara activitatea in conditii periculoase sau vatdmatoare in conformitate cu dispozitiile art. 7, 8 si 9 din
regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 569/2017 si cu referire la art. 11 alin. (3), art. 23 si art. 25 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017, art. 1 lit. B capitolul | din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, iar sumele prevazute pentru cheltuielile
de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, la care face referire art. 9 din regulamentul aprobat prin Hotaréarea
Guvernului nr. 569/2017, nici nu prevad sumele necesare acordérii sporului de pdna la 15% din salariul de baza pentru personalul
din cadrul administratiei publice locale care isi desfasoara activitatea sub influenta a 4 factori de risc din cei prevazutila art. 4 din
regulament si intre timp au intervenit d/spozm/le art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 si cele ale
art. | alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 24 februarie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Cristian Balacciu
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