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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru suplimentarea sumei prevazute ca justa despagubire, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1.024/2021 privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate
privata care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national
»Autostrada Sibiu-Pitesti” — Sectiunea 3 Cornetu-Tigveni, precum si modificarea si completarea
anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1.024/2021

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, precum si al art. 5 alin. (1), art. 9 alin. (8), art. 11 alin. (7) si al
art. 32 alin. (2) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. |. — Se aproba suplimentarea sumei prevazute ca justa
despagubire, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.024/2021
privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor
imobilelor proprietate privatda care constituie coridorul de
expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national
~2Autostrada Sibiu-Pitesti” — Sectiunea 3 Cornetu-Tigveni, cu
suma totala de 253,61 mii lei, care se aloca de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in
conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025,
la capitolul 84.01 ,Transporturi’, subcapitolul 03 ,Transport
rutier”, titlul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare”, articolul 56.50 ,Programe
finantate din Fondul de coeziune (FC), aferente cadrului
financiar 2021-2027".

Art. ll. — Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1.024/2021
privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor
imobilelor proprietate privata care constituie coridorul de
expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national
L#Autostrada Sibiu-Pitesti” — Sectiunea 3 Cornetu-Tigveni,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 958 din
7 octombrie 2021, se modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. Pozitiile nr. crt. 18, 19, 20, 21, 26, 28, 37, 38, 46, 47, 62,
68, 69, 71, 75, 97, 98, 115, 163, 164, 183, 223, 231, 246, 253,
254,255, 258, 272, 273, 274, 276, 277, 278, 279, 281, 282, 284,
319, 323, 324, 325, 328, 331, 332, 344, 353, 355, 360, 361, 363,
364, 367, 369, 370, 374, 375, 376, 413, 417,418, 436, 441, 442,
443,444,445, 447, 451, 456, 457, 458, 460, 461, 462, 463, 464,
466, 468, 473,474,475, 476,477,478, 479, 480, 482, 483, 485,
487,488, 493, 494, 495, 496, 497, 498, 499, 501, 502, 503, 504,
505, 506, 507, 512, 535, 536, 549, 554, 555, 557, 589, 619, 621,
623, 629, 630, 631, 633, 636 si 676 se modifica In sensul
actualizarii, Tn conditiile legii, a elementelor de identificare ale
imobilelor, a titularilor de drepturi reale si a sumelor individuale
aferente despagubirilor, in conformitate cu anexa la prezenta
hotarare.

2. Se elimina pozitiile nr. crt. 22, 23, 29, 30, 31 si 32, ca efect
al operatiunii tehnice de comasare.

3. Dupa pozitia nr. crt. 279 se introduce o noua pozitie,
pozitia nr. crt. 2791, dupa pozitia nr. crt. 353 se introduce o noua
pozitie, pozitia nr. crt. 3531, dupa pozitia nr. crt. 355 se introduce
o noua pozitie, pozitia nr. crt. 3551, dupa pozitia nr. crt. 363 se
introduce o noua pozitie, pozitia nr. crt. 3631, dupa pozitia
nr. crt. 374 se introduce o noua pozitie, pozitia nr. crt. 3741, dupa
pozitia nr. crt. 460 se introduce o noua pozitie, pozitia
nr. crt. 4601, dupa pozitia nr. crt. 535 se introduce o noua pozitie,
pozitia nr. crt. 5357, dupa pozitia nr. crt. 636 se introduce o noua
pozitie, pozitia nr. crt. 6361, ca urmare a operatiunii tehnice de
dezmembrare, conform anexei la prezenta hotarare.

Art. lll. — (1) Suma prevazuta la art. | se utilizeaza in scopul
acordarii justelor despagubiri pentru imobilele prevazute la art. Il
pct. 1 si 3, in conformitate cu anexa la prezenta hotarére.

(2) Suma individuala prevazuta la alin. (1) se vireaza de catre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii intr-un cont de
trezorerie deschis pe numele Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., in termen de cel
mult 30 de zile de la data aprobarii cererii de deschidere de
credite, conform prevederilor art. 4 alin. (8) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 53/2011, cu completarile
ulterioare, la dispozitia proprietarilor/detinatorilor imobilelor
proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al
lucrarii de utilitate publica de interes national, situate pe
amplasamentul aprobat prin  Hotararea  Guvernului
nr. 1.024/2021, in vederea efectuarii platii despagubirilor in
cadrul procedurilor de expropriere, in conditiile legii.

Art. IV. — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin
Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere —
S.A,, raspunde de realitatea datelor din anexa la prezenta
hotarare, de modul de utilizare, in conformitate cu prevederile
legale, a sumei alocate potrivit prevederilor prezentei hotaréari,
precum si de corectitudinea datelor inscrise ih documentele care
au stat la baza stabilirii acesteia.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
MARIAN-CATALIN PREDOIU

Bucuresti, 14 mai 2025.
Nr. 477.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
p. Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Mihai Diaconu,
secretar de stat

Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin-Mihai Grindeanu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

ORDIN
privind aprobarea planului de actiune realizat
in baza hartilor strategice de zgomot pentru portul Galati
(port Mineralier, port Bazinul Nou, port Docuri)
din administrarea Companiei Nationale
»wAdministratia Porturilor Dunarii Maritime” — S.A. Galati

Avand in vedere Referatul Directiei transport naval nr. 3.535/155 din data de
10.03.2025, prin care se propune emiterea ordinului ministrului transporturilor si
infrastructurii privind aprobarea planului de actiune realizat in baza hartilor
strategice de zgomot pentru portul Galati (port Mineralier, port Bazinul Nou, port
Docuri) din administrarea Companiei Nationale ,Administratia Porturilor Dunarii
Maritime” — S.A. Galati,

in temeiul prevederilor:

— art. 66 lit. d) si ale art. 75 lit. b) din Legea nr. 121/2019 privind evaluarea
si gestionarea zgomotului ambiant, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 9 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea
si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul transporturilor si infrastructurii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba planul de actiune realizat in baza hartilor strategice de
zgomot pentru portul Galati (port Mineralier, port Bazinul Nou, port Docuri) din
administrarea Companiei Nationale ,Administratia Porturilor Dunarii Maritime” —
S.A. Galati, prevazut in anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Compania Nationala ,Administratia Porturilor Dunarii Maritime” —
S.A. Galati va asigura implementarea planului de actiune pentru reducerea
zgomotului ambiant realizat in baza hartilor strategice de zgomot in portul Galati
(port Mineralier, port Bazinul Nou, port Docuri) si va prezenta anual Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii un raport cu privire la masurile intreprinse in acest
scop.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin-Mihai Grindeanu

Bucuresti, 15 mai 2025.
Nr. 470.

*) Anexa nu poate fi publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, din motive de natura
tehnico-redactionald, aceasta fiind disponibila in format electronic pe pagina de internet a Companiei
Nationale ,Administratia Porturilor Dunarii Maritime” — S.A. Galati, www.apdmgalati.ro.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 464/20.V.2025
MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

ORDIN
privind aprobarea planului de actiune realizat
in baza hartilor strategice de zgomot pentru portul Braila
din administrarea Companiei Nationale
»Administratia Porturilor Dunarii Maritime” — S.A. Galati

Avand in vedere Referatul Directiei transport naval nr. 3.534/154 din data de
10.03.2025, prin care se propune emiterea ordinului ministrului transporturilor si
infrastructurii privind aprobarea planului de actiune realizat in baza hartilor
strategice de zgomot pentru portul Braila din administrarea Companiei Nationale
»<Administratia Porturilor Dunarii Maritime” — S.A. Galati,

in temeiul prevederilor:

— art. 66 lit. d) si ale art. 75 lit. b) din Legea nr. 121/2019 privind evaluarea
si gestionarea zgomotului ambiant, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 9 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea
si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile
si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor si infrastructurii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba planul de actiune realizat in baza hartilor strategice de
zgomot pentru portul Braila din administrarea Companiei Nationale ,Administratia
Porturilor Dunarii Maritime” — S.A. Galati, prevazut in anexa*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Compania Nationala ,Administratia Porturilor Dunarii Maritime” —
S.A. Galati va asigura implementarea planului de actiune pentru reducerea
zgomotului ambiant realizat in baza hartilor strategice de zgomot in portul Braila
si va prezenta anual Ministerului Transporturilor si Infrastructurii un raport cu privire
la masurile intreprinse in acest scop.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin-Mihai Grindeanu

Bucuresti, 15 mai 2025.
Nr. 471.

*) Anexa nu poate fi publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, din motive de natura
tehnico-redactionala, aceasta fiind disponibila in format electronic pe pagina de internet a Companiei
Nationale ,Administratia Porturilor Dunarii Maritime” — S.A. Galati, www.apdmgalati.ro.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 464/20.V.2025

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.118
din 7 aprilie 2025

Dosar nr. 2.051/1/2024

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

Mariana Constantinescu

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Simona Lala Cristescu
Lavinia Dascalu
Denisa Livia Baldean
Diana Florea Burgazli
Daniel Marian Draghici

Marioara Isaila — judecator la Sectia a ll-a
civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Virginia Florentina Dumineca — judecator la Sectia a ll-a
civila

George Bogdan Florescu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Gheza Attila Farmathy —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
Alina Nicoleta Ghica-Velescu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Maria Hrudei

Veronica Dumitrache

Bogdan Cristea

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.051/1/2024, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Just|t|e aprobat prin Hotararea Coleg|uIU| de
conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarlle ulterioare (Regu/amentu/)

2. Sedlnta este prezidatda de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatad participa doamna magistrat-
asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarile
conexate formulate de Tribunalul lasi — Sectia | civila in Dosarul
nr. 1.924/99/2024 si de Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii
de munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 2.202/30/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratédnd ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila; partile nu au depus puncte de
vedere asupra chestiunii de drept; la dosar s-a depus o cerere
de interventie de catre o parte dintr-un dosar aflat pe rolul
Tribunalului Gorj, suspendat pana la solutionarea prezentei
cauze.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale opinii teoretice exprimate de
judecatori in materia ce face obiectul sesizarii, iar Ministerul
Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie a comunicat ca nu se verifica, in prezent, practica
judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul legii cu
privire la aceasta problema de drept.

7. Doamna judecator Mariana Constantinescu, presedintele
completului, pune in discutia Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept cererea de interventie formulata.

8. Tn urma deliberarilor, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, legal constituit, decide respingerea, ca
inadmisibila, a cererii de interventie, retindnd ca normele
referitoare la interventia voluntara cuprinse in capitolul Il —
,Partile” al titlului Il — ,Participantii la procesul civil” din cartea | —
,Dispozitii generale” din Codul de procedura civild nu sunt
compatibile cu specificul mecanismelor de asigurare a unei
practici judiciare unitare reglementate de titlul Il al cartii a ll-a din
acelasi cod.

9. Dupé& dezbateri, Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ramane in
pronuntare asupra sesizarilor conexate privind pronuntarea unei
hotarari prealabile.

TNALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularii si obiectul sesizarilor

10. Tribunalul lasi — Sectia I civild a dispus, prin Incheierea
din 18 septembrie 2024, in Dosarul nr. 1.924/99/2024, sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024
privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
proceselor privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile cu privire la urmatoarele chestiuni de drept:

JArt. XXXIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum gi pentru prorogarea unor termene, cu
modificarile si completéarile ulterioare (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 115/2023), trebuie interpretat in legatura
cu art. XXXVIII din aceeasi ordonanté de urgenta, in sensul in
care se instituie o obligatie pentru angajator de a modifica fisele
de post in conditiile art. XXXV, prin folosirea de criterii obiective
care sa prevada in ce modalitate este sau poate fi valorificata
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suplimentar activitatea salariatului ce detine titlul de doctor, sau
apare ca suficientd emiterea unui raport intern prin care doar se
constata neindeplinirea conditiilor cumulative necesare acordarii
indemnizatiei pentru titlul de doctor in cazul tuturor salariatilor
ce detin acest titlu stiintific?

In interpretarea art. XXXVIII din Ordonanta de urgentéd a
Guvernului nr. 115/2023, dacéa se realizeazd modificarea fisei
postului in sensul in care sunt cuprinse atributii obiective si
cuantificabile ce permit verificarea lunara a modului in care
activitatea personalului care detine titlul stiintific de doctor este
valorificatd in mod suplimentar, calculul si plata indemnizatiei
aferente se cuvin salariatului de la data modificérii fisei sau
inclusiv pentru perioada anterioard (cum solicitad reclamantii in
cazul de fatd), in situatia in care, in fapt, nu au fost suplimentate
in mod efectiv atributiile, ci doar concretizate?”

11. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie la data de 27 septembrie 2024 cu nr. 2.051/1/2024.

12. La data de 3 octombrie 2024 s-a dispus conexarea la
acest dosar a Dosarului nr. 2.098/1/2024, avand ca obiect
sesizarea formulata de Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii
de muncé si asigurari sociale, in Dosarul nr. 2.202/30/2023, cu
privire la urmatoarea problema de drept:

wDispozitiile art. 14 alin. (1) teza intai din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 153/2017), sunt aplicabile/vizeaza personalul contractual
care nu isi desfagoaré activitatea in domeniul pentru care detine
titlul si daca nu are prevézute in fisa postului un set de atributii
obiective si cuantificabile care sa permita verificarea lunara a
modului in care activitatea acestuia este valorificatd in mod
suplimentar?”

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

13. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile
ulterioare

LArt. XXXVIIl. — Alineatul (1) al articolului 14 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmatorul cuprins: «(1) Personalul care
detine titlul stiintific de doctor beneficiaza de o indemnizatie
pentru titlul stiintific de doctor Tn cuantum de 50% din nivelul
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, care se
acorda lunar numai daca isi desfasoara activitatea in domeniul
pentru care detine titlul si daca are prevazute in fisa postului un
set de atributii obiective si cuantificabile care sa permita
verificarea lunard a modului in care activitatea acestuia este
valorificatd Tn mod suplimentar. Cuantumul salarial al acestei
indemnizatii nu se ia in calcul la determinarea limitei sporurilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor prevazuta
la art. 25.»” A

HArt. XXXIX. — In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, conducatorii
autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de
finantare si subordonare, au obligatia de a dispune modificarea
fiselor de post, in conditiile art. XXXV.”

14. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare

,Drepturi salariale pentru detinerea titlului stiintific de doctor

Art. 14. — (1) Personalul care detine titlul stiintific de doctor
beneficiaza de o indemnizatie pentru titlul stiintific de doctor Th
cuantum de 50% din nivelul salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, care se acorda lunar numai daca Tsi
desfasoara activitatea in domeniul pentru care detine titlul si
daca are prevazute in fisa postului un set de atributii obiective

si cuantificabile care sa permita verificarea lunara a modului in
care activitatea acestuia este valorificatd in mod suplimentar.
Cuantumul salarial al acestei indemnizatii nu se ia Tn calcul la
determinarea limitei sporurilor, compensatiilor, primelor, premiilor
si indemnizatiilor prevazuta la art. 25.”

Ill. Expunerea succinta a proceselor

A. Dosarul nr. 1.924/99/2024

15. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Tribunalului lasi — Sectia | civila, la data de 12 aprilie 2024, cu
nr. 1.924/99/2024, reclamantul Sindicatul Aliantei Sociale si
Protectiei Copilului lasi, in numele si pentru membrii sai de
sindicat, a solicitat, in contradictoriu cu parata Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului lasi, pronuntarea unei
hotarari prin care sa se dispuna:

— modificarea fiselor de post ale reclamantilor, prin
introducerea unui set de atributii obiective si cuantificabile care
sa permita verificarea lunara a modului in care activitatea
acestora este valorificata in mod suplimentar, ca urmare a
detinerii titlului stiintific de doctor, conform art. 14 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017;

— calculul si plata indemnizatiei pentru titlul stiintific de
doctor in cuantum de 50% din nivelul salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, conform art. 14 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017, incepand cu data de 1 ianuarie 2024;

— actualizarea sumelor cu indicele de inflatie pana la data
efectiva a platii si plata dobanzii legale aferente acestor drepturi
banesti, calculate de la data nasterii dreptului.

16. In motivarea cererii au aratat cd membrii de sindicat sunt
angajati ai paratei si titulari ai unor teze de doctorat. Drept
urmare, acestia au beneficiat de plata indemnizatiei prevazute
de art. 14 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 pana la data
de 31 decembrie 2023. Incepand cu drepturile salariale aferente
lunii ianuarie 2024, indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor
nu a mai fost platita de parata angajatoare.

17. Prin Referatul nr. xxx din 4 ianuarie 2024, seful serviciului
Resurse umane si formare profesionala a propus constituirea
unei comisii de analiza si evaluare a atributiilor din fisele de post
ale personalului care detine titlul stiintific de doctor. Prin
dispozitia directorului general din 8 ianuarie 2024 a fost
constituita comisia de analiza si evaluare a atributiilor din fisele
de post ale angajatilor care detin titlul stiintific de doctor, in
vederea stabilirii Tndeplinirii conditiilor pentru acordarea
indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor.

18. Aceasta comisie a intocmit Raportul nr. xxxx din
31 ianuarie 2024 privind aplicarea dispozitiilor art. XXXVIII din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, memobrii
comisiei apreciind ¢ niciunul dintre angajati nu indeplineste in
totalitate conditiile cumulative acordarii indemnizatiei pentru titlul
stiintific de doctor si propunand ca aceasta indemnizatie sa nu
se mai acorde celor care pana acum au beneficiat de aceasta,
incepand cu 1 ianuarie 2024.

19. Anterior modificarilor aduse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023, conform prevederilor Legii-cadru
nr. 153/2017, personalul din sectorul bugetar beneficia de o
indemnizatie lunara pentru titlul stiintific de doctor in cuantum
de 50% din nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata daca indeplinea conditiile necesare: detine titlul stiintific
de doctor si isi desfasoara activitatea inh domeniul in care a
obtinut respectivul titlu.

20. Introducerea in cuprinsul rapoartelor de evaluare a unor
obiective specifice, care sa reflecte in mod corespunzator
aportul suplimentar adus de detinerea titlului de doctor,
reprezinta doar un exemplu din multitudinea de variante pe care
conducatorul structurii le poate utiliza pentru a justifica
valorificarea aptitudinii profesionale a persoanei care solicita
indemnizatia suplimentara pentru titlul stiintific de doctor.
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21. Parata a depus intampinare, prin care a solicitat
respingerea actiunii.

22. In motivare s-a aratat, in esenta, ca, prin actele aditionale
la contractele de munca ale celor 4 salariati reprezentati de
sindicat, au fost aplicate incepand cu data de 1 ianuarie 2024
mai multe prevederi legale obligatorii Tn ceea ce priveste
salarizarea personalului platit din fonduri publice, reglementate
de Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 296/2023), si de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2023.

23. Astfel, pe langa conditia ca detinatorul titlului stiintific de
doctor sa isi desfasoare activitatea in domeniul pentru care
detine titlul, pentru acordarea indemnizatiei aferente trebuie
indeplinité si conditia suplimentara ca in fisa postului sa fie
prevazute un set de atributii obiective si cuantificabile, prin care
sa se poata verifica periodic felul in care activitatea detinatorului
unui titlu de doctor aduce plusvaloare.

24. Prerogativa de a dispune modificarea fiselor de post ale
salariatilor din subordine nu inseamna ca angajatorul, prin
conducatorul institutiei, este obligat in mod direct sa procedeze
la identificarea unor atributii obiective, cuantificabile si
suplimentare pentru angajatii cu studii doctorale, care sa justifice
acordarea, tot in mod obligatoriu, a indemnizatiei respective in
orice situatie.

25. In conditiile in care chiar titularii studiilor doctorale nu pot
decela un set de atributii distincte si concrete in posturile
detinute, legate direct de calificarea pe care o detin, nici
angajatorul nu poate fi obligat sa o faca, analiza acestuia fiind
subsumata organizarii activitatii proprii, si nu determinarii valorii
sau contributiei Tn domeniu a tezelor de doctorat, cu
aplicabilitate automata la sarcinile de serviciu.

26. De asemenea, modificarea fiselor de post prevazuta de
art. XXXIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
nu face trimitere la art. XXXVIII, care reglementeaza
indemnizatia de doctorat, ci la art. XXXV, care dispune cu privire
la prevederile Legii nr. 5/2021 privind Statutul personalului
profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor civile
care asigura asistenta publica medicala de urgenta si prim ajutor
calificat, cu modificarile ulterioare (Legea nr. 5/2021), a caror
aplicare a fost suspendata pana la data de 1 ianuarie 2025.

27. Prin urmare, se deschide posibilitatea interpretarii
obligativitatii de modificare a fiselor de post doar in ipoteza
reglementata de art. XXXV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023.

28. La termenul din 2 septembrie 2024, instanta de trimitere,
din oficiu, a pus in discutia partilor incidenta in cauza a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

29. Prin incheierea pronuntatd in sedinta publica din
18 septembrie 2024 s-au dispus sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu dezlegarea problemei de drept mentionate,
precum si suspendarea cauzei.

B. Dosarul nr. 2.202/30/2023

30. Prin cererea de chemare in judecata, reclamantul, in
numele membrilor de sindicat A si B, a solicitat, Tn contradictoriu
cu parata Filarmonica Banatul, pronuntarea unei hotarari prin
care sa se dispuna obligarea paratei la acordarea sporului
pentru titlul stiintific de doctor, in cuantum de 50% din nivelul
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, si plata
acestui spor incepand cu data de 26 mai 2020, urmand ca
sumele acordate sa fie actualizate cu indicele de inflatie la data
platii efective si cu dobanda legala aferenta.

31. Prin Sentinta civila nr. 449 din 4 aprilie 2024, Tribunalul
Timis — Sectia | civila a respins actiunea retinand ca, fata de
atributiile care revin reclamantilor, activitatea acestora nu se
suprapune domeniului in care au fost obtinute titlurile de doctor,
astfel ca nu este indeplinita conditia prevazuta de art. 14 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017.

32. impotriva acestei hotarari au declarat apel reclamantii,
solicitand admiterea apelului, schimbarea in tot a sentintei
atacate, iar, pe fond, admiterea actiunii.

33. In dezvoltarea motivelor de apel, reclamantii au sustinut,
in esentd, ca au primit sporul pentru titlul stiintific de doctor
incepand cu data de 1 iulie 2017, sens in care au fost incheiate
si doua acte aditionale la contractul de munca, prin care, in
elementele constitutive ale salariului, era inclus sporul pentru
titlul stiintific de doctor. In ciuda acestor decizii, la numai cateva
zile, intimata a decis ca se sisteaza acordarea acestui spor,
emitand deciziile corespunzatoare. Odata acordat acest drept,
nu putea sa fie retras chiar daca, incepand cu data de 1 iulie
2017, Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 284/2010), a fost
abrogata de Legea-cadru nr. 153/2017, deoarece acest spor a
fost incadrat in salariul lunar, ca 0 componenta a acestuia, iar
inlaturarea lui a insemnat o incalcare a dispozitiilor art. 169 din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare (Codul muncii). Au aratat si ca titlul de
doctor este unul obtinut in domeniul in care isi desfasoara
activitatea, cel muzical, indeplinind conditiile legale pentru
acordarea sporului solicitat, mai ales in raport si cu atributiile
postului fiecaruia dintre reclamanti.

34. In sedinta publica din 4 septembrie 2024, din oficiu,
instanta a pus in discutia partilor incidenta in cauza a dispozitiilor
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 62/2024.

35. Prin incheierea pronuntata in sedinta publica din
25 septembrie 2024 s-au dispus sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu dezlegarea problemei de drept mentionate,
precum si suspendarea cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularii sesizarilor

A. Dosarul nr. 1.924/99/2024

36. Instanta de trimitere a retinut ca obiectul cauzei il
reprezinta stabilirea si plata drepturilor salariale sau de natura
salariala ale personalului platit din fonduri publice, iar de
modalitatea de interpretare a chestiunilor de drept mentionate
depinde in tot solutionarea cauzei de fata, constatand, din
verificarile efectuate, ca asupra acestor chestiuni Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu s-a mai pronuntat, ca ele nu fac obiectul
unui recurs in interesul legii sau al unei sesizari pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de solutionare.

37. In ce priveste caracterul complex sau, dupa caz, precar
al reglementarii, de natura a conduce, n final, la interpretari
diferite, precum si dificultatea completului in a-si insusi o
anumita interpretare, tribunalul a retinut ca, spre deosebire de
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu impune o astfel de conditie,
completul investit cu solutionarea unei chestiuni ce tine de
salarizarea personalului platit din fonduri publice fiind obligat, in
masura in care Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a lamurit
deja problema de drept incidentd, sa sesizeze aceasta instanta.

B. Dosarul nr. 2.202/30/2023

38. Curtea a apreciat ca actiunea de fata se incadreaza in
categoria proceselor prevazute la art. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, iar asupra chestiunii de drept,
de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

39. Referitor la Decizia nr. 26 din 2 martie 2020, pronuntata
de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 15 iunie 2020 (Decizia nr. 26
din 2 martie 2020), instanta de trimitere a observat ca respectiva
sesizare a fost respinsa ca inadmisibila, nefiind intrunite
cerintele de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila, mai exact, a lipsit cerinta noutatii. Asadar,
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asupra acestei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a statuat.

40. Spre deosebire de reglementarea de drept comun din
Codul de procedura civila, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 nu mai impune conditia noutatu chestiunii de drept,
ci doar ca Inalta Curte de Casatle Si Justltle sa nu fi statuat
asupra acesteia, astfel incat eX|stent,a unei practici anterioare
nu poate duce la inlaturarea obligatiei de a formula o sesizare
potrivit dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

41. In Dosarul 1.924/99/2024 al Tribunalului lasi — Sectia |
civila, reclamantul si-a expus punctul de vedere cu privire la
problemele de drept in discutie prin pozitia procesuala exprimata
in fata instantei de fond. in Dosarul nr. 2.202/30/2023 al Curtii de
Apel T|m|soara — Sectia litigii de munca si asigurari sociale
partile au sustlnut cd nu se impune sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justlt,le raportat la dispozitiile Ordonantei de urgen’;a
a Guvernului nr. 62/2024.

VI. Punctele de vedere ale completurilor de judecata care
au formulat sesizarile cu privire la dezlegarea unor
chestiuni de drept

A. Dosarul nr. 1.924/99/2024

42. Completul de judecata a apreciat ca art. XXXIX din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 decurge si
trebuie interpretat in legatura cu art. XXXVIII din aceeasi
ordonanta de urgenta, parand ca instituie o obligatie pentru
angajator de a modifica fisele de post in conditiile art. XXXV,
prin folosirea de criterii obiective care sa prevada in ce
modalitate este sau poate fi valorificata suplimentar activitatea
salariatului ce detine titlul de doctor, iar, in ipoteza modificarii
fisei postului Tn sensul celor prevazute de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 115/2023, calculul si plata indemnizatiei
aferente se cuvin salariatului de la data modificarii fisei postului,
anterior acestui moment neavand suficiente elemente concrete
pentru a se putea stabili modalitatea in care activitatea
salariatului a fost valorificata suplimentar, ca urmare a detinerii
titlului stiintific de doctor.

B. Dosarul nr. 2.202/30/2023

43. Din interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 191 din
Legea-cadru nr. 284/2010 si art. 14 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017 instanta a apreciat ca, in ceea ce priveste
personalul contractual din cadrul paratei, este evident ca
aplicabilitatea art. 19 mentionat impune respectarea cerintelor
enumerate n cuprinsul acestuia.

44. In acelasi timp, desi reclamantii sunt salariati in cadrul
paratei pe postul de artist liric sopran, respectiv de sef partida la
departamentul Cor, partida Bas, diplomele de doctor obtinute de
acestia in ,domeniul filologie” nu se suprapun domeniului in care
acestia isi desfagoara activitatea, respectiv cel muzical. Aceasta
concluzie rezulta cu evidenta intrucat, in aprecierea Curtii,
sintagma ,in domeniul pentru care detine titlul”, prevazuta
imperativ de art. 191 din Legea-cadru nr. 284/2010, se impune
sa fie raportatd la nomenclatorul domeniilor si al
specializarilor/programelor de studii universitare sau la sfera
atributiilor de serviciu, astfel cum aceasta rezultd din fisa
postului.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

45. La solicitarea Inaltei Curtl de Casatle si Justitie, instantele
nationale au comunicat opinii teoretice in problema ce face
obiectul sesizarii.

46. Astfel, cele mai multe dintre instantele care au comunicat
puncte de vedere cu privire la problemele de drept sesizate au
apreciat ca art. XXXIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2023 trebuie interpretat in legatura cu art. XXXVIII din

aceeasi ordonanta de urgenta, in sensul in care se instituie
o obligatie pentru angajator de a modifica fisele de post in
conditiile art. XXXV, prin folosirea unor criterii obiective prin care
sa fie valorificatd suplimentar si cuantificata activitatea
salariatului ce detine titlul de doctor, si nu apare ca suficienta
emiterea unui raport intern in sensul in care doar se constata
neindeplinirea conditilor cumulative necesare acordarii
indemnizatiei pentru titlul de doctor.

47. A existat insa si un punct de vedere nuantat, in sensul in
care se instituie posibilitatea interpretarii obligativitatii de
modificare a fiselor de post doar in ipoteza reglementata de
art. XXXV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023.

48. In ceea ce prlveste cea de-a doua intrebare s-a
considerat, de catre majoritatea judecatorilor specializati in
solutionarea acestui tip de litigii, ca, in ipoteza modificarii fisei
postului Tn conditiile art. XXXVIII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023, calculul si plata indemnizatiei aferente
se cuvin salariatului de la data modificarii fisei postului, intrucat
anterior acestui moment nu existd elemente concrete care sa
permita verificarea modalitatii in care activitatea salariatului care
detine titlul stiintific de doctor a fost valorificata suplimentar.
Afost exprimat si un punct de vedere diferit, in sensul in care
calculul si plata indemnizatiei aferente titlului de doctor trebuie
sa se realizeze de la data la care salariatul a formulat cererea
de acordare a dreptului. .

49. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii Tn
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
mecanismele de unificare a practicii A

50. Prin Decizia nr. 26 din 2 martie 2020, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie civila a respins ca inadmisibila sesizarea,
pentru neindeplinirea conditiei noutatii. In considerente, redand
dispozitile art. 191 din Legea-cadru nr. 284/2010 si ale art. 14
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, a retinut ca: ,,86. Succesiunea
acestor acte normative evocate permite a se identifica o
constanta a viziunii legiuitorului in privinta conditiilor de acordare
a sporului/indemnizatiei, in ipoteza supuséa dezlegarii, care se
poate sintetiza astfel: este indrituit la a beneficia de acest spor
cel care detfine titlul stiintific de doctor in domeniul in care isi
desfdsoaréa activitatea.”

IX. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

51. Curtea Constitutionalda nu s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. XXXVIII si XXXIX din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023.

52. Instanta de contencios constitutional s-a pronuntat insa
asupra constitutionalitatii dispozitiilor art. 14 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017.

53. Astfel, prin Decizia nr. 209 din 28 mai 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1031 din 4 noiembrie
2020, respingandu-se exceptia invocata, s-a retinut ca:

»,30. Examinénd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata, cu titlul prealabil, ca, prin Decizia nr. 691 din
31 octombrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 160 din 27 februarie 2020, a indicat evolutia modului
de reglementare a beneficiilor care, in prezent, sunt
reglementate prin dispozitiile legale criticate in cauza de fata
(a se vedea paragrafele 20-22 din Decizia nr. 691 din
31 octombrie 2019). Astfel, Legea-cadru nr. 153/2017
reglementeaza in art. 14 dreptul la indemnizatia pentru titlul
stiintific de doctor. Potrivit aceluiasi text de lege, coroborat cu
dispozitiile art. 39 alin. (5) din Legea-cadru nr. 1563/2017, acest
drept urmeazéa sa se acorde de la intrarea in vigoare a legii
tuturor persoanelor care indeplinesc conditiile prevazute de
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aceasta, respectiv isi desfasoaréd activitatea profesionald de
bazé in domeniul de activitate in care detfin titlul de doctor,
indiferent de data obtinerii acestuia. Cuantumul acestui drept
este unul fix, respectiv 50% din nivelul salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, si difera fatad de cuantumul sporului
pentru titlul stiintific de doctor acordat potrivit legislatiei
anterioare (a se vedea Decizia nr. 691 din 31 octombrie 2019,
paragraful 20). (...)

35. (...) acest spor face parte din categoria de sporuri care se
acorda la indemnizatiile si salariile de baza, premii periodice si
alte stimulente, pe care legiuitorul, avand in vedere ca nu sunt
consacrate in Constitutie, le poate diferentia in functie de
categoriile de personal cérora li se acorda, le poate modifica in
diferite perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula
(Deciziile nr. 1.601 din 9 decembrie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 91 din 4 februarie 2011, si
nr. 1.615 din 20 decembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 99 din 8 februarie 2012).

36. (...) nicio dispozitie din Constitutie nu limiteaza
competenta legiuitorului de a acorda sau nu un stimulent salarial
celor care detin titlul stiintific de doctor. Cu atat mai putin
limiteaza prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie libertatea
legiuitorului de a stabili modul de calcul al acestui stimulent si,
implicit, cuantumul acestuia. Este drept cad o atare optiune nu
este una necenzurabila. Astfel, la baza acesteia trebuie sa stea
o ratiune suficienta pentru instituirea unui asemenea spor (a se
vedea, in acest sens, deciziile Curtii Constitutionale nr. 427 din
4 iulie 2019, paragraful 20, si nr. 1.520 din 17 noiembrie 2009,
precitate).”

54. Aceste considerente se regasesc, spre exemplu, si in
deciziile nr. 689 din 31 octombrie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din 26 februarie 2020;
nr. 529 din 30 iunie 2020, publicata Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 1064 din 11 noiembrie 2020.

55. De asemenea, prin Decizia nr. 685 din 31 octombrie
2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153
din 26 februarie 2020, Curtea Constitutionald a retinut ca
sindemnizatia pentru titlul stiintific de doctor reprezinta un drept
salarial suplimentar, care nu apartine sferei drepturilor si
libertatilor fundamentale. Prin urmare, acordarea acestui drept
deplnde in exclusivitate de optiunea Ieglunorulm paragraful 16.

56.1n jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a mai retinut ca
indemnizatia acordata pentru titlul $t||n’g|ﬂc de doctor in drept nu
reprezinta un drept fundamental, ci un drept de sorginte legala
(Decizia nr. 204 din 28 mai 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 588 din 6 iulie 2020, paragraful 17), astfel
ca ,este de competenta exclusiva a legiuitorului eliminarea sau,
din contra, acordarea acestui drept, fara ca aceasta sa aiba
relevanta constitutionald” (Decizia nr. 691 din 31 octombrie
2019, publlcata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 160
din 27 februarie 2020, paragraful 26).

X. Raportul asupra chestiunii de drept

57. Prin raportul intocmit, judecatorii-raportori au apreciat ca,
in vederea acordarii indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor,
se instituie o obligatie pentru angajator de a modifica fisele de
post, in masura in care specificul muncii permite identificarea
unor atributii/criterii obiective care sa prevada in ce modalitate
este sau poate fi valorificata suplimentar activitatea salariatului
ce detine acest titlu, plata indemnizatiei aferente cuvenindu-se
salariatului de la data modificarii fisei postulm In rest, s-a propus
respingerea, ca inadmisibile, a sesizarilor.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

XI.1 Asupra admisibilitatii sesizérilor

58. Temeiul de drept al prezentelor sesizari il constituie
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

59. Domeniul de reglementare al acestui act normativ,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din

14 iunie 2024, este conturat expres prin dispozitile art. 1,
ordonanta de urgentd aplicandu-se in procesele privind
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale ori de natura salariala
ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele
privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal,
precum si in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor
la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/
revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de
asigurari sociale ale personalului platit din fonduri publice,
indiferent de natura si obiectul proceselor, de calitatea partilor ori
de instanta competenta sa le solutioneze.

60. In aceastd materie se instituie o procedura speciala
privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea
pronuntarii unei hotaréari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, sens in care, prin art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, se prevede:
,Dacéd in cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1,
completul de judecata Tnvestit cu solutionarea cauzei in prima
instanta sau in calea de atac, verificand si constatand ca asupra
unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii Tn curs de solutionare, va solicita Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie sa pronun’ge o hotaréare prin care sa se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata.”

61. Rezulta ca aceste prevederi se aplica cu prioritate in
raport cu dispozitiile art. 519-521 din Codul de procedura civila,
urmand a se completa insa, in mod corespunzator, cu
prevederile dreptului comun, Codul de procedura civila, astfel
cum se si statueaza expres prin art. 4, conform caruia
,dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se completeaza cu
cele ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (...),
precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie”.

62. De altfel, trebuie subliniat ca legiuitorul delegat a tinut
cont, la adoptarea acestui nou act normativ, potrivit principiilor
prezentate Tn preambulul acestuia, de ,configuratia actuala
a mecanismului hotararii prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept si de efectul obligativitatii hotararii pe care
0 pronunta Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Tn deplin acord cu
indatorirea sa constitutionala de asigurare a aplicarii si
interpretarii unitare a legii de catre toate instantele judecatoresti
din Romania”.

63. Prin urmare, in contextul normativ expus, procedura de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile presupune indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor conditii de admisibilitate a sesizarii:

(i) existenta unei cauze in curs de judecata, in prima
instanta sau in calea de atac;

(i) cauza sa fie dintre cele prevazute limitativ la art. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
indiferent de natura si obiectul proceselor, de calitatea
partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze,
respectiv litigiul sa vizeze fie stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale/de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele
privind obligarea la emiterea actelor administrative
sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile
de munca si de serviciu ale acestui personal, fie
stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv
cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii
de asigurari sociale ale personalului platit din fonduri
publice;
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(iii) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire
sa depinda solutionarea pe fond a cauzei;

(iv) chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul statuarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui
recurs n interesul legii in curs de solutionare.

64. Verificandu-se intrunirea acestor cerinte legale in raport
cu elementele sesizarilor conexate, rezulta ca ele se regasesc
doar partial, nefiind indeplinite toate exigentele procedurale
mentionate pentru declansarea mecanismului preintampinarii
practicii neunitare.

65. Referitor la primele doua conditii legale se retine ca
acestea sunt indeplinite intrucat cauzele se afla in curs de
solutionare pe rolul Tribunalului lasi — Sectia | civila, care
judeca in prima instanta, conform art. 95 pct. 1 din Codul de
procedura civila, respectiv Curtii de Apel Timisoara — Sectia
litigii de munca si asigurari sociale, care judeca in apel, conform
art. 96 pct. 2 din Codul de procedura civila.

66. De asemenea, litigiile se circumscriu domeniului specific
de reglementare prevazut la art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, tribunalul fiind Tnvestit cu judecarea
cererii formulate de o organizatie sindicala, Th numele membrilor
de sindicat, in contradictoriu cu intimata Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului, institutie publica,
obiectul cauzei vizand obligarea angajatorului la modificarea
fiselor de post in vederea acordarii indemnizatiilor de doctorat,
in vreme ce curtea de apel a fost investita cu apelul formulat de
catre reclamantul sindicat, Tn numele membrilor sai, intr-o cauza
ce are ca obiect obligarea institutiei publice Filarmonica Banatul
la plata sporului pentru titlul stiintific de doctor.

67. In ceea ce priveste intrunirea conditiei de admisibilitate
ce vizeaza identificarea unei probleme de drept care ar putea
face obiect al sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile trebuie remarcat ca, in absenta unei definitii legale a
notiunii ,chestiune de drept” din cadrul cerintelor de
admisibilitate prevazute la art. 519 din Codul de procedura civila,
s-a aratat n doctrina ca, pentru a fi vorba de o problema de
drept reala, trebuie ca norma de drept disputatda sa fie
indoielnica, imperfecta (lacunara) sau neclara, fiind susceptibila
s& constituie izvorul unor interpretari divergente si, in
consecinta, al unei practici judiciare neunitare.

68. Totodata, prin jurisprudenta dezvoltatd de Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a statuat ca
sesizarea in vederea pronuntérii unei hotarari prealabile trebuie
sa aiba ca obiect o chestiune de drept ce necesita cu pregnanta
a fi lamurita, care sa prezinte o dificultate suficient de mare, in
masura sa reclame interventia instantei supreme in scopul
rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor
juridice deduse judecatii.

69. Jurisprudenta consolidata in legatura cu aceasta conditie
de admisibilitate raméane de actualitate si dupa intrarea in
vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, dat
fiind ca in preambulul acestei ordonante s-a tinut seama de
sfaptul ca masurile legislative propuse pot influenta pozitiv
activitatea instantelor judecatoresti, in conditiile in care, inca
dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni
dificile de drept’. Pe de alta parte, in masura in care prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu s-a derogat
de la dispozitiile art. 519 si urmatoarele din Codul de procedura
civila, acestea raman aplicabile, ca drept comun Tn materia
sesizarii pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

70. Nu poate fi omis in acest sens ca art. 520 alin. (1) din
Codul de procedura civila prevede ca incheierea de sesizare
trebuie sa cuprinda si punctul de vedere al completului de
judecata care, astfel, este primul tinut sa stabileasca daca exista
o problema de interpretare a textului legal, care implica riscul
unor dezlegari ulterioare diferite in practica judiciara.

71. Aceasta exigenta legala, subsumata conditiei privind
ivirea unei chestiuni drept, a fost In mod constant subliniata in
jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, considerandu-se ca
incheierea de sesizare trebuie sa releve reflectia judecatorilor
din completul investit cu solutionarea cauzei asupra diferitelor
variante de interpretare posibile si asupra argumentelor de
natura sa le sustina, pentru a da temei initierii mecanismului de
unificare jurisprudentiala reprezentat de hotararea prealabila.

72. Prin urmare, revine instantei de trimitere obligatia
identificarii in concret a chestiunii de drept care necesita
interpretare, exprimarea punctului de vedere al instantei de
trimitere contribuind astfel la a se stabili daca problema de drept
a carei dezlegare se solicita instantei supreme este una reals,
avand vocatie de a convinge, si, din aceasta perspectiva, ca
sunt Tntrunite conditile de a admisibilitate a sesizarii.

73. In acest context se observa c& instantele de trimitere,
Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari
sociale si Tribunalul lasi — Sectia | civila, desi au apreciat ca se
impune declansarea mecanismului hotararii prealabile in ceea
ce priveste interpretarea art. 14 alin. (1) teza intai din Legea-
cadru nr. 153/2017, respectiv a art. XXXVIII si XXXIX din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 115/2023, nu au
prezentat niciun argument care ar justifica o atare sesizare a
instantei supreme, in cuprinsul ncheierilor motivandu-se
exclusiv si la modul general ca sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, fara a indica in concret
problema de drept ce trebuie dezlegata din perspectiva
posibilitatii ivirii unei jurisprudente divergente.

74. Astfel, iIn ceea ce priveste sesizarea formulatd de
Tribunalul lasi — Sectia | civild, cu referire la interpretarea
art. XXXVIII si XXXIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2023, instanta de trimitere a retinut obligativitatea
sesizarii instantei supreme, in temeiul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, in masura in care Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a lamurit deja problema de drept incidenta.

75. Chiar daca aprecierea conditiei existentei unei chestiuni
de drept veritabile comporta anumite nuantari impuse de
contextul si scopul edictarii Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, nu este totusi posibila investirea instantei supreme
pentru dezlegarea oricarei chestiuni de drept subsumate cauzei
actiunii civile. Art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 nu instituie Tn sarcina instantelor specializate in
materia ce intré sub auspiciile actului normativ obligatia de a
declansa mecanismul pronuntarii unei hotarari prealabile in
orice situatie Tn care se pune problema aplicarii unei dispozitii
legale care nu a format obiectul unei dezlegari de principiu a
instantei supreme in procedurile de unificare a practicii judiciare,
ci doar in situatia existentei unei norme susceptibile de
interpretari diferite, caz in care se impune declansarea
mecanismului de unificare a practicii judiciare in scopul
inlaturarii incertitudinii care ar putea plana asupra securitatii
raporturilor juridice deduse judecatii.

76. Analizdnd potentialul acestei dispozitii de a genera
jurisprudenta neunitara, este de retinut cd norma in discutie este
susceptibila de interpretari diferite prin prisma obligatiei stabilite
in sarcina angajatorilor prin art. XXXIX din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2023 prin coroborare cu dispozitiile
art. XXXVIII din acelasi act normativ, de modificare a fisei
postului in sensul identificarii unor atributii obiective si
cuantificabile in toate situatiile in care salariatul detine titlul
stiintific de doctor sau daca textul legal permite angajatorilor
emiterea unei dispozitii (raport, referat) prin care sa constate, in
urma verificarilor, ca salariatul nu indeplineste atributii Tn
legatura cu care sa aplice criteriile la care legea face trimitere.
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77. Referitor la intrebarea ce face obiectul Dosarului
nr. 2.098/1/2024, conexat, instanta de trimitere sesizeaza Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile
cu privire la problema daca ,dispozitiile art. 14 alin. (1) teza intai
din Legea-cadru nr. 153/2017 sunt aplicabile/vizeaza personalul
contractual care nu isi desfasoara activitatea in domeniul pentru
care detine titlul si daca nu are prevazute in fisa postului un set
de atributii obiective si cuantificabile care sa permita verificarea
lunara a modului in care activitatea acestuia este valorificata in
mod suplimentar”.

78. In opinia Curtii de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca
si asigurari sociale, modul de interpretare a dispozitiilor legale se
impune Tnsa cu evidentd, intrebarea adresatd nereflectand
asadar dubiul cu privire la dreptul aplicabil in cauza.

79. Instanta de trimitere recunoaste explicit ca nu se
confrunta cu chestiuni de drept ce au aptitudinea de a constitui
izvor al jurisprudentei neunitare, prin caracterul neclar, incomplet
sau echivoc al normelor in analiza, fiind neindoielnic Tn opinia
sa ca, din interpretarea coroborata dispozitiilor art. 191 din
Legea-cadru nr. 284/2010 si art. 14 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017, rezulta ca, In ceea ce priveste personalul platit din
fonduri publice, cerintele legale se impun a fi respectate, avand
in vedere inclusiv dezlegarile anterioare date de instanta
suprema prin hotarari obligatorii.

80. Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si
asigurari sociale mentloneaza ca Inalta Curte de Casatie i
Justitie a pronuntat Decizia nr. 26 din 2 martie 2020, oferind
repere concrete de interpretare a dispozitiilor art. 14 alin. (1) teza
intdi din Legea-cadru nr. 153/2017, stabilind ca viziunea
constanta a legiuitorului Tn privinta conditiilor de acordare a
sporului/indemnizatiei de doctorat a fost aceea potrivit careia
,este indrituit la a beneficia de acest spor cel care detine titlul
stiintific de doctor Tn domeniul in care isi desfasoara activitatea”,
iar ,sintagma «in domeniul pentru care detine titlul» se impune
sa fie raportata la Nomenclatorul domeniilor si al specializarilor/
programelor de studii universitare sau la sfera atributiilor de
serviciu, astfel cum aceasta rezulta din fisa postului”.

81. Luand in considerare statuarile mentionate ale instantei
supreme, apreciate ca fiind relevante in interpretarea textelor
legii indicate Tn sesizare, este necesar a se reaminti ca lamurirea
modalitatii de interpretare si aplicare a normelor legale in cadrul
mecanismului hotararii prealabile are scopul de a facilita
judecatorului eliminarea ambiguitatilor ori dificultatilor unor texte
de lege. In lipsa unor asemenea ipoteze care sa reflecte
caracterul complex sau, dupa caz, precar al reglementarii, de
natura a conduce, in final, la interpretari diferite, astfel cum este
situatia Tn prezenta sesizare, raméane atributul exclusiv al
instantei de trimitere sa solutioneze cauza cu judecata careia a
fost Tnvestita, aplicand, in acest scop, metodele de interpretare
a normelor juridice recunoscute in dreptul intern si, dupa caz,
reperele jurisprudentiale obligatorii care se desprind din deciziile
instantei supreme mai sus evocate.

82. Retinand, in conditiile expuse, neconformitatea sesizarii
formulate in Dosarul nr. 2.202/30/2023 al Curtii de Apel
Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari sociale si n
acord cu jurlsprudenta constants a Inaltei Curti de Casatle Si
Justitie, conform céreia ratiunea reglementaru mecanismului
hotararii preliminare este aceea a asigurarii unor dezlegari in
drept de principiu, iar nu a subrogarii in atributiile jurisdictionale
ale instantei de judecata, rolul instantei supreme neputéand
deveni astfel unul de solutionare directa a cauzei, se impune
respingerea ca inadmisibila a acestei sesizari.

X1.2. Asupra fondului sesizarii formulate de Tribunalul lasi —
Sectia | civila

83. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept observa mai intai, ca, drept

urmare a solicitarii adresate de instanta suprema, desi instantele
nu au transmis jurisprudenta care sé transeze problemele de
drept sesizate, pot fi identificate indicii ale unei posibile
jurisprudente neunitare prin raportare la opiniile exprimate de
judecatorii specializati in materia litigiilor de munca.

84. Astfel, cele mai multe dintre instantele care au comunicat
puncte de vedere cu privire la problemele de drept sesizate au
apreciat ca art. XXXIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2023 trebuie interpretat in legatura cu art. XXXVIII din
aceeasi ordonanta de urgenta, in sensul in care se instituie o
obligatie pentru angajator de a modifica fisele de post in
conditiile art. XXXV, prin folosirea unor criterii obiective prin care
sa fie valorificatd suplimentar si cuantificata activitatea
salariatului ce detine titlul de doctor, si nu apare ca suficienta
emiterea unui raport intern in sensul in care doar se constata
neindeplinirea conditilor cumulative necesare acordarii
indemnizatiei pentru titlul de doctor.

85. A existat Tnsa si un punct de vedere nuantat, in sensul in
care se instituie posibilitatea interpretarii obligativitatii de
modificare a fiselor de post doar in ipoteza reglementata de
art. XXXV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023.

86. In ceea ce priveste cea de-a doua intrebare s-a
considerat, de catre majoritatea judecatorilor specializati in
solutionarea acestui tip de litigii, ca in ipoteza modificarii fisei
postului Tn conditiile art. XXXVIII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023 calculul si plata indemnizatiei aferente
se cuvin salariatului de la data modificarii fisei postului, intrucat
anterior acestui moment nu exista elemente concrete care sa
permita verificarea modalitatii in care activitatea salariatului care
detine titlul stiintific de doctor a fost valorificatd suplimentar.
Afost exprimat si un punct de vedere diferit, in sensul in care
calculul si plata indemnizatiei aferente titlului de doctor trebuie
sa se realizeze de la data la care salariatul a formulat cererea
de acordare a dreptului.

87. In concret, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2023 reglementeaza intr-un numar mare de domenii,
valorizénd institutia delegarii legislative, reglementata de
prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

88. Textele legale indicate de catre instanta de trimitere —
Tribunalul lasi — Sectia | civila — Tn incheierea de sesizare
a Inaltei Curtl de Casatle si Justitie sunt cele ale art. XXXV,
XXXV si XXXIX din Ordonan’ga de urgentd a Guvernului
nr. 115/2023.

89. Analizand inclusiv arhitectura Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 115/2023, care modifica si completeaza un
numar considerabil de acte normative, se poate observa ca
legiuitorul delegat a inteles s& intervind punctual asupra unuia
sau mai multor articole dintr-un act normativ, trecand ulterior la
urmatorul text/act normativ ce se impunea modificat/completat.

90. In acest sens se observa ca art. XXXV din ordonanta de
urgentd vizeaza aplicarea prevederilor Legii nr. 5/2021,
art. XXXVI face referire la aplicarea prevederilor art. 34 si 35 din
Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului feroviar, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. XXXVII vizeaza art. ll|
din Legea nr. 352/2015 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind Tinfiintarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, cu
modificarile ulterioare, pentru ca art. XXXVIII sa faca vorbire
despre modificarea art. 14 din Legea-cadru nr. 153/2017
(in sensul conditionarii acordarii indemnizatiei de doctorat de
modificarea fisei postului salariatului care detine acest titlu
stiintific), iar art. XXXIX sa trimita la un termen de 30 de zile de
la intrarea Tn vigoare a ordonantei de urgenta, pentru operarea
cuvenitelor modificari ale acesteia, in conditiile art. XXXV.

91. Respectarea normelor de tehnica legislativa, astfel cum
sunt ele definite in art. 2 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
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normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu referire la structura si modul de sistematizare a continutului
unor acte normative, ar face dificila o interpretare in sensul in
care modificarea sau completarea acestora s-ar putea realiza
prin procedee tehnice cum pare a fi cel din finalul art. XXXIX,
care trimite la art. XXXV, generand confuzie in conditiile in care
Legea nr. 5/2021 nu cuprinde dispozitii care sa reglementeze
problematica salarizarii din perspectiva conditiilor de acordare a
indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor, aplicarea
prevederilor sale legale fiind de altfel suspendata pana la
1 ianuarie 2025.

92. In mod justificat s-ar putea pune inclusiv problema
imposibilitatii compatibilizarii termenului de 30 de zile de la
intrarea Tn vigoare a ordonantei (15 decembrie 2023) pentru
modificarea fiselor de post, cu data de 1 ianuarie 2025, pana la
care prevederile Legii nr. 5/2021 au fost suspendate.

93. Interpretdnd sistematic textul actului normativ, prin
asezarea normei de interpretat in context si la institutia juridica
din care face parte, se constata ca vointa legiuitorului a fost
aceea ca indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor, ale carei
conditii de acordare sunt enuntate in art. XXXVIII din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, sa fie analizatd in
legéatura cu art. XXXIX din aceeasi ordonanta de urgenta, in
sensul in care se instituie, Tntr-un termen legal, o obligatie pentru
angajator de a modifica fisele de post, in masura in care
identifica Tn atributiile prevazute in fisa postului criterii obiective
care sa prevada in ce modalitate este sau poate fi valorificata
suplimentar activitatea salariatului ce detine titlul de doctor.

94. Dintr-o alta perspectiva, parcurgand procesul legislativ
care a condus la adoptarea acestui act normativ in scopul de a
determina vointa legiuitorului si pentru a facilita intelegerea
acestuia, se constata ca in Nota de fundamentare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 se arata, cu privire la
Legea nr. 5/2021, ca aceasta ,a intrat in vigoare, potrivit art. 78
din Constitutie (...), la 3 zile de la data publicarii acesteia,
respectiv la data de 14.01.2021, aplicarea ei a fost amanata prin
act normativ, pana la data de 1 ianuarie 2024, datorita impactului
financiar pe care il genereaza”.

95. Cu privire la prevederile art. 14 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017 se arata ca, in prezent, ,personalul din sectorul
bugetar beneficiaza de o indemnizatie lunara pentru titlul stiintific
de doctor in cuantum de 50% din nivelul salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata, daca indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii: a) detine titlul stiintific de doctor si b) isi
desfasoara activitatea in domeniul in care a obtinut respectivul
titlu. Indemnizatia in discutie face parte din categoria drepturilor
salariale suplimentare, iar ratiunea acordarii acestei indemnizatii
este Tncurajarea personalului platit din fonduri publice de a
participa activ in viata stiintifica, de a-si perfectiona cunostintele
intr-un domeniu dat si de a-si imbunatati performantele
profesionale la locul de munca (Decizia Curtii Constitutionale
nr. 695/2019)”.

96. Acest document de motivare necesar, prin prisma art. 1
alin. (5) din Constitutie, in cadrul procedurii de adoptare a legilor,
constituie un instrument al uneia dintre metodele de interpretare
consacrate — metoda de interpretare teleologica, care
presupune stabilirea sensului unei dispozitii legale tindndu-se
seama de finalitatea urmarita de legiuitor la adoptarea actului
normativ din care face parte acea dispozitie, avand o functie de
suport in interpretarea normei adoptate.

97. In acest sens se observa ca, potrivit Notei de
fundamentare a Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 115/2023, ratiunea pentru care aplicarea Legii nr. 5/2021

a fost améanata se datoreaza impactului financiar pe care il
genereaza, in vreme ce modificarea prevederilor art. 14 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 a fost justificata prin nevoia de a
imbunatati performantele salariatilor la locul de munca, de a
stimula participarea lor la viata stiintifica si de a-si perfectiona
cunostintele intr-un domeniu dat.

98. Finalitatea urmarita de legiuitorul delegat prin art. XXXV,
respectiv art. XXXVIII si XXXIX din ordonanta de urgenta este
asadar diferita, neexistand posibilitatea interpretarii lor
coroborate.

99. Nu Tn ultimul rand, avizul Consiliului Legislativ referitor la
proiectul de ordonanta de urgenta, emis in considerarea art. 79
alin. (1) din Constitutie, analizeaza propunerea de modificare a
art. 14 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 in considerarea
art. XXXV din ordonanta de urgenta, ceea ce ne poate indreptati
sa presupunem ca forma finala a actului normativ a fost diferita,
din punctul de vedere al numerotarii articolelor, de cea initiala,
avuta Tn vedere de Consiliu, art. XXXV initial devenind
art. XXXVIII in forma finald, ceea ce ar explica si trimiterea pe
care art. XXXIX o face in finalul sau la art. XXXV (judicios la
art. XXXVIII).

100. O alta problema sesizata de catre instanta de trimitere —
Tribunalul lasi — Sectia | civila — priveste modul concret in
care se indeplineste obligatia legald, punéand in discutie
caracterul insuficient al emiterii unui raport intern in sensul in
care se constata neindeplinirea conditiilor cumulative necesare
acordarii indemnizatiei pentru titlul de doctor.

101. Prin modificarea adusa art. 14 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017 prin Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 115/2023 s-au stabilit conditiile de valorificare a titlului stiintific
de doctor detinut de un salariat in sensul ca, pe langa conditia
existenta deja, respectiv ca detinatorul titlului stiintific de doctor
sa Tsi desfasoare activitatea Th domeniul pentru care detine titlul,
s-a adaugat cerinta de a avea prevazute Tn fisa postului un set
de atributii obiective si cuantificabile, care sa permita verificarea
valorificarii activitatii in mod suplimentar, modificarea fiselor de
post impunandu-se a fi realizata intr-un termen de 30 de zile de
la intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta.

102. Asadar, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, are loc o
modificare a viziunii legiuitorului privind conditiile de valorificare
a supracalificarii profesionale, acesta inlaturand criteriul exclusiv
de acordare a indemnizatiei intemeiat pe detinerea titlului
stiintific si instituind cerinte suplimentare legate de atributiile
postului ocupat de salariat.

103. Noile conditii se refera, in primul rénd, la identificarea,
intre atributile salariatului, a acelora care conduc la
desfasurarea, in intervalul de timp pentru care se face plata
indemnizatiei, a unei activitati suplimentare in legaturé cu
specificul muncii si in domeniul in care si-a finalizat studiile
doctorale, corespunzatoare gradului de competentd
profesionald atestatd de titlul stiintific n discutie. In al doilea
rand, presupun verificarea lunara a modului in care activitatea
salariatului detinator al titlului de doctor este valorificata
suplimentar in raport cu aceste atributii obiective si
cuantificabile, identificate anterior.

104. Prin urmare, se retine ca angajatorul are obligatia de a
modifica fisa postului pentru personalul care detine titlul stiintific
de doctor in masura in care identifica atributii obiective si
cuantificabile care sa concretizeze in ce modalitate este sau
poate fi valorificata suplimentar activitatea salariatului ce detine
acest titlu. Corelativ, in situatia in care specificul muncii
salariatului nu permite identificarea acelor atributii prin care sa

1Tn prezent, suspendate pana la 1 ianuarie 2026, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru

prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare.
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se valorifice in mod suplimentar activitatea supraspecializata in
domeniul respectiv, constatarea inexistentei acestor atributii
poate fi materializata, in absenta unei dispozitii exprese a legii,
intr-un act al angajatorului (dispozitie, raport sau referat
justificativ al evaluarii), prin care sa se constate ca salariatul nu
indeplineste conditiile prevazute de lege, care séa stea la baza
deciziei de a nu-i plati indemnizatia aferenta acestui titlu in
perioada respectiva.

105. Tn ceea ce priveste cea de-a doua chestiune de drept,
in ipoteza modificarii fisei postului Tn conditiile art. XXXVIII din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, calculul si
plata indemnizatiei aferente se cuvin salariatului de la data
modificarii acesteia ntrucat, anterior acestui moment, nu exista
elemente concrete care sa permita verificarea modalitatii in care
activitatea salariatului care detine titlul stiintific de doctor a fost
valorificata suplimentar.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Tribunalul lasi — Sectia | civila in Dosarul nr. 1.924/99/2024, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile.

In interpretarea dispozitiilor art. XXXIX si XXXVIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificérile si completarile ulterioare, stabileste ca:

In vederea acordarii indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor se instituie o obligatie pentru angajator de a modifica
fisele de post, in masura in care specificul muncii permite identificarea unor atributii/criterii obiective care sa prevada in ce
modalitate este sau poate fi valorificatd suplimentar activitatea salariatului ce detine acest titlu, plata indemnizatiei aferente
cuvenindu-se salariatului de la data modificarii fisei postului.

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulatd de Curtea de Apel Timisoara — Sectia litigii de munca si asigurari sociale
in Dosarul nr. 2.202/30/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea problema de drept:

LDispozitiile art. 14 alin. (1) teza intai din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, sunt aplicabile/vizeaza personalul contractual care nu isi desfasoara activitatea in domeniul
pentru care detine titlul si daca nu are prevazute in fisa postului un set de atributii obiective si cuantificabile care sa permita
verificarea lunard a modului in care activitatea acestuia este valorificatd in mod suplimentar?”

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 7 aprilie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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