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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 54 lit. a) și b), ale art. 346 alin. (3) lit. a) și ale

art. 328 alin. (1) din Codul de procedură penală, excepție

ridicată de Dan Laurian Elvireanu în Dosarul

nr. 6.183/176/2018/a1.7 al Tribunalului Alba — Secția penală

și care formează obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 1.192D/2021.

2. La apelul nominal lipsește autorul excepției. Procedura

de înștiințare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca inadmisibilă, a excepției

de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 346 alin. (3) lit. a)

din Codul de procedură penală, întrucât normele criticate nu

au legătură cu cauza în care a fost ridicată excepția

de neconstituționalitate. Totodată, solicită respingerea,

ca neîntemeiată, a excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 54 lit. a) și b) și ale art. 328 alin. (1) din Codul

de procedură penală, invocând, în acest sens, deciziile Curții

Constituționale nr. 166 din 17 martie 2015, nr. 521 din

24 septembrie 2019 și nr. 662 din 28 noiembrie 2023.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată următoarele:

4. Prin Încheierea penală nr. 7 din 25 februarie 2021,

pronunțată în Dosarul nr. 6.183/176/2018/a1.7, Tribunalul Alba —

Secția penală a sesizat Curtea Constituțională cu excepția

de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 54 lit. a) și b), ale

art. 346 alin. (3) lit. a) și ale art. 328 alin. (1) din Codul de

procedură penală. Excepția a fost ridicată de Dan Laurian

Elvireanu într-o cauză aflată în procedura camerei preliminare.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia susține, în esență, că normele procesual penale

criticate sunt neclare, imprecise și neprevizibile în ceea

ce privește condițiile de regularitate a rechizitoriului, criteriile

în funcție de care, în concret, trebuie efectuată verificarea

regularității rechizitoriului, precum și legalității administrării

probelor și a efectuării actelor procesuale, obligațiile

judecătorului de cameră preliminară în ceea ce privește

sancționarea, potrivit art. 280-282 din Codul de procedură

penală, a actelor de urmărire penală efectuate cu încălcarea

legii. Susține că principalul destinatar al normelor care

reglementează procedura de cameră preliminară, în speță

judecătorul de cameră preliminară, neavând la dispoziție norme

precise, clare și previzibile, clarifică înțelesul dispozițiilor legale

criticate prin raționamente de natură să substituie normele

juridice, în condițiile în care jurisprudența nu constituie izvor

de drept, așa încât înțelesul unei norme să poată fi clarificat

pe această cale. Cu toate că principiile care guvernează atât

„condiționalitățile, criteriile și exigențele”, cât și obligațiile

judecătorului de cameră preliminară, inclusiv cele la care se face

referire în art. 280-282 din Codul de procedură penală, ar trebui

să fie „universal valabile și aplicabile”, susține că, în realitate,

acestea au un înțeles și o aplicabilitate diferite, de la caz la caz

și de la judecător la judecător. Astfel, susține că, în procese

penale diferite, înțelesul normelor care reglementează

procedura de cameră preliminară este diferit și chiar

contradictoriu. De asemenea, sunt diferite și „condiționalitățile,

criteriile și exigențele” de verificare a regularității rechizitoriului

și de verificare a legalității administrării probelor și a efectuării

actelor procesuale, care garantează respectarea drepturilor

constituționale, a normelor convenționale și a principiilor

fundamentale ale procesului penal. Consideră că sunt aplicate

„standarde” diferite în ceea ce privește garantarea respectării

drepturilor constituționale, a normelor convenționale și

a principiilor fundamentale ale procesului penal. În acest sens,

formulează un exemplu concret pentru a sublinia diferența dintre

cauza în care a fost ridicată prezenta excepție de

neconstituționalitate și Dosarul nr. 1.210/C/2016, în care

procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție, prin Ordonanța din 27 iulie 2016, a dispus

infirmarea rechizitoriului, respectiv dosarele nr. 100/1/2016,

nr. 4.256/1/2015 și nr. 3.517/1/2015, în care Înalta Curte

de Casație și Justiție — Secția penală a statuat, prin încheiere,

în mod similar cu soluția dispusă de procurorul general

al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție.

Susține, astfel, că „condiționalitățile, criteriile și exigențele” de

verificare a regularității rechizitoriului și de verificare a legalității

administrării probelor, care ar trebui să aibă un caracter

imperativ și un înțeles unic, devin opționale, de la caz la caz,

raționamentul judecătorului tinzând spre clarificarea înțelesului

unor norme juridice, pe cale de jurisprudență, selectivă și

neunitară, cu toate că jurisprudența nu constituie izvor de drept,

iar judecătorul nu poate fi legiuitor.
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6. Tribunalul Alba — Secția penală reține că dispozițiile

art. 54 lit. a) și b) din Codul de procedură penală au mai fost

supuse controlului de constituționalitate. Invocă, în acest sens,

Decizia nr. 166 din 17 martie 2015, prin care Curtea

Constituțională a constatat că prevederile art. 54 din Codul de

procedură penală, care prin conținutul normativ al lit. a), b) și c)

reglementează atribuții exprese ale judecătorului de cameră

preliminară, iar prin lit. d) stabilește posibilitatea judecătorului

de cameră preliminară de a soluționa și alte situații prevăzute de

lege, nu încalcă prevederile constituționale și convenționale

invocate, întrucât legiuitorul are îndrituirea constituțională,

potrivit art. 126 alin. (2) din Constituție, de a stabili competența

instanțelor judecătorești și procedura de judecată, astfel că

excepția de neconstituționalitate a acestor dispoziții legale este

neîntemeiată. Totodată, cu privire la dispozițiile art. 346 alin. (3)

lit. a) din Codul de procedură penală, invocă deciziile Curții

Constituționale nr. 260 din 5 mai 2016, nr. 493 din 30 iunie 2016

și nr. 521 din 24 septembrie 2019, iar, în ceea ce privește

dispozițiile art. 328 alin. (1) din Codul de procedură penală,

invocă Decizia Curții Constituționale nr. 521 din 24 septembrie

2019.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

8. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate ridicate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit

de judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile

legale criticate, raportate la prevederile Constituției, precum

și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

9. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

10. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 54 lit. a) și b), ale art. 328 alin. (1) și ale art. 346

alin. (3) lit. a) din Codul de procedură penală, având următorul

conținut:

— Art. 54 lit. a) și b): „Judecătorul de cameră preliminară este
judecătorul care, în cadrul instanței, potrivit competenței
acesteia: a) verifică legalitatea trimiterii în judecată dispuse
de procuror; b) verifică legalitatea administrării probelor
și a efectuării actelor procesuale de către organele de urmărire
penală;”;

— Art. 328 alin. (1): „(1) Rechizitoriul se limitează la fapta și
persoana pentru care s-a efectuat urmărirea penală și cuprinde
în mod corespunzător mențiunile prevăzute la art. 286 alin. (2),
datele privitoare la fapta reținută în sarcina inculpatului
și încadrarea juridică a acesteia, probele și mijloacele de probă,
cheltuielile judiciare, mențiunile prevăzute la art. 330 și 331,
dispoziția de trimitere în judecată, precum și alte mențiuni
necesare pentru soluționarea cauzei. Rechizitoriul este verificat
sub aspectul legalității și temeiniciei de prim-procurorul
parchetului sau, după caz, de procurorul general al parchetului

de pe lângă curtea de apel, iar când a fost întocmit de acesta,
verificarea se face de procurorul ierarhic superior. Când a fost
întocmit de un procuror de la Parchetul de pe lângă Înalta Curte
de Casație și Justiție, rechizitoriul este verificat de procurorul-
șef de secție, iar când a fost întocmit de acesta, verificarea se
face de către procurorul general al acestui parchet. În cauzele
cu arestați, verificarea se face de urgență și înainte de expirarea
duratei arestării preventive.”;

— Art. 346 alin. (3) lit. a): „(3) Judecătorul de cameră
preliminară restituie cauza la parchet dacă: a) rechizitoriul este
neregulamentar întocmit, iar neregularitatea nu a fost remediată
de procuror în termenul prevăzut la art. 345 alin. (3), dacă
neregularitatea atrage imposibilitatea stabilirii obiectului sau
limitelor judecății;”.

11. Art. 346 alin. (3) lit. a) a fost modificat de art. I pct. 39 din

Legea nr. 201/2023 pentru modificarea și completarea Legii

nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală, precum

și pentru modificarea altor acte normative, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 618 din 6 iulie 2023. Însă, având

în vedere cele statuate de Curtea Constituțională prin Decizia

nr. 766 din 15 iunie 2011, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea reține

ca obiect al excepției de neconstituționalitate dispozițiile art. 346

alin. (3) lit. a) din Codul de procedură penală în forma în vigoare

la data sesizării instanței de contencios constituțional.

12. În opinia autorului excepției de neconstituționalitate,

normele criticate contravin atât dispozițiilor constituționale ale

art. 1 alin. (5) care consacră obligativitatea respectării

Constituției, a supremației sale și a legilor, ale art. 16 alin. (1)

și (2) referitor la egalitatea în drepturi, ale art. 20 referitor

la tratatele internaționale privind drepturile omului, ale art. 21

alin. (1)-(3) privind accesul liber la justiție și dreptul părților la un

proces echitabil, ale art. 24 referitor la dreptul la apărare și ale

art. 124 alin. (1) și (2) referitor la înfăptuirea justiției, cât și

prevederilor art. 14 privind interzicerea discriminării din

Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților

fundamentale.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că ceea ce a determinat ridicarea acesteia este faptul

că, în opinia autorului, normele procesual penale criticate sunt

interpretate și aplicate diferit, de la caz la caz, de către

judecătorul de cameră preliminară, care, potrivit criticilor

formulate, clarifică înțelesul dispozițiilor legale criticate prin

raționamente de natură să substituie normele juridice. Astfel,

se susține că, în procese penale diferite, înțelesul normelor

ce reglementează procedura de cameră preliminară este diferit

și chiar contradictoriu. De asemenea, autorul excepției face

referire la soluțiile pronunțate în diverse dosare penale prin

raportare la cauza în care a fost invocată excepția de

neconstituționalitate, pentru a sublinia că exigențele de verificare

a regularității rechizitoriului și a legalității administrării probelor,

care ar trebui să aibă un caracter imperativ și un înțeles unic,

devin opționale, de la caz la caz, raționamentul judecătorului

tinzând spre clarificarea înțelesului unor norme juridice, pe cale

de jurisprudență, selectivă și neunitară, cu toate că jurisprudența

nu constituie izvor de drept, iar judecătorul nu poate fi legiuitor.

14. Curtea constată că soluționarea aspectelor invocate de

autorul excepției nu intră în sfera contenciosului constituțional,

ci țin de competența exclusivă a judecătorului de cameră
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preliminară, ce are competența, potrivit art. 342 din Codul de

procedură penală, să verifice legalitatea administrării probelor

și a efectuării actelor de către organele de urmărire penală,

precum și a instanței de judecată, în fond și în căile de atac.

15. Instanța de control constituțional a statuat,

în jurisprudența sa, că nu este competentă să se pronunțe cu

privire la aspectele ce țin de aplicarea legii (Decizia nr. 1.402

din 2 noiembrie 2010, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 823 din 9 decembrie 2010, Decizia nr. 357 din

22 martie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 406 din 9 iunie 2011, Decizia nr. 785 din 17 noiembrie 2015,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 79 din

3 februarie 2016, paragraful 17, Decizia nr. 145 din 17 martie

2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 437

din 10 iunie 2016, paragraful 19, și Decizia nr. 698 din

29 noiembrie 2016, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 163 din 6 martie 2017, paragraful 23).

16. În conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) și (2) din

Legea nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, aceasta asigură controlul de constituționalitate

a legilor, a ordonanțelor Guvernului, a tratatelor internaționale

și a regulamentelor Parlamentului, prin raportare la dispozițiile

și principiile Constituției. Prin urmare, nu intră sub incidența

controlului de constituționalitate exercitat de Curte aplicarea și

interpretarea legii, acestea fiind de resortul exclusiv al instanței

de judecată care judecă fondul cauzei, precum și al instanțelor

de control judiciar, astfel cum rezultă din prevederile coroborate

ale art. 126 alin. (1) și (3) din Constituție. De altfel, printr-o

jurisprudență constantă, Curtea Constituțională s-a pronunțat

cu privire la competența exclusivă a instanțelor judecătorești

de a soluționa probleme care țin de interpretarea și/sau

aplicarea legii (a se vedea Decizia nr. 598 din 12 iunie 2012,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 496

din 19 iulie 2012, Decizia nr. 149 din 14 martie 2017, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 586 din 21 iulie

2017, paragraful 14, Decizia nr. 332 din 11 mai 2017, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 667 din 16 august

2017, paragraful 14, Decizia nr. 421 din 15 iunie 2017, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 763 din

26 septembrie 2017, paragraful 13, Decizia nr. 466 din 27 iunie

2017, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 768

din 27 septembrie 2017, paragraful 16, Decizia nr. 735 din

23 noiembrie 2017, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 282 din 29 martie 2018, paragraful 18, Decizia

nr. 783 din 5 decembrie 2017, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 262 din 26 martie 2018, paragraful 16,

Decizia nr. 820 din 12 decembrie 2017, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 353 din 23 aprilie 2018,

paragraful 21, și Decizia nr. 500 din 17 iulie 2018, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 977 din 19 noiembrie

2018, paragraful 14, și Decizia nr. 824 din 12 decembrie 2019,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 192 din

10 martie 2020). Cu privire la conținutul și întinderea celor două

noțiuni cuprinzătoare, interpretarea, respectiv aplicarea legii,

Curtea Constituțională a reținut că acestea acoperă identificarea

normei aplicabile, analiza conținutului său și o necesară

adaptare a acesteia la faptele juridice pe care le-a stabilit,

iar instanța de judecată este cea care poate dispune

de instrumentele necesare pentru a decide cu privire la aceste

aspecte (a se vedea, în acest sens, Decizia nr. 838 din 27 mai

2009, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 461

din 3 iulie 2009).

17. Așadar, având în vedere dispozițiile art. 126 alin. (1)

din Constituție și ale art. 2 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, Curtea

nu are competența de a interpreta și aplica legea, astfel că

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 54 lit. a) și b),

ale art. 328 alin. (1) și ale art. 346 alin. (3) lit. a) din Codul

de procedură penală este inadmisibilă.

18. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum

și al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 54 lit. a) și b), ale art. 328 alin. (1) și

ale art. 346 alin. (3) lit. a) din Codul de procedură penală, excepție ridicată de Dan Laurian Elvireanu în Dosarul nr. 6.183/176/2018/a1.7

al Tribunalului Alba — Secția penală.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Alba — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 17 octombrie 2024.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Mihaela Ionescu
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H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind plata contribuției financiare voluntare a României pentru participarea la cel de-al doilea ciclu

al Programului de evaluare internațională a competențelor adulților PIAAC, 

dezvoltat de Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică și desfășurat 

în perioada 2025-2029

Având în vedere prevederile art. 115 alin. (1), alin. (2) lit. v) și w) și alin. (4) din Legea învățământului preuniversitar

nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare, respectiv prevederile art. 115, 117 și 118 din Legea învățământului superior

nr. 199/2023, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale art. I alin. (7) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 90/2023 pentru aprobarea unor măsuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 în vederea încadrării în ținta de deficit

bugetar asumată prin Programul de convergență, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative, cu modificările

și completările ulterioare,

în temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, al art. 5 alin. (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 40/2016 privind stabilirea unor măsuri la nivelul administrației publice centrale și pentru modificarea și completarea unor acte

normative, aprobată prin Legea nr. 336/2023, și al art. 24 alin. (2) și art. 25 lit. e) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Se aprobă plata contribuției financiare voluntare a

României pentru participarea la cel de-al doilea ciclu al

Programului de evaluare internațională a competențelor

adulților, denumit în continuare PIAAC, dezvoltat de Organizația

pentru Cooperare și Dezvoltare Economică, denumită în

continuare OCDE, și desfășurat în perioada 2025-2029.

Art. 2. — (1) Implementarea PIAAC la nivel național se va

realiza de către Unitatea Executivă pentru Finanțarea

Învățământului Superior, a Cercetării, Dezvoltării și Inovării,

Școala Națională pentru Studii Politice și Administrative și

Institutul Național de Cercetare Științifică în Domeniul Muncii și

Protecției Sociale, denumite în continuare echipă pentru
implementarea PIAAC 2025-2029.

(2) Coordonarea echipei pentru implementarea PIAAC 2025-

2029 este asigurată de Unitatea Executivă pentru Finanțarea

Învățământului Superior, a Cercetării, Dezvoltării și Inovării.

(3) Echipa pentru implementarea PIAAC 2025-2029

îndeplinește rolul de „centru național PIAAC”, așa cum este

denumit de reglementările PIAAC.

(4) Componența echipei pentru implementarea PIAAC 2025-

2029, conform solicitărilor tehnice, se aprobă prin ordin comun

al ministrului educației și cercetării și al ministrului muncii,

familiei, tineretului și solidarității sociale, în termen de 60 de zile

de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

(5) Atribuțiile echipei pentru implementarea PIAAC 2025-

2029 vizează:

a) gestionarea și coordonarea implementării studiului PIAAC

în România;

b) comunicarea cu consorțiul internațional PIAAC pentru

asigurarea standardelor tehnice;

c) dezvoltarea cadrului de implementare și a instrumentelor

studiului, sub coordonarea echipei internaționale a OCDE,

traducerea acestor instrumente în limba română și adaptarea lor;

d) selectarea eșantioanelor naționale, traducerea și/sau

adaptarea instrumentelor cognitive și a chestionarelor;

e) pregătirea materialelor și procedurilor pentru testarea-pilot

și pentru testarea principală;

f) contractarea serviciilor pentru administrarea testării-pilot și

a testării principale, cu respectarea legislației în vigoare;

g) pregătirea și transmiterea fișierului național de date către

consorțiul internațional PIAAC;

h) revizuirea rezultatelor și diseminarea la nivel național și

internațional;

i) pregătirea rapoartelor naționale;

j) implementarea grantului de sprijin pentru participarea la

PIAAC acordat de Comisia Europeană pentru plata parțială a

taxei de participare.

Art. 3. — (1) Se stabilește Comitetul național de coordonare

pentru implementarea PIAAC 2025-2029, denumit în continuare

CNC PIAAC, format din reprezentanți propuși de Ministerul

Educației și Cercetării, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și

Solidarității Sociale și Institutul Național de Statistică. Din CNC

PIAAC pot face parte și experți în derularea de studii

internaționale.

(2) CNC PIAAC sprijină activitățile derulate de echipa pentru

implementarea PIAAC 2025-2029 în ceea ce privește deciziile

de implementare la nivel național.
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Art. 4. — (1) Se aprobă plata cheltuielilor de participare la cel

de-al doilea ciclu al Programului de evaluare internațională a

competențelor adulților PIAAC 2025-2029, compuse din taxa de

participare internațională și cheltuielile de administrare națională.

(2) Taxa de participare internațională la cel de-al doilea ciclu al

Programului de evaluare internațională a competențelor adulților

PIAAC 2025-2029, în cuantum de 600.000 euro, se achită în tranșe

anuale și se acoperă din grantul Erasmus + și bugetul de stat.

(3) Cheltuielile de administrare națională se asigură de la

bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educației și Cercetării,

cu încadrarea în sumele aprobate prin legea bugetului de stat.

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

Contrasemnează:

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL APĂRĂRII NAȚIONALE

O R D I N

pentru abrogarea Ordinului ministrului apărării naționale 

nr. M.12/2010 privind activitatea de evaluare a gradului 

de ocupare a spațiilor construite și terenurilor 

din cazărmile Ministerului Apărării Naționale

Pentru aplicarea dispozițiilor art. 17, art. 64 alin. (1) și ale art. 65 alin. (2) din

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor

normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind

organizarea și funcționarea Ministerului Apărării Naționale, republicată, cu

modificările și completările ulterioare,

ministrul apărării naționale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se abrogă Ordinul ministrului apărării naționale nr. M.12/2010

privind activitatea de evaluare a gradului de ocupare a spațiilor construite și

terenurilor din cazărmile Ministerului Apărării Naționale, publicat în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 71 din 30 ianuarie 2010.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

p. Ministrul apărării naționale,

Eduard Bachide,

secretar de stat

București, 2 aprilie 2025.

Nr. M.58.

Viceprim-ministru,

Marian Neacșu

Viceprim-ministru, ministrul finanțelor,

Tánczos Barna

p. Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,

Silviu Nicu Macovei,

secretar de stat

p. Ministrul educației și cercetării,

Gigel Paraschiv,

secretar de stat

p. Ministrul muncii, familiei, tineretului și solidarității sociale,

Francisc Oscar Gal,

subsecretar de stat

p. Ministrul afacerilor externe,

Janina-Mirela Sitaru,

secretar de stat

București, 3 aprilie 2025.

Nr. 333.
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AUTORITATEA NAȚIONALĂ PENTRU PROTECȚIA DREPTURILOR

PERSOANELOR CU DIZABILITĂȚI

O R D I N

privind aprobarea modelului și a conținutului formularelor

tipizate „Proces-verbal de constatare a contravențiilor 

și aplicare a sancțiunilor contravenționale privind

nerespectarea dispozițiilor legale din domeniul protecției

persoanelor cu dizabilități” și „Proces-verbal de constatare 

a contravențiilor și aplicare a sancțiunilor contravenționale

pentru nerespectarea dispozițiilor legale privind propunerea

de încadrare, încadrarea în grad și tip de handicap a unei

persoane, cu încălcarea criteriilor medico-psihosociale”

Având în vedere:

— Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor

cu handicap, republicată, cu modificările și completările ulterioare;

— Legea asistenței sociale nr. 292/2011, cu modificările și completările ulterioare;

— Hotărârea Guvernului nr. 234/2022 privind atribuțiile, organizarea și

funcționarea Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu

Dizabilități, cu modificările și completările ulterioare;

— Hotărârea Guvernului nr. 787/2007 privind stabilirea unor măsuri pentru

asigurarea aplicării Regulamentul (CE) nr. 1.107/2006 al Parlamentului European

și al Consiliului din 5 iulie 2006 privind drepturile persoanelor cu handicap și ale

persoanelor cu mobilitate redusă care călătoresc pe calea aerului;

— Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și

completările ulterioare;

— Ordinul ministrului muncii și solidarității sociale nr. 1.066/2023 privind

aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a Comisiei superioare de

evaluare a persoanelor adulte cu handicap;

— Ordinul ministrului muncii, familiei și egalității de șanse și al ministrului

sănătății publice nr. 762/1.992/2007 pentru aprobarea criteriilor medico-

psihosociale pe baza cărora se stabilește încadrarea în grad de handicap, cu

modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 1 alin. (5) din Hotărârea Guvernului nr. 234/2022 privind

atribuțiile, organizarea și funcționarea Autorității Naționale pentru Protecția

Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități, cu modificările și completările ulterioare,

președintele Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor

Persoanelor cu Dizabilități emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aprobă modelul și conținutul formularelor tipizate „Proces-verbal

de constatare a contravențiilor și aplicare a sancțiunilor contravenționale privind

nerespectarea dispozițiilor legale din domeniul protecției persoanelor cu dizabilități”,

prevăzut în anexa nr. 1, și „Proces-verbal de constatare a contravențiilor și aplicare

a sancțiunilor contravenționale pentru nerespectarea dispozițiilor legale privind

propunerea de încadrare, încadrarea în grad și tip de handicap a unei persoane, cu

încălcarea criteriilor medico-psihosociale”, prevăzut în anexa nr. 2, destinate utilizării

în activitatea de control desfășurată de persoanele cu atribuții de control din cadrul

Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități,

desemnate în acest sens prin ordin al președintelui Autorității Naționale pentru

Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități. 

Art. 2. — Caracteristicile de tipărire, modul de difuzare, de utilizare și de

păstrare a formularelor tipizate menționate la art. 1 sunt prevăzute în anexa nr. 3. 

Art. 3. — Formularele prevăzute la art. 1 au regim special și se tipăresc prin

unități specializate, pe baza comenzilor primite din partea președintelui Autorității

Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități.

Art. 4. — Anexele nr. 1-3 fac parte integrantă din prezentul ordin. 

Art. 5. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Președintele Autorității Naționale 

pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități,

Adrian Voican

București, 31 martie 2025.

Nr. 297.



ANEXA Nr. 1 

AUTORITATEA NAȚIONALĂ PENTRU PROTECȚIA DREPTURILOR PERSOANELOR CU DIZABILITĂȚI

Sediul în strada General Constantin Budișteanu nr. 28C, etajul 1, sectorul 1, municipiul București

Seria ANPDPD nr. 0001-.......

P R O C E S - V E R B A L

de constatare a contravențiilor și aplicare a sancțiunilor contravenționale privind nerespectarea 

dispozițiilor legale din domeniul protecției persoanelor cu dizabilități

Încheiat astăzi, ziua ��. luna ��� anul ��..., ora �.�.., la sediul ........................ din localitatea ������.........,

județul/sectorul �����������

I. Subsemnatul/Subsemnații, ........................................................................................................................., având funcția

de ................................................................................... în cadrul Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu

Dizabilități, identificat/identificați prin legitimația/legitimațiile nr. .......���.....�..................................., în calitate de agent

constatator/agenți constatatori, împuternicit/împuterniciți de către Autoritatea Națională pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu

Dizabilități prin Ordinul președintelui nr. ........../.........., în temeiul prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protecția și promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, cu modificările și completările ulterioare/Hotărârii Guvernului nr. 787/2007 privind

stabilirea unor măsuri pentru asigurarea aplicării Regulamentului (CE) nr. 1.107/2006 al Parlamentului European și al Consiliului

din 5 iulie 2006 privind drepturile persoanelor cu handicap și ale persoanelor cu mobilitate redusă care călătoresc pe calea aerului

și ale Hotărârii Guvernului nr. 234/2022 privind atribuțiile, organizarea și funcționarea Autorității Naționale pentru Protecția

Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu cele ale Ordonanței Guvernului

nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și

completările ulterioare, ca urmare a controlului efectuat în data/perioada .................................................................................. la:

II. Persoana fizică ���..�................................................................., domiciliat(ă) în ....................................................�,

str. ��...�..........����..����, nr. �...., bl. .�..., sc. .��, ap. .�.., județul/sectorul �......................................., legitimat(ă)

cu CI/BI seria .......... nr. ................................., CNP �........................................................, emis(ă) de .........................................

la data de ............................................, având ocupația de ��..........��...................., locul de muncă .......................................,

cu sediul în ..........................................................................................;

III. Persoana juridică ���........................������������, cu sediul în ������......................���,

str. ��..........����..�� nr. �..., bl. ��., sc. ��, ap. �.., județul/sectorul �................, numărul de înmatriculare în registrul

comerțului ................................., codul fiscal ........................., reprezentată legal prin dl/dna ����.�������............��..,

în calitate de �����.....�.., domiciliat(ă) în ������......................................., legitimat(ă) cu CI/BI seria ......... nr. ............,

CNP �........................................................, emis(ă) de ..................... la data de ................................,

am constatat că a/au fost săvârșită/săvârșite în ziua de �� luna �� anul 20 ��, ora �� locul .....................................

următoarea contravenție/următoarele contravenții:

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

���������������..............................................................................................................................................

Agent constatator,
����........�

Martor,
...........���..

Contravenient
Am luat cunoștință 

și am primit procesul-verbal.

���..........�.........��..

(numele, prenumele și semnătura

contravenientului)

și se sancționează potrivit:

1. art. �.... alin. (�.) lit. �.) din �������������, cu amendă de la ��� lei la �....� lei;

2. art. �.... alin. (�.) lit. �.) din �������������, cu amendă de la ��� lei la �..�. lei;

3. art. �.... alin. (�.) lit. �.) din �������������, cu amendă de la ��� lei la �..�. lei.

(Se vor completa, în clar, prevederile articolului, alineatului, literei din actul normativ ale cărui dispoziții au fost încălcate.)

IV. Alte mențiuni cu privire la aprecierea gravității faptei:

................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................

V. Drept care se aplică: 

1. avertisment pentru fapta prevăzută/faptele prevăzute la art. �.... alin. (�.) lit. �.) din .............., la art. �.... alin. (�.)

lit. �.) din ....................... ;

2. amendă contravențională în cuantum de ��... lei, pentru fapta prevăzută la art. �.... alin. (�.) lit. ....) din ����,

în cuantum de ���......... lei, pentru fapta prevăzută la art. .........alin. (......) lit. .... din ....................... .
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VI. Amenda, stabilită în cuantum de ..................���................. lei, se va achita în contul ...............................�........��,

deschis la Trezoreria ...............��......, iar documentul doveditor al plății va fi prezentat sau comunicat prin poștă Autorității

Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități, la adresa strada General Constantin Budișteanu nr. 28C, etaj 1,

sectorul 1, municipiul București, sau prin e-mail la adresa registratura@anpd.gov.ro, în termen de 15 zile de la

înmânarea/comunicarea prezentului proces-verbal de constatare și sancționare a contravenției.

VII. Procesul-verbal de constatare a contravenției este titlu de creanță și înștiințare de plată.

În situația în care contravenientul nu va achita amenda și nu va exercita nicio cale de atac legală împotriva prezentului

proces-verbal, în termen de 15 zile de la data comunicării, acesta constituie titlu executoriu, fără vreo altă formalitate.

Contravenientul poate achita jumătate din minimul amenzii, adică �...���� lei, în cel mult 15 zile de la data înmânării

sau comunicării prezentului proces-verbal.

VIII. Contravenientul (nu) este de față/refuză/nu poate lua cunoștință de prezentul proces-verbal, fapt atestat de

martorul ����....��, legitimat(ă) cu CI/BI seria �..� nr. ������., emis(ă) de ����� la data de �������,

CNP ........................................ �����������, domiciliat(ă) în ��������, str. �.............��..���. nr. ��,

bl. �.., sc. ��, et. ��., ap. ��..........., sectorul �.., județul ��������� .

IX. Motivele pentru care procesul-verbal a fost încheiat în lipsă de martori:

...............................................................................................................................................................................................

X. Contravenientul a luat cunoștință că are dreptul la obiecții și nu a formulat/a formulat obiecții:

1

��������������.......................................................................................................................������

��������������.......................................................................................................................������

��������������.......................................................................................................................������

XI. Contravenientul poate face plângere împotriva prezentului proces-verbal de constatare a contravenției în termen de

15 zile de la data înmânării/comunicării, care se depune la Judecătoria ............... .

1

Se solicită contravenientului să scrie obiecțiile sau să scrie că nu are obiecții. În caz de refuz al contravenientului, agentul/agenții constatator/constatatori

va/vor menționa în scris refuzul contravenientului de a se conforma acestei cerințe.

Agent constatator,
����........�

Martor,
...........���..

Contravenient
Am luat cunoștință 

și am primit procesul-verbal.

���..........�.........��..

(numele, prenumele și semnătura

contravenientului)

ANEXA Nr. 2 

AUTORITATEA NAȚIONALĂ PENTRU PROTECȚIA DREPTURILOR PERSOANELOR CU DIZABILITĂȚI

Sediul în strada General Constantin Budișteanu nr. 28C, etajul 1, sectorul 1, municipiul București

Seria ANPDPD nr. 10001- ........

P R O C E S - V E R B A L  

de constatare a contravențiilor și aplicare a sancțiunilor contravenționale pentru nerespectarea 

dispozițiilor legale privind propunerea de încadrare, încadrarea în grad și tip de handicap 

a unei persoane, cu încălcarea criteriilor medico-psihosociale

Încheiat astăzi, ziua �...�. luna ��� anul ��..., ora �.�.., în localitatea ���...................................�......,

județul/sectorul ��������

I. Subscrisa: Comisia Superioară de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Dizabilități din cadrul Autorității Naționale pentru

Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități, reprezentată prin dl/dna.......���.....�.........................................., în calitate de

președinte,

în temeiul prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată,

cu modificările și completările ulterioare, și ale Hotărârii Guvernului nr. 234/2022 privind atribuțiile, organizarea și funcționarea

Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități, cu modificările și completările ulterioare, coroborate

cu cele ale Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 180/2002, cu modificările și completările ulterioare, am constatat că:

II. Persoana fizică ���................., domiciliat(ă) în ..................�, str. ��...�... nr. �...., bl. �..., sc. ��, ap. �..,

județul/sectorul �................, legitimat(ă) cu CI/BI seria........... nr. .........., CNP �......................., emis(ă) de ......................... la

data de ............................, având ocupația de ����..............., locul de muncă .........................., cu sediul în ............................;
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III. Persoana juridică ���.......�, cu sediul în �������, str. ��.....� nr. �..., bl. ��., sc. �, ap. �..,

județul/sectorul �................, numărul de înmatriculare în registrul comerțului ..................., codul fiscal ............................,

reprezentată legal prin dl/dna ���............��.., în calitate de �����.....�.., domiciliat(ă) în ��...................., legitimat(ă)

cu CI/BI seria ............. nr. ............, CNP �..................................., emis(ă) de ......................... la data de ................................,

a săvârșit în ziua de �� luna ��.. anul 20��, ora��, locul ......................... următoarea contravenție/următoarele

contravenții:

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

și se sancționează potrivit:

art. �.... alin. (�.) lit. �.) din ���������, cu amendă de la ��.�..lei la �.........�.. lei.

IV. Alte mențiuni cu privire la aprecierea gravității faptei:

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

Contravenientul și-a îndeplinit/nu și-a îndeplinit obligația legală de a prezenta agentului constatator, la cererea lui,

documentele solicitate pentru buna desfășurare a activității de control.

Agent constatator, prin
����........�

Martor,
...........���..

Contravenient
Am luat cunoștință 

și am primit procesul-verbal.

���..........�.........��..

(numele, prenumele și semnătura

contravenientului)

V. Propunerea înaintată Corpului de control al Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități

privind aplicarea sancțiunilor prevăzute de Legea nr. 448/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare:

..............................................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................................

VI. Rezoluție

Subsemnatul/Subsemnații, ........................................., având funcția de ...................................................................................

în cadrul Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități, identificat/identificați prin legitimația/legitimațiile

nr. .......��.............., în temeiul prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, și ale Hotărârii Guvernului nr. 234/2022 privind atribuțiile, organizarea și

funcționarea Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități, cu modificările și completările ulterioare,

coroborate cu cele ale art. 21 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și completările ulterioare, 

am aplicat următoarea sancțiune: 

amendă contravențională în cuantum de ��................... lei, pentru fapta prevăzută la art. ........alin. (.....) lit. .....) din

Legea nr. 448/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

VII. Amenda, stabilită în cuantum de ............... lei, se va achita în contul ..............��, deschis la Trezoreria .............�......,

iar documentul doveditor al plății va fi prezentat sau comunicat prin poștă Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor

Persoanelor cu Dizabilități, la adresa strada General Constantin Budișteanu nr. 28C, etajul 1, sectorul 1, municipiul București, sau

prin e-mail la adresa registratura@anpd.gov.ro, în termen de 15 zile de la înmânarea/comunicarea prezentului proces-verbal.

VIII. Procesul-verbal de constatare a contravenției este titlu de creanță și înștiințare de plată.

În situația în care contravenientul nu va achita amenda (amenzile) și nu va exercita nicio cale de atac legală împotriva

prezentului proces-verbal, în termen de 15 zile de la data comunicării, acesta constituie titlu executoriu, fără vreo altă formalitate.

Contravenientul poate achita jumătate din minimul amenzii, adică �...���� lei, în cel mult 15 zile de la data înmânării

sau comunicării prezentului proces-verbal.

IX. Contravenientul (nu) este de față/refuză/nu poate lua cunoștință de prezentul proces-verbal, fapt atestat de

martorul ������................., legitimat(ă) cu CI/BI seria �. nr. ����., emis(ă) de������ la data de �������.,

CNP ......................., domiciliat(ă) în ������, str. �..................�. nr. ..., bl. �, sc. ..., et. �, ap. �, sectorul/județul .......... .

X. Motivele pentru care procesul-verbal a fost încheiat în lipsă de martori:

���������������..............................................................................................................................���.

���������������..............................................................................................................................���.
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ANEXA Nr. 3 

Caracteristicile de tipărire, modul de difuzare, de utilizare și de păstrare a formularelor 

„Proces-verbal de constatare a contravențiilor și aplicare a sancțiunilor contravenționale 

privind nerespectarea dispozițiilor legale din domeniul protecției persoanelor cu dizabilități”,

cod ����, și „Proces-verbal de constatare a contravențiilor și aplicare a sancțiunilor

contravenționale pentru nerespectarea dispozițiilor legale privind propunerea de încadrare,

încadrarea în grad și tip de handicap a unei persoane, 

cu încălcarea criteriilor medico-psihosociale”, cod ����

1.1. Denumire: Proces-verbal de constatare a contravențiilor și aplicare a sancțiunilor

contravenționale privind nerespectarea dispozițiilor legale din domeniul protecției persoanelor cu dizabilități

1.2. Cod: ����� 

1.3. Format: A4 

1.4. Caracteristici de tipărire: se tipărește pe ambele fețe, în 3 exemplare (alb, roz și verde);

hârtie autocopiativă; este înseriat și numerotat, înseriere cu cerneală roșie; se broșează în carnete de

câte 100 de file (30 de seturi); perfor pe fiecare filă situat la 10 mm de cotor; copertare și etichetare

1.5. Se difuzează gratuit. 

1.6. Se utilizează la constatarea unor fapte de care se face vinovat contravenientul și la stabilirea

sancțiunilor prevăzute de lege.

1.7. Se întocmește în 3 exemplare de agentul constatator. 

1.8. Circulă și se arhivează: exemplarul 1, la organul fiscal competent cu atribuții de evidență

și colectare a creanțelor statului; exemplarul 2, la contravenient; exemplarul 3, la agentul constatator.

2.1. Denumire: Proces-verbal de constatare a contravențiilor și aplicare a sancțiunilor

contravenționale pentru nerespectarea dispozițiilor legale privind propunerea de încadrare, încadrarea în

grad și tip de handicap a unei persoane, cu încălcarea criteriilor medico-psihosociale

2.2. Cod: ���..

2.3. Format: A4 

2.4. Caracteristici de tipărire: se tipărește pe ambele fețe, în 3 exemplare (alb, roz și verde);

hârtie autocopiativă; este înseriat și numerotat, înseriere cu cerneală roșie; se broșează în carnete

de câte 100 de file (30 de seturi); perfor pe fiecare filă situat la 10 mm de cotor; copertare și etichetare

2.5. Se difuzează gratuit. 

2.6. Se utilizează la constatarea unor fapte de care se face vinovat contravenientul și la stabilirea

sancțiunilor prevăzute de lege.

2.7. Se întocmește în 3 exemplare de agentul constatator. 

2.8. Circulă și se arhivează: exemplarul 1, la organul fiscal competent cu atribuții de evidență

și colectare a creanțelor statului; exemplarul 2, la contravenient; exemplarul 3, la structura competentă

să aplice sancțiunea.

1

Se solicită contravenientului să scrie obiecțiile sau să scrie că nu are obiecții. În caz de refuz al contravenientului, agentul/agenții constatator/constatatori

va/vor menționa în scris refuzul contravenientului de a se conforma acestei cerințe.

Structura competentă 
să aplice sancțiunea

�������

Martor,
...........���..

Contravenient
Am luat cunoștință 

și am primit procesul-verbal.

���..........�.........��..

(numele, prenumele și semnătura

contravenientului)
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XI. Contravenientul a luat cunoștință că are dreptul la obiecții și nu a formulat/a formulat obiecții:

1

���������������..............................................................................................................................���.

���������������..............................................................................................................................���.

XII. Contravenientul poate face plângere împotriva prezentului proces-verbal de constatare a contravenției în termen de

15 zile de la data înmânării/comunicării, care se depune la Judecătoria ................................................ .
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MINISTERUL SĂNĂTĂȚII

Nr. 1.080 din 3 aprilie 2025

CASA NAȚIONALĂ 

DE ASIGURĂRI DE SĂNĂTATE

Nr. 538 din 31 martie 2025

O R D I N

pentru modificarea și completarea anexei nr. 2 

la Ordinul ministrului sănătății și al președintelui Casei

Naționale de Asigurări de Sănătate nr. 1.605/875/2014 

privind aprobarea modului de calcul, a listei denumirilor

comerciale și a prețurilor de decontare ale medicamentelor

care se acordă bolnavilor în cadrul programelor naționale 

de sănătate și a metodologiei de calcul al acestora

Văzând Referatul de aprobare nr. 1.080/R din 3.04.2025 al Ministerului

Sănătății și nr. DG 2.302 din 31.03.2025 al Casei Naționale de Asigurări de

Sănătate,

având în vedere:

— art. 58 alin. (4) și (5) și art. 221 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 95/2006 privind

reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare;

— Hotărârea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzând

denumirile comune internaționale corespunzătoare medicamentelor de care

beneficiază asigurații, cu sau fără contribuție personală, pe bază de prescripție

medicală, în sistemul de asigurări sociale de sănătate, precum și denumirile

comune internaționale corespunzătoare medicamentelor care se acordă în cadrul

programelor naționale de sănătate, republicată, cu modificările și completările

ulterioare,

în temeiul dispozițiilor art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma

în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare, ale

art. 7 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea și

funcționarea Ministerului Sănătății, cu modificările și completările ulterioare, și ale

art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Naționale de Asigurări de Sănătate, aprobat prin

Hotărârea Guvernului nr. 972/2006, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul sănătății și președintele Casei Naționale de Asigurări de

Sănătate emit următorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului sănătății și al președintelui Casei

Naționale de Asigurări de Sănătate nr 1.605/875/2014 privind aprobarea modului

de calcul, a listei denumirilor comerciale și a prețurilor de decontare ale

medicamentelor care se acordă bolnavilor în cadrul programelor naționale de

sănătate și a metodologiei de calcul al acestora, publicat în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 951 și 951 bis din 29 decembrie 2014, cu modificările și

completările ulterioare, se modifică și se completează conform anexei care face

parte integrantă din prezentul ordin.

Art. II. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României,

Partea I, și intră in vigoare începând cu luna aprilie 2025.

Ministrul sănătății,

Alexandru Rafila

Președintele Casei Naționale 

de Asigurări de Sănătate,

Valeria Herdea
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A C T E  A L E  Î N A LT E I  C U R Ț I  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

D E C I Z I A  Nr. 31

din 10 februarie 2025

Dosar nr. 2.286/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepreședintele Înaltei Curți

de Casație și Justiție —

președintele completului

Carmen Elena Popoiag — președintele Secției I civile

Adina Oana Surdu — președintele Secției a II-a

civile

Elena Diana Tămagă — președintele Secției de

contencios administrativ și

fiscal

Beatrice Ioana Nestor — judecător la Secția I civilă

Cristina Truțescu — judecător la Secția I civilă

Adina Georgeta Ponea — judecător la Secția I civilă

Mihai-Andrei 

Negoescu Gândac — judecător la Secția I civilă

Liviu Eugen Făget — judecător la Secția I civilă

Mărioara Isailă — judecător la Secția a II-a civilă

Iulia Manuela Cîrnu — judecător la Secția a II-a civilă

Minodora Condoiu — judecător la Secția a II-a civilă

Valentina Vrabie — judecător la Secția a II-a civilă

Simona Maria Zarafiu — judecător la Secția a II-a civilă 

Luiza Maria Păun — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Maria Hrudei — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Adriana Florina Secrețeanu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Doina Vișan — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Cristinel Grosu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,

învestit cu soluționarea Dosarului nr. 2.286/1/2024, este legal

constituit conform dispozițiilor art. 520 alin. (8) din Codul de

procedură civilă și ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind

organizarea și funcționarea administrativă a Înaltei Curți de

Casație și Justiție, aprobat prin Hotărârea Colegiului de

conducere al Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 20/2023, cu

modificările și completările ulterioare (Regulamentul).
2. Ședința este prezidată de doamna judecător Mariana

Constantinescu, vicepreședintele Înaltei Curți de Casație și

Justiție.

3. La ședința de judecată participă domnul Cristian Balacciu,

magistrat-asistent în cadrul Secțiilor Unite, desemnat în temeiul

art. 36 din Regulament.

4. Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept ia în examinare sesizarea

formulată de Tribunalul Galați — Secția I civilă în Dosarul

nr. 2.734/121/2022.

5. Magistratul-asistent prezintă referatul cauzei, arătând că la

dosar a fost depus raportul întocmit de judecătorii-raportori, care

a fost comunicat părților, însă acestea nu au formulat puncte de

vedere la raport.

6. Constatând că nu sunt chestiuni prealabile, Înalta Curte

de Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept rămâne în pronunțare asupra sesizării în

vederea pronunțării unei hotărâri prealabile.

Î N A L T A  C U R T E,

deliberând asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizată,

constată următoarele: 

I. Titularul și obiectul sesizării

7. Tribunalul Galați — Secția I civilă a dispus, prin Încheierea

din 11 octombrie 2024, în Dosarul nr. 2.734/121/2022, în temeiul

art. 2 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 62/2024 privind unele măsuri pentru soluționarea proceselor

privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, precum

și a proceselor privind prestații de asigurări sociale (Ordonanța
de urgență a Guvernului nr. 62/2024), sesizarea în vederea

pronunțării unei hotărâri prealabile cu privire la următoarea

chestiune de drept:

Dacă în interpretarea și aplicarea prevederilor art. 38 alin. (3)
lit. a) și e) și art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările
și completările ulterioare, coroborat cu dispozițiile art. 11 din
aceeași lege, personalul contractual din cadrul familiei
ocupaționale de funcții bugetare „Administrație” din aparatul
propriu al primăriilor și consiliilor locale beneficiază de:

— creșterea salarială de 25% a salariului de bază brut față
de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fără a depăși
limita prevăzută la art. 25, în măsura în care personalul respectiv
își desfășoară activitatea în aceleași condiții;

— creșterea salariului de bază pentru perioada 2019-2022,
anual, fiecare creștere reprezentând 1/4 din diferența dintre
salariul de bază, prevăzut de lege pentru anul 2022, și cel din
luna decembrie 2018. 

II. Dispozițiile legale supuse interpretării

8. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017)

Art. 11. — „(1) Pentru funcționarii publici și personalul

contractual din cadrul familiei ocupaționale «Administrație» din

aparatul propriu al consiliilor județene, primării și consilii locale,

din instituțiile și serviciile publice de interes local și județean din

subordinea acestora, salariile de bază se stabilesc prin hotărâre

a consiliului local, a consiliului județean sau a Consiliului

General al Municipiului București, după caz, în urma consultării

organizației sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, după

caz, a reprezentanților salariaților.

(2) Nomenclatorul funcțiilor necesare desfășurării activităților

specifice fiecărei instituții sau autorități a administrației publice

locale, precum și ierarhia funcțiilor sunt prevăzute în anexa

nr. VIII cap. I lit. A pct. III și cap. II lit. A pct. IV.



(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizează de

către ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabilește, în condițiile

prevăzute la alin. (1) și (3), fără a depăși nivelul indemnizației

lunare a funcției de viceprimar sau, după caz, a indemnizației

lunare a vicepreședintelui consiliului județean, sau, după caz, a

viceprimarului municipiului București, corespunzător nivelului de

organizare: comună, oraș, municipiu, sectoarele municipiului

București, primăria generală a municipiului București, exclusiv

majorările prevăzute la art. 16 alin. (2), cu încadrarea în

cheltuielile de personal aprobate în bugetele de venituri și

cheltuieli.

(5) Angajarea, promovarea, avansarea în gradație a

personalului prevăzut la alin. (1) se fac cu respectarea

prevederilor prezentei legi, precum și a celorlalte reglementări

specifice funcționarilor publici și personalului contractual.”

Art. 38. — Aplicarea legii
„(�) (3) Începând cu data de 1 ianuarie 2018 se acordă

următoarele creșteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de bază, soldelor de

funcție/salariilor de funcție, indemnizațiilor de încadrare, precum

și cuantumul brut al sporurilor, indemnizațiilor, compensațiilor,

primelor, premiilor și al celorlalte elemente ale sistemului de

salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,

indemnizația brută de încadrare, solda lunară/salariul lunar de

care beneficiază personalul plătit din fonduri publice se

majorează cu 25% față de nivelul acordat pentru luna decembrie

2017, fără a depăși limita prevăzută la art. 25, în măsura în care

personalul respectiv își desfășoară activitatea în aceleași

condiții; (�)

e) prin excepție de la lit. a), salariile lunare ale personalului

prevăzut la art. 11 se stabilesc în conformitate cu prevederile

acestui articol; (�)

(4) În perioada 2019-2022 se va acorda anual o creștere a

salariilor de bază, soldelor de funcție/salariilor de funcție,

indemnizațiilor de încadrare, fiecare creștere reprezentând 1/4

din diferența dintre salariul de bază, solda de funcție/salariul de

funcție, indemnizația de încadrare prevăzute de lege pentru anul

2022 și cel/cea din luna decembrie 2018. Creșterea respectivă

și data de aplicare se stabilesc prin legea anuală a bugetului de

stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h). (�)”

III. Expunerea succintă a procesului în cadrul căruia s-a

invocat chestiunea de drept

9. Prin cererea înregistrată pe rolul Tribunalului Galați cu

nr. 2.734/121/2022, mai mulți reclamanți, prin reprezentant legal

Sindicatul Democratic al Bugetarilor din România, au solicitat

obligarea pârâtei unitatea administrativ-teritorială comuna

Certești la acordarea majorării de 25% a salariului de bază brut

față de luna decembrie 2017, începând cu 1 ianuarie 2018, în

baza art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, și a

majorării salariului de bază brut cu 1/4 reprezentând diferența

dintre salariul de bază prevăzut pentru anul 2022 și cel din luna

decembrie 2018, în temeiul art. 38 alin. (4) din aceeași lege.

10. În motivarea cererii, reclamanții au arătat că sunt angajați

ai pârâtei și că nu au beneficiat de creșterile salariale acordate

de legiuitor în conformitate cu dispozițiile art. 38 alin. (3) lit. a) și

alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.

IV. Motivele reținute de titularul sesizării cu privire la

admisibilitatea procedurii

11. Instanța de trimitere a apreciat că sunt îndeplinite

condițiile de admisibilitate prevăzute de art. 1 alin. (1) și art. 2

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024.

12. În acest sens a arătat că reclamanții, în calitate de

personal contractual în cadrul unității administrativ-teritoriale

comuna Certești, intră în categoria personalului plătit din fonduri

publice, fiind salarizați de la bugetul de stat, în temeiul unor

contracte individuale de muncă încheiate în conformitate cu

Legea-cadru nr. 153/2017.

13. Din verificările efectuate pe portalul instanței supreme

rezultă că, până la acest moment, nu au fost formulate sesizări

cu privire la această chestiune de drept și nici nu s-au pronunțat

decizii obligatorii cu privire la această chestiune de drept.

14. Dezlegarea chestiunii de drept invocate este importantă

deoarece de lămurirea ei depinde soluționarea pe fond a cauzei

și prin această modalitate se asigură unificarea practicii judiciare

cu privire la această chestiune, deziderat stabilit în preambulul

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 62/2024.

V. Punctele de vedere ale părților cu privire la dezlegarea

chestiunii de drept

15. Părțile nu au prezentat puncte de vedere asupra

chestiunii de drept supuse dezlegării.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat

sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

16. Instanța de trimitere a apreciat că majorările salariale

prevăzute de art. 38 alin. (3) lit. a) și alin. (4) din Legea-cadru

nr. 153/2017 nu sunt aplicabile personalului contractual angajat

în cadrul unei unități administrativ-teritoriale.

VII. Jurisprudența instanțelor naționale

17. Din răspunsurile transmise de către instanțele

judecătorești consultate au rezultat două opinii.

18. Astfel, într-o opinie majoritară s-a apreciat că personalul

contractual din cadrul familiei ocupaționale de funcții bugetare

„Administrație” din aparatul propriu al primăriilor și consiliilor

locale nu beneficiază de creșterea de 25% a salariului de bază

brut față de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017,

prevăzută de art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017,

și nici de creșterea anuală a salariului de bază reprezentând 1/4

din diferența dintre salariul de bază prevăzut de lege pentru

anul 2022 și cel din luna decembrie 2018, reglementată de

art. 38 alin. (4) din aceeași lege.

19. Într-o altă opinie minoritară s-a apreciat că personalul

contractual din cadrul familiei ocupaționale de funcții bugetare

„Administrație” din aparatul propriu al primăriilor și consiliilor

locale beneficiază atât de creșterea de 25% a salariului de bază

brut față de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, cât și

de creșterea anuală a salariului de bază reprezentând 1/4 din

diferența dintre salariul de bază prevăzut de lege pentru

anul 2022 și cel din luna decembrie 2018, în mod individual, iar

nu prin raportare la alți angajați.

20. Ministerul Public — Parchetul de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție a comunicat că, la nivelul Secției judiciare —

Serviciul judiciar civil, nu se verifică, în prezent, practică judiciară

în vederea promovării unui eventual recurs în interesul legii cu

privire la problema de drept care formează obiectul sesizării.

VIII. Jurisprudența Curții Constituționale

21. Prin Decizia nr. 310 din 7 mai 2019, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 663 din 9 august 2019, Curtea

Constituțională a respins, ca neîntemeiată, excepția de

neconstituționalitate invocată și a constatat că prevederile art. 1

alin. (3), art. 6 lit. a) teza finală, art. 11 alin. (1), art. 24, art. 25

alin. (1) și art. 38 alin. (2) lit. b) și alin. (3) lit. e) din Legea-cadru

nr. 153/2017 sunt constituționale în raport cu criticile formulate,

reținând că: reglementarea modului de stabilire a veniturilor

lunare pentru personalul plătit din fonduri publice din aparatul

propriu al autorităților administrației publice locale, prin hotărâre

a consiliului local, a consiliului județean sau a Consiliului

General al Municipiului București, în limitele prevăzute de

Legea-cadru nr. 153/2017 (limita minimă — salariul minim brut
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pe țară și limita maximă — indemnizația lunară corespunzătoare

funcției de viceprimar/vicepreședinte al consiliului județean) este

opțiunea liberă a legiuitorului, ținând seama de

responsabilitatea, complexitatea și riscurile funcțiilor specifice

în cadrul acestei categorii de personal, diferită de alte categorii

de personal plătit din fonduri publice.

IX. Jurisprudența Înaltei Curți de Casație și Justiție

22. Prin Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 130 din 19 februarie

2019, Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit că majorarea

salariului de bază de 15% pentru complexitatea muncii nu se

acordă pentru perioada 1 iulie 2017-31 decembrie 2017 și

pentru anul 2018; pentru perioada 2019-2022, această majorare

se acordă în condițiile stabilite la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru

nr. 153/2017; prin excepție, această majorare se acordă

începând cu ianuarie 2018 sau cu data de la care salariile de

bază, soldele de funcție/salariile de funcție, indemnizațiile de

încadrare devin mai mari decât cele stabilite potrivit legii pentru

anul 2022, ca urmare a majorărilor salariale reglementate.

23. Prin Decizia nr. 1 din 19 februarie 2024, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 266 din 28 martie

2024, Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

soluționarea recursului în interesul legii a statuat că stabilirea

drepturilor salariale ale personalului poliției locale nu trebuie să

se facă în același cuantum cu al drepturilor salariale ale

personalului din aparatul de specialitate al primarului.

24. Prin Decizia nr. 11 din 17 iunie 2024, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 761 din 2 august

2024, Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

soluționarea recursului în interesul legii a stabilit că dispozițiile

art. I alin. (1)-(3) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 226/2020, ale art. I alin. (1) și (2) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 130/2021 și ale art. I din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 168/2022 sunt aplicabile și funcționarilor publici

și personalului contractual din aparatul propriu al consiliilor

județene, primării și consilii locale, din instituțiile și serviciile

publice de interes local și județean din subordinea acestora,

chiar dacă prevederile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu

modifică sistemul de stabilire a salariilor de bază din familia

ocupațională „Administrație” cuprins în art. 11 din aceeași

lege-cadru.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

25. Judecătorii-raportori au apreciat că sesizarea în vederea

pronunțării unei hotărâri prealabile este inadmisibilă, întrucât nu

sunt îndeplinite toate condițiile de admisibilitate prevăzute de

art. 2 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 62/2024.

XI. Înalta Curte de Casație și Justiție

26. Pentru a evalua dacă sesizarea Înaltei Curți de Casație

și Justiție, în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept, este aptă să asigure

îndeplinirea funcției pentru care a fost concepută —

preîntâmpinarea apariției unei practici neunitare la nivel național —

se impune a se verifica, în primul rând, dacă, în raport cu

întrebarea formulată de către titularul sesizării, sunt îndeplinite

condițiile de admisibilitate prevăzute de lege pentru pronunțarea

unei hotărâri prealabile.

27. Potrivit art. 519 din Codul de procedură civilă: „Dacă, în

cursul judecății, un complet de judecată al Înaltei Curți de

Casație și Justiție, al curții de apel sau al tribunalului, învestit cu

soluționarea cauzei în ultimă instanță, constatând că o chestiune

de drept, de a cărei lămurire depinde soluționarea pe fond a

cauzei respective, este nouă și asupra acesteia Înalta Curte de

Casație și Justiție nu a statuat și nici nu face obiectul unui recurs

în interesul legii în curs de soluționare, va putea solicita Înaltei

Curți de Casație și Justiție să pronunțe o hotărâre prin care să

se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost

sesizată.”

28. Sub imperiul acestei norme generale, în jurisprudența

constantă a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de

drept s-a statuat că, pentru declanșarea procedurii hotărârii

prealabile, trebuie să fie îndeplinite, în mod cumulativ,

următoarele condiții de admisibilitate: (i) existența unei cauze

aflate în curs de judecată; (ii) cauza să se soluționeze în ultimă

instanță; (iii) cauza care face obiectul judecății să se afle în

competența legală a unui complet de judecată al Înaltei Curți de

Casație și Justiție, al curții de apel sau al tribunalului învestit să

soluționeze pricina; (iv) ivirea unei chestiuni de drept de a cărei

lămurire depinde soluționarea pe fond a cauzei; (v) chestiunea

de drept să fie nouă; (vi) chestiunea de drept să nu fi făcut

obiectul statuării Înaltei Curți de Casație și Justiție și nici obiectul

unui recurs în interesul legii în curs de soluționare.

29. La 13 iunie 2024 a fost adoptată Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 62/2024, act normativ care a instituit norme

speciale, parțial derogatorii de la procedura de drept comun

privind hotărârea prealabilă pentru dezlegarea unor chestiuni de

drept, atât sub aspect substanțial, cât și de ordin procedural.

30. În ceea ce privește domeniul de aplicare al Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 62/2024, la art. 1 se prevede că acest

act normativ se aplică în procesele privind stabilirea și/sau plata

drepturilor salariale ori de natură salarială ale personalului plătit

din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea

actelor administrative sau privind anularea actelor administrative

emise pentru acest personal sau/și cele privind raporturile de

muncă și de serviciu ale acestui personal, precum și în

procesele privind stabilirea și/sau plata drepturilor la pensie,

inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea

drepturilor la pensie sau/și cele privind alte prestații de asigurări

sociale ale personalului plătit din fonduri publice, indiferent de

natura și obiectul proceselor, de calitatea părților ori de instanța

competentă să le soluționeze.

31. Referitor la condițiile de admisibilitate a sesizării, art. 2

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024

prevede următoarele: „Dacă în cursul judecății proceselor

prevăzute la art. 1, completul de judecată învestit cu

soluționarea cauzei în primă instanță sau în calea de atac,

verificând și constatând că asupra unei chestiuni de drept, de a

cărei lămurire depinde soluționarea pe fond a cauzei respective,

Înalta Curte de Casație și Justiție nu a statuat și aceasta nici nu

face obiectul unui recurs în interesul legii în curs de soluționare,

va solicita Înaltei Curți de Casație și Justiție să pronunțe o

hotărâre prin care să se dea rezolvare de principiu chestiunii de

drept cu care a fost sesizată.”

32. Se constată că Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 62/2024 instituie o procedură specială privind sesizarea Înaltei

Curți de Casație și Justiție, în vederea pronunțării unei hotărâri

prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, astfel că

dispozițiile sale se aplică cu prioritate, potrivit principiului

specialia generalibus derogant, urmând a se completa, în mod

corespunzător, cu prevederile Codului de procedură civilă, astfel

cum se arată la art. 4, potrivit căruia „Dispozițiile prezentei

ordonanțe de urgență se completează cu cele ale Legii

nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, republicată, cu

modificările și completările ulterioare, precum și cu celelalte

reglementări aplicabile în materie”.
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33. În acest context normativ se reține că sesizarea Înaltei

Curți de Casație și Justiție, formulată în temeiul prevederilor

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 62/2024, trebuie să

îndeplinească, în mod cumulativ, următoarele condiții de

admisibilitate:

(i) existența unei cauze aflate în curs de judecată, care

să privească fie stabilirea și/sau plata drepturilor

salariale/de natură salarială ale personalului plătit din

fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la

emiterea actelor administrative sau privind anularea

actelor administrative emise pentru acest personal

sau/și cele privind raporturile de muncă și de serviciu

ale acestui personal, fie stabilirea și/sau plata

drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din

actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la

pensie sau/și cele privind alte prestații de asigurări

sociale ale personalului plătit din fonduri publice,

indiferent de natura și obiectul proceselor, de calitatea

părților ori de instanța competentă să le soluționeze;

(ii) instanța care sesizează Înalta Curte de Casație și

Justiție să judece cauza în primă instanță sau în calea

de atac;

(iii) existența unei chestiuni de drept, de a cărei lămurire

să depindă soluționarea pe fond a cauzei;

(iv) chestiunea de drept să nu fi făcut obiectul statuării

Înaltei Curți de Casație și Justiție și nici obiectul unui

recurs în interesul legii în curs de soluționare.

34. Primele două condiții de admisibilitate sunt îndeplinite,

deoarece cauza în cadrul căreia a fost formulată sesizarea se

află în curs de judecată, în primă instanță, la Tribunalul Galați —

Secția I civilă, iar obiectul acesteia constă în stabilirea și plata

drepturilor salariale ale personalului plătit din fonduri publice,

respectiv ale personalului contractual din aparatul propriu al

primăriilor și consiliilor locale.

35. În ceea ce privește cea de-a treia condiție, ce vizează

existența unei chestiuni de drept care ar putea face obiect al

sesizării în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile, aceasta

nu este îndeplinită, pentru motivele ce se vor arăta în

continuare.

36. Admisibilitatea învestirii Înaltei Curți de Casație și Justiție

cu pronunțarea unei hotărâri prealabile în temeiul art. 2 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024 rămâne, în

continuare, condiționată de existența unei chestiuni de drept

veritabile, nefiind posibilă sesizarea instanței supreme asupra

oricărei chestiuni de drept subsumate cauzei acțiunii civile. Cât

timp nu există nicio derogare de la această cerință în cuprinsul

legii speciale reprezentate de Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 62/2024, este necesar a se da eficiență

dispozițiilor generale cuprinse în art. 519-521 din Codul de

procedură civilă și jurisprudenței deja consacrate cu privire la

acest mecanism de unificare a practicii judiciare.

37. De altfel, nu poate fi concepută o reglementare specială

care să folosească o noțiune autonomă identică, aceea de

„chestiune dificilă de drept”, dar cu un conținut juridic diferit

decât cea din legea generală (cu care se completează). Astfel,

dispozițiile art. 15 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele

de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, stipulează

că: „Reglementarea este derogatorie dacă soluțiile legislative

referitoare la o situație anume determinată cuprind norme

diferite în raport cu reglementarea-cadru în materie, aceasta din

urmă păstrându-și caracterul său general obligatoriu pentru

toate celelalte cazuri.”

38. În jurisprudența creată în aplicarea dispozițiilor art. 519

din Codul de procedură civilă referitoare la mecanismul hotărârii

prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Înalta

Curte de Casație și Justiție a statuat în mod constant că este

necesară întrunirea cerinței privitoare la caracterul real și serios

al problemei de drept cu care a fost sesizată instanța supremă.

Chiar dacă chestiunea de drept are legătură cu dezlegarea

cauzei, dar ea nu îndeplinește cerința de a fi o veritabilă și reală

problemă de drept, născută dintr-un text incomplet sau neclar,

susceptibil de interpretări contradictorii și potențial generatoare

de practică neunitară, declanșarea mecanismului de

preîntâmpinare a jurisprudenței neunitare nu este necesară în

această ipoteză.

39. Astfel, în legătură cu îndeplinirea acestei condiții de

admisibilitate, în jurisprudența Înaltei Curți de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a

subliniat că, pentru declanșarea procedurii pronunțării unei

hotărâri prealabile, trebuie să fie identificată o problemă de drept

importantă, care să necesite cu pregnanță a fi lămurită și care

să prezinte o dificultate de interpretare suficient de mare, în

măsură să reclame intervenția instanței supreme, în scopul

rezolvării de principiu a chestiunii de drept și al înlăturării oricărei

incertitudini care ar plana asupra securității raporturilor juridice

deduse judecății. În acest sens s-au pronunțat: Decizia nr. 10

din 4 aprilie 2016, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016, paragraful 37; Decizia nr. 62

din 18 septembrie 2017, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 797 din 9 octombrie 2017, paragraful 50;

Decizia nr. 18 din 5 martie 2018, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 337 din 17 aprilie 2018, paragraful 43;

Decizia nr. 34 din 24 mai 2021, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 671 din 7 iulie 2021, paragraful 59;

Decizia nr. 45 din 7 iunie 2021, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 735 din 27 iulie 2021, paragraful 36;

Decizia nr. 70 din 23 octombrie 2023, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 1112 din 11 decembrie 2023,

paragraful 42.

40. În acest cadru nu trebuie omisă cerința ca încheierea de

sesizare să cuprindă motivele care susțin admisibilitatea

sesizării, în raport cu prevederile art. 1 și art. 2 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024, alături de

punctul de vedere al completului de judecată și al părților. Astfel,

instanța care sesizează Înalta Curte de Casație și Justiție în

vederea pronunțării unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea

unor chestiuni de drept are obligația să se conformeze cerințelor

instituite prin art. 520 alin. (1) teza finală din Codul de procedură

civilă, de la care nu se derogă în cuprinsul Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 62/2024, respectiv: „Dacă prin

încheiere se dispune sesizarea, aceasta va cuprinde motivele

care susțin admisibilitatea sesizării potrivit dispozițiilor art. 519,

punctul de vedere al completului de judecată și al părților.”

41. După cum s-a reținut în mod constant, din cuprinsul

punctului de vedere al instanței inserat în încheierea de

sesizare, conform art. 520 din Codul de procedură civilă, trebuie

să rezulte elementele concrete ale cauzei care să facă posibilă

analiza necesității mecanismului de unificare raportat la

chestiunea de drept indicată. Astfel, acesta trebuie să reflecte

caracterul neclar al normei susceptibile de interpretări diferite și

dificultatea reală și serioasă în care se află instanța în alegerea

uneia dintre variantele potențiale de interpretare, ce depășește

obligația generală a instanțelor de drept comun de interpretare

a legii și aplicare a acesteia la o cauză pendinte.

42. Or, așa cum rezultă din încheierea de sesizare, instanța

de trimitere nu are nicio dificultate în a statua că prevederile art. 38

din Legea-cadru nr. 153/2017 nu sunt aplicabile personalului

contractual din aparatul propriu al primăriilor și al consiliilor

locale, al căror sistem de salarizare este cel stabilit de art. 11

din același act normativ. Singura rațiune ce a justificat prezenta

sesizare este interpretarea arbitrară a necesității declanșării

procedurii, a obligativității acesteia, interpretare contrară

scopului pentru care a fost introdus acest mecanism procedural,



respectiv uniformizarea jurisprudenței și asigurarea

predictibilității sale.

43. De altfel, abdicând de la rolul jurisdicțional al

judecătorului cauzei, care presupune identificarea normei legale

aplicabile raportului juridic concret, instanța de trimitere se

limitează la a subscrie problemei de drept numai eventuala

incidență a prevederilor art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017,

prin care s-au stabilit reguli de aplicare etapizată a acestui act

normativ și asupra categoriei de personal salarizat prin art. 11

din aceeași lege. Procedând astfel, instanța de trimitere ignoră

împrejurarea că, în perioada 2020-2022, prin ordonanțe de

urgență succesive, s-a derogat parțial de la modalitatea de

aplicare tranzitorie a legii-cadru, stabilită prin art. 38 din Legea-

cadru nr. 153/2017. Altfel spus, solicitarea unei dezlegări de

principiu a chestiunii de drept referitoare la salarizarea

funcționarilor publici și personalului contractual din cadrul

familiei ocupaționale „Administrație” din aparatul propriu al

consiliilor județene, primării și consilii locale, din instituții și

servicii din subordinea acestora, în perioada 2018-2022, trebuia,

în mod necesar, să vizeze și interpretarea normelor legale prin

care s-a instituit politica de austeritate bugetară, respectiv,

aplicarea succesivă a dispozițiilor art. I alin. (2) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 226/2020, art. I alin. (2) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 130/2021 și art. I alin. (4) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 168/2022.

44. Dar, trecând peste lipsurile formale ale sesizării și lipsa

caracterului real al chestiunii de drept, Înalta Curte de Casație și

Justiție — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

constată că nu este îndeplinită nici condiția de admisibilitate ca

instanța supremă să nu fi statuat deja asupra respectivei

chestiuni. Astfel, prin Decizia nr. 11 din 17 iunie 2024, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 761 din 2 august

2024, Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

soluționarea recursului în interesul legii a admis sesizarea și, în

interpretarea și aplicarea unitară a dispozițiilor art. I alin. (1)-(3)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 226/2020, ale art. I

alin. (1) și (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 130/2021 și ale art. I din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 168/2022, care au ca efect plafonarea salariilor și indemnizațiilor

prevăzute de Legea-cadru nr. 153/2017, a stabilit că:

„Aceste reglementări legale sunt aplicabile și funcționarilor

publici și personalului contractual din aparatul propriu al

consiliilor județene, primării și consilii locale, din instituțiile și

serviciile publice de interes local și județean din subordinea

acestora, chiar dacă prevederile art. 38 din Legea-cadru

nr. 153/2017 nu modifică sistemul de stabilire a salariilor de

bază din familia ocupațională «Administrație» cuprins în art. 11

din aceeași lege-cadru.”

45. Deosebit de relevante sunt considerentele decizorii

cuprinse în paragrafele 56-66 din sus-menționata decizie

pronunțată într-un mecanism de unificare a practicii judiciare.

46. Trebuie subliniat că nu există nicio contradicție între

considerentele anterioare, potrivit cărora prezenta sesizare nu

vizează o chestiune reală, dificilă de drept, și împrejurarea că

aceeași chestiune a făcut obiectul unei decizii de unificare a

practicii judiciare, pronunțată în mecanismul recursului în

interesul legii. În realitate, în decizia anterior citată, nu

împrejurarea că personalul salarizat potrivit art. 11 din Legea-

cadru nr. 153/2017 nu face obiectul reglementării cuprinse în

art. 38 din același act normativ a constituit obiectul disputei și a

generat jurisprudență neunitară, ci cea referitoare la

aplicabilitatea măsurilor de plafonare a veniturilor salariale

dispuse prin ordonanțe de urgență succesive acestei categorii

de personal. Însă, în condițiile în care unul din principalele

argumente ce fundamentau o opinie jurisprudențială divergentă

era reprezentat de inaplicabilitatea măsurilor tranzitorii cuprinse

în Legea-cadru asupra sistemului de salarizare a personalului

aflat sub incidența art. 11, prin decizia de unificare a fost

analizată explicit și această chestiune de drept.

47. Din considerentele expuse anterior, ca urmare a constatării neîndeplinirii condițiilor de admisibilitate referitoare la

existența unei chestiuni de drept reale și la nestatuarea anterioară a instanței supreme asupra acesteia, în temeiul art. 2 alin. (1)

și art. 4 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024, precum și al art. 521 din Codul de procedură civilă,

Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca inadmisibilă, sesizarea formulată de Tribunalul Galați — Secția I civilă în Dosarul nr. 2.734/121/2022, în

vederea pronunțării unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea următoarei chestiuni de drept:

Dacă în interpretarea și aplicarea prevederilor art. 38 alin. (3) lit. a) și e) și art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare, coroborat cu dispozițiile art. 11
din aceeași lege, personalul contractual din cadrul familiei ocupaționale de funcții bugetare „Administrație” din aparatul propriu al
primăriilor și consiliilor locale beneficiază de:

— creșterea salarială de 25% a salariului de bază brut față de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fără a depăși
limita prevăzută la art. 25, în măsura în care personalul respectiv își desfășoară activitatea în aceleași condiții;

— creșterea salariului de bază pentru perioada 2019-2022, anual, fiecare creștere reprezentând 1/4 din diferența dintre
salariul de bază, prevăzut de lege pentru anul 2022, și cel din luna decembrie 2018. 

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedură civilă.

Pronunțată în ședință publică astăzi, 10 februarie 2025.

VICEPREȘEDINTELE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,

Cristian Balacciu
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Art. 1. — Se aprobă Lista sediilor secțiilor de votare din

străinătate la alegerile pentru Președintele României din

anul 2025, conform anexei*) care face parte integrantă din

prezenta hotărâre.

Art. 2. — Ministerul Afacerilor Externe, misiunile diplomatice

și oficiile consulare vor lua măsurile necesare, potrivit legii,

pentru asigurarea condițiilor logistice minimale pentru

desfășurarea votării în secțiile de votare prevăzute în anexă,

precum și pentru aducerea la cunoștința alegătorilor din

străinătate a sediilor acestora. 

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

p. Președintele Autorității Electorale Permanente,

Vajda Zsombor

Contrasemnează:

Vicepreședinte,

Cosmin-Gabriel Popp

București, 8 aprilie 2025.

Nr. 19.

*) Anexa se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 316 bis, care se poate achiziționa de la Centrul pentru relații cu publicul din șos. Panduri

nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, București.
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A C T E  A L E  A U T O R I T Ă Ț I I  E L E C T O R A L E  P E R M A N E N T E

AUTORITATEA ELECTORALĂ PERMANENTĂ

H O T Ă R Â R E

privind aprobarea Listei sediilor secțiilor de votare din străinătate la alegerile 

pentru Președintele României din anul 2025, 

precum și unele măsuri pentru buna organizare a acestora

Având în vedere prevederile art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (2) și ale art. 21 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 1/2025 privind

unele măsuri pentru organizarea și desfășurarea alegerilor pentru Președintele României din anul 2025 și alegerilor locale parțiale

din anul 2025, 

luând în considerare dispozițiile art. 10 și 23 din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Președintelui României,

republicată, cu modificările și completările ulterioare,

ținând cont de prevederile art. 23 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului și a Camerei Deputaților, precum și

pentru organizarea și funcționarea Autorității Electorale Permanente, cu modificările și completările ulterioare, 

văzând dispozițiile art. 11 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 68/2025 privind stabilirea măsurilor pentru buna organizare

și desfășurare a alegerilor pentru Președintele României din anul 2025, 

ținând cont de prevederile art. 25 din Regulamentul de organizare și funcționare a birourilor electorale constituite pentru

alegerea Președintelui României din anul 2025, aprobat prin Hotărârea Biroului Electoral Central nr. 1/H/2025, 

observând propunerile misiunilor diplomatice și oficiilor consulare privind sediile secțiilor de votare din străinătate la alegerile

pentru Președintele României din anul 2025, transmise prin Adresa Ministerului Afacerilor Externe nr. M7/270 din 2 aprilie 2025,

înregistrată la Autoritatea Electorală Permanentă cu nr. 7.411 din 7.04.2025,

luând în considerare sinteza consultărilor cu misiunile diplomatice și oficiile consulare, precum și nota logistică privind

fiecare local de vot, conform modelului prevăzut în anexa nr. 1 la Hotărârea Autorității Electorale Permanente nr. 10/2025 privind

unele măsuri pentru buna organizare și desfășurare a alegerilor pentru Președintele României din anul 2025,

văzând Nota Direcției logistică electorală nr. 7.879 din 8.04.2025 prin care s-a constatat îndeplinirea condițiilor necesare

pentru aprobarea propunerilor misiunilor diplomatice și oficiilor consulare privind sediile secțiilor de votare din străinătate la alegerile

pentru Președintele României din anul 2025, transmise de Ministerul Afacerilor Externe în data de 7 aprilie 2025,

în temeiul art. 23 alin. (7) și al art. 104 alin. (1) și (2) din Legea nr. 208/2015, cu modificările și completările ulterioare,

Autoritatea Electorală Permanentă adoptă prezenta hotărâre.
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