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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.412
din 17 noiembrie 2025

Dosar nr. 3.036/1/2024

Elena Carmen Popoiag — presedintele Sectiei | civile —
presedintele completului
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila

Lavinia Curelea
Simona Lala Cristescu
Lavinia Dascalu
Mirela Visan

Cristina Trutescu
Mariana Hortolomei
Irina Alexandra Boldea
Diana Florea Burgazli
Dorina Zeca

Daniel Marian Draghici
Maricel Nechita
Mihaela Glodeanu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 3.036/1/2024, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul de
procedura civila si ale art. 34 alin. (2) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie $|AJust|t|e aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Elena
Carmen Pop0|ag presedintele Sectiei | civile a inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

3. la sedlnta de judecata participa doamna Marina Daniela
Ungureanu maglstrat -asistent-sef la Sectia | civila a naltei Curti
de Casatie si Justitie, desemnata in temeiul art. 84 alin. (2) din
Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulatd de Tribunalul Alba — Sectia | civila in Dosarul
nr. 4.312/176/2018.

5. Magistratul-asistent-sef prezinta referatul cauzei, aratand
ca la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorul-raportor,
care a fost comunicat partilor, nefiind formulate puncte de
vedere la raport. .

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tribunalul Alba — Sectia | civila a dispus, prin Incheierea
din 13 aprilie 2022, in Dosarul nr. 4. 312/176/2018, sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul dispozit,iilor art. 519
din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitilor art. 14
alin. (10) din Legea nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, sintagma ,in caz de discrepanta,
prevaleaza situatia tehnica identificatd in urma masuréatorilor
efectuate” se interpreteaza in sensul ca, ulterior finalizarii

lucrarilor de inregistrare sistematicé a imobilelor in evidentele
de cadastru si publicitate imobiliaré la nivelul unei unitati
administrativ-teritoriale, situatia juridicd anterioard isi pierde
valabilitatea in toate situatiile, iar stabilirea liniei de granita a
imobilelor pe cale judecatoreasca, respectiv rectificarea
inscrierilor in cartea funciara nu mai este admisibila, ori in sensul
cd, ulterior finalizarii lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor in evidentele de cadastru si publicitate imobiliara la
nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, situatia juridica
anterioara isi pierde valabilitatea, cu exceptia situatiilor juridice
rezultate din hotaréri judecéatoresti definitive, situatie in care
stabilirea liniei de granita, respectiv rectificarea inscrierilor din
cartea funciara este permisa? A

8. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 23 decembrie 2024 cu nr. 3.036/1/2024,
termenul de judecata fiind stabilit la 17 noiembrie 2025.

_Il. Normele de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotarari prealabile

repub//cata cu modificrile si completarlle ulter/oare (Legea
nr. 7/1996)

— Art. 14 alin. (10): ,Descrierea imobilelor din documentele
tehnice ale cadastrului constituie o modalitate de punere in
concordanta a situatiei tehnice a imobilului cu situatia juridica
cuprinsa in actele jur|d|ce In caz de discrepanta, prevaleaza
situatia tehnica identificatd in urma masuratorilor efectuate. De
la data infiintarii din oficiu a cartilor funciare orice evidente
cadastrale si de publicitate imobiliard anterioare realizarii
inregistrarii sistematice isi pierd valabilitatea.”

— Art. 40 alin. (4) si (5):

»(4) Imobilele inscrise in titlurile de proprietate emise in baza
legilor de restituire a proprietatilor funciare se inscriu din oficiu
in cartea funciara pe baza planurilor parcelare sau de incadrare
in tarla, receptionate de catre oficiul teritorial, potrivit
regulamentului aprobat prin ordin cu caracter normativ al
directorului general al Agentiei Nationale. Prin exceptie, n
zonele in care se deruleaza contracte ce au ca obiect
inregistrarea sistematica a imobilelor sau au fost demarate
proceduri de achizitie pentru astfel de contracte, planurile
parcelare se receptioneaza tehnic, cu atribuire de numar
cadastral.

(5) Reprezentarea amplasamentelor imobilelor din planurile
parcelare intocmite de catre comisiile locale de restituire a
proprietatilor funciare constituie o modalitate de punere in
concordantd a amplasamentelor imobilelor rezultate din
masuratori cu identificatorii amplasamentelor imobilelor inscrisi
in titlurile de proprietate sau, dupa caz, in cartea funciars. In caz
de discrepanta, prevaleaza situatia identificatda n urma
masuratorilor efectuate si nu se impune rectificarea
identificatorilor, respectiv a numarului de tarla sau parcela a
amplasamentelor imobilelor inscrise eronat in actele de
proprietate sau documentele care au stat la baza eliberarii
acestora. In cadrul lucrarilor de intocmire a planului parcelar,
situatia tehnica si juridica a imobilelor inregistrate anterior in
planul cadastral sau topografic si in cartea funciara se modifica
conform situatiei tehnico-juridice actuale identificate prin
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masuratorile efectuate si actele juridice colectate, fara acordul
proprietarilor.”

— Art. 15 alin. (1) si (3):

»(1) De la data deschiderii cartilor funciare din oficiu,
registrele de transcriptiuni si inscriptiuni, cartile funciare si orice
alte evidente de cadastru si publicitate imobiliara se vor nlocui,
pentru sectoarele cadastrale respective, cu planul cadastral si
noile carti funciare. Vechile evidente se pastreaza in arhiva
biroului teritorial si pot fi consultate pentru istoric. Identificarea si
numerotarea imobilelor cuprinse in titlurile de proprietate emise
in baza legilor fondului funciar sau alte acte de proprietate,
planuri si alte evidente cadastrale si de publicitate imobiliara
anterioare realizarii cadastrului si deschiderii noilor carti funciare
isi pierd valabilitatea.

(-..)

(3) In cazul imobilelor inscrise in cartea funciard ca urmare
a finalizarii lucrarilor de inregistrare sistematica pe unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, dovada dreptului de
proprietate se face cu extrasul de carte funciard. Dovada
delimitarii unui imobil fatéd de alte imobile se face numai cu
extrasul din planul cadastral.”

lll. Expunerea succinta a procesului

10. Prin Cererea inregistrata la 15 iunie 2018 pe rolul
Judecatoriei Alba lulia — Sectia civila cu nr. 4.312/176/2018,
reclamantul a solicitat, in contradictoriu cu Comisia locala de
fond funciar si cu parétii persoane fizice, sa se stabileasca linia
de granita dintre imobilele proprietatea invecinata a partilor si
obligarea péaréatilor de ordinul 2 si 3 sa ii lase in deplina
proprietate o suprafata de 600 mp.

11. Totodata, a solicitat sa se constate nulitatea absoluta
partiald a noului plan parcelar al tarlalei intocmit in anul 2007
de catre Comisia locala de fond funciar pentru suprafata de
600 mp, iar Oficiul de cadastru si publicitate imobiliara sa fie
obligat sa opereze cuvenitele modificari in acest plan, petit
modificat partial, in sensul ca se solicita obligarea in acest sens
a paratei Comisia locala de fond funciar.

12. In drept au fost invocate art. 560 si 563 din noul Cod civil,
art. 11, 27 si 52 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 18/19917), art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si art. 44 din Constitutia Romaniei.

13. In motivarea cererii, reclamantul a invederat ca este
proprietarul parcelei de teren a carei granituire se solicita in baza
unui act de partaj succesoral, dreptul de proprietate fiind
reconstituit in favoarea autoarei sale de Comisia locala de fond
funciar prin titlul de proprietate emis in anul 1998, in procedura
Legii nr. 18/1991.

14. Cat priveste amplasamentul terenului, reclamantul s-a
prevalat de schita initiald de punere in posesie intocmita de
Comisia locala de fond funciar si de efectul pozitiv al sentintei
civile pronuntate in anul 2016 de aceeasi instanta, prin care a
fost anulat partial planul parcelar al tarlalei intocmit in anul 2007
si amplasamentul a fost modificat, motivat, in esenta, de faptul
ca, atat timp cat terenul a intrat in circuitul civil, modificarea este
abuziva si contrara dispozitiilor constitutionale ce garanteaza
proprietatea privata, sentinta din ale carei considerente rezulta
ca in disputa ar fi fost si suprafata imobilului, 8.700 mp, conform
titlului de proprietate, si 11.047 mp, detinuta in folosinta.

15. Paratii persoane fizice au aratat ca sunt de acord cu
granituirea proprietatilor, invederand ca au dobandit parcela de
teren invecinata prin cumparare, in anul 2016, in vederea
edificarii unei locuinte.

16. In dovedirea amplasamentului, parétii s-au prevalat de
planul cadastral, invederand ca terenul (nefmprejmuit la data
dobandirii) este inregistrat in Sistemul e-Terra — Sistemul
informatic integrat de cadastru si carte funciara, amplasamentul

fiindu-le adus la cunostinta de vanzator atat faptic, cat si prin
prezentarea extrasului din plan, anexa la cartea funciara.

17. Au invocat si o hotarare judecatoreasca pronuntata in
anul 2018, prin care s-a anulat certificatul de urbanism
nefavorabil emis de primar si s-a dispus obligarea acestuia la
emiterea unui certificat favorabil construirii unei locuinte si
imprejmuiri, in considerentele careia s-a retinut ca litigiul purtat
intre reclamant si Comisia de fond funciar Tn anul 2016 nu
creeaza vreo obligatie Tn sarcina lor.

18. Cét priveste revendicarea au invederat ca reclamantului,
in acord cu dispozitiile art. 563 din Codul civil, fi incumba sarcina
de a proba ca terenul proprietatea sa a fost receptionat de catre
Oficiul de cadastru si publicitate imobiliara pe amplasamentul
indicat, sustindnd ca doar in aceasta situatie se poate legitima
procesual in prezenta cerere.

19. Parata Comisia locala de fond funciar a invocat exceptia
lipsei calitatii sale procesuale pasive in actiunea in granituire,
motivat de faptul ca nu detine teren invecinat cu reclamantul, si
exceptia prematuritatii argumentata prin aceea ca in privinta
titlului de proprietate de care se prevaleaza reclamantul nu este
finalizata procedura prevazutd de Legea nr. 18/1991 si de
dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 890/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si
functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a
titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie a
proprietarilor (Hotdrarea Guvernului nr. 890/2005).

20. A invocat, totodata, exceptia inadmisibilitatii actiunii in
constatarea nulitatii planului cadastral, sustindnd ca este un
document tehnic, nu un act civil, pentru care legea civila sa fi
stabilit conditii de valabilitate a caror nerespectare este
sanctionata cu nulitatea absoluta, si nici act administrativ, supus
controlului instantei specializate, solutie ce se identifica in
practica instantelor judecatoresti.

21. Exceptia inadmisibilitatii a fost justificata si prin aceea ca
anularea sau modificarea planului cadastral/parcelar poate fi
dispusa doar prin refacerea documentatiei cadastrale a intregii
tarlale potrivit prevederilor legii cadastrului, care obliga la
chemarea in procedura si a celorlalti proprietari care detin
terenuri Tn respectiva tarla, ale caror amplasamente s-ar
modifica implicit.

22. Referitor la acest petit, parata a invocat si exceptia lipsei
calitatii procesuale active a reclamantului pentru lipsa
interesului, aratdndu-se ca nu este titularul Tnscris in titlul de
proprietate emis in procedura Legii nr. 18/1991.

23. Pe fondul cauzei, Comisia locala de fond funciar a
solicitat respingerea actiunii, motivat de faptul ca schita initiala
de punere in posesie, scrisa de mana, nu era clarificatoare, iar
in privinta terenurilor din tarlaua respectiva s-a intocmit un nou
plan parcelar, pe baza caruia amplasamentele imobilelor au fost
inregistrate in sistemul de cadastru si carte funciara.

24. Parata a invederat ca propunerea de modificare a
planului parcelar din 2007 (care nu ar mai fi valabil in prezent),
pe care a formulat-o in baza hotaréarii judecatoresti indicate de
reclamant, nu a fost receptionata de catre Oficiul de cadastru si
publicitate imobiliara, deoarece expertiza pe baza careia
hotararea s-a pronuntat nu indica coordonatele necesar a fi
corectate, ci doar limite naturale (un nuc si un razor), iar
amplasamentul solicitat de reclamant genera suprapunere cu
un numar de 30 de terenuri detinute de alti proprietari, ale céror
pozitii din planul parcelar nu au fost invalidate.

25. In drept, a invocat art. 560 din noul Cod civil, art. 205 si
482 din noul Cod de procedura civila, precum si dispozitiile Legii
nr. 18/1991, ale Hotararii Guvernului nr. 890/2005, ale Legii
nr. 7/1996 si ale Ordinului directorului general al Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 700/2014
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privind aprobarea Regulamentului de avizare, receptie si
inscriere Tn evidentele de cadastru si carte funciara.

26. Prin Incheierea de sedinta din 21 martie 2019, prima
instanta a luat act de renuntarea péaratei Comisia locala de fond
funciar la invocarea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive
in privinta petitelor 1 si 2 ale cererii, motivat de faptul ca nu au
fost formulate Tmpotriva sa, a respins exceptia prematuritatii
invocata de aceeasi parata in privinta acestor petite pentru lipsa
calitatii sale procesuale pasive, precum si exceptiile
inadmisibilitatii si a lipsei calitatii procesuale active in privinta
petitului 3 al cererii, vizdnd nulitatea partiala a planului parcelar.

27. Prin Sentinta civila nr. 862 din 14 aprilie 2021, prima
instanta a admis, in parte, cererea si a stabilit linia de granita
dintre cele doua imobile pe aliniamentul dat de punctele
topografice indicate in varianta din expertiza care a avut in
vedere, in privinta imobilului proprietatea reclamantului,
amplasamentul din schita initiala de punere in posesie.

28. In considerarea liniei de granita stabilite, instanta a admis
actiunea n revendicare si a obligat paratii persoane fizice sa
lase reclamantului in deplina proprietate si posesie suprafata de
478 mp si a constatat nulitatea absoluta partiala a planului
parcelar din 2007, cat priveste amplasamentul imobilului
proprietatea péaratilor, dispunénd ,efectuarea cuvenitelor
mentiuni Tn cartea funciara™.

29. In motivarea sentintei instanta a retinut ca, in cauza
pendinte, potrivit art. 431 din Codul de procedura civila, se opun
cu puterea lucrului judecat considerentele sentintei pronuntate
in anul 2016, prin care s-a anulat planul parcelar din 2007 prin
care se modifica amplasamentul imobilului proprietatea
reclamantului, apreciind ca este ,suficient sa existe o legatura
care sa se impuna noii judecati”.

30. In consecinta, a stabilit ca limitele imobilului detinut de
catre reclamant sunt cele din schita mentionata, chiar daca in
planul cadastral al tarlalei nu au fost receptionate modificari sub
acest aspect si ca eventuala buna-credinta a paréatilor persoane
fizice la momentul dobandirii imobilului detinut nu este relevanta,
deoarece sentinta mentionata le este opozabila in calitate de
succesori Th drepturi ai vanzatorului, caruia i incumba obligatia
de garantie contra evictiunii.

31. Petitul privind revendicarea s-a apreciat ca este intemeiat
potrivit dispozitiilor art. 563 din Codul civil Tn considerarea
faptului ca, Tn raport cu linia de granita stabilita, cele doua
imobile se suprapun pe o suprafata de 478 mp.

32. In aceste conditii, instanta a constatat nulitatea absoluta
a planului parcelar intocmit in anul 2007 fin privinta
amplasamentul imobilului proprietatea paratilor persoane fizice
pentru suprafata de 478 mp.

33. In ceea ce priveste apararile paratilor, instanta a statuat
ca nu pot fi primite cat timp situatia din planul parcelar din 2007
nu concorda cu realitatea, respectiv céat timp prin sentinta din
2016 s-a retinut ca prin acest plan au fost aduse modificari
configuratiei si limitelor terenului de natura a cauza un prejudiciu
reclamantului.

34. Impotriva sentintei au declarat apel paratii, persoanele
fizice atacand si Incheierea de sedinta din 21 martie 2019.

35. Paratii persoane fizice au criticat sentinta ca fiind
pronuntata cu incalcarea dispozitiilor art. 555, 557 si 565 din
Codul civil si a dispozitiilor procedurale privind dreptul la un
proces echitabil, principiul disponibilitatii si rolul activ al
judecatorului.

36. Prin primul motiv de apel au sustinut ca instanta a
solutionat in mod gresit exceptiile prematuritatii cererii si a
inadmisibilitatii petitului 3 al actiunii prin Incheierea de sedinta
din data de 21 martie 2019, anume fara a tine seama de toate
circumstantele cauzei pentru a preveni orice greseala in aflarea
adevarului, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corecta a
legii, ceea ce contravine art. 22 din Codul de procedura civila.

37. Prin cel de-al doilea motiv de apel au sustinut ca instanta
a dispus anularea unui plan parcelar care isi incetase
valabilitatea la momentul judecatii ca urmare a finalizarii
inregistrarii sistematice realizate la nivelul comunei, incalcand
dispozitiile art. 14 alin. (10) si ale art. 15 din Legea nr. 7/1996.

38. In opinia péaratilor, avand in vedere obiectul si scopul
declarat de lege al lucrarilor cadastrale (art. 9-16 din Legea
nr. 7/1996 coroborate cu art. 1 si 2 din Ordinul directorului general
al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara
nr. 634 din 13 octombrie 2006 pentru aprobarea Regulamentului
privind continutul si modul de intocmire a documentatiilor
cadastrale in vederea inscrierii Tn cartea funciara),
documentatiile cadastrale sunt acte de constatare a situatiei
reale din teren, astfel ca nu indeplinesc conditiile de valabilitate
ale unui act juridic civil, pentru a fi sanctionate cu nulitatea.

39. Au apreciat ca nu este atributul instantei de judecata
investite cu un demers judiciar de natura celui de fata sa
evalueze care inscris este valabil, respectiv efectele carui act
juridic au generat translatia dreptului de proprietate sau daca
inscrierea s-a realizat in temeiul unui act fals.

40. De asemenea, au sustinut cd rolul actiunii in
anularea/constatarea nulitatii documentatiei cadastrale 1l
reprezinta indreptarea erorilor strecurate in cuprinsul sau cu
privire la identificarea sau amplasarea bunului, fiind Tnsa
nepermis ca prin aceasta procedura sa se procedeze la
inlaturarea unei mentiuni de carte funciara, pentru simplul
argument al lipsei titlului celui mentionat in partea a Il-a a cartii
funciare.

41. Redéand continutul normei reglementate de art. 10 din
Legea nr. 7/1996, paratii au concluzionat ca, avand in vedere
realizarea la nivelul comunei a cadastrului sistematic, precum
si infiintarea unor noi carti funciare, nu mai este posibila
anularea unui plan parcelar care nu mai producea efecte la
momentul pronuntarii hotararii judecatoresti si ca instanta
trebuia s& aiba in vedere situatia juridicad a imobilelor de la
momentul pronuntarii hotararii judecatoresti, nu de la data
inregistrarii actiunii, situatia de carte funciara, inclusiv sub
aspectul numerelor cadastrale, fiind realizata ca urmare a
finalizarii cadastrului sistematic.

42. Printr-o alta critica, paratii au sustinut ca in mod gresit
s-a constatat puterea de lucru judecat a sentintei din 2016, in
conditiile Tn care nu au fost parti in acel litigiu, si ca s-a ignorat
puterea de lucru judecat ce opereaza in favoarea lor rezultata
din sentinta din 2018, prin care primarul comunei a fost obligat
sa le elibereze certificat de urbanism favorabil edificarii de
constructii.

43. Au invederat c3, in considerarea efectelor celei din urma
hotarari, linia de granita trebuia stabilita conform variantei 1 din
raportul de expertiza topografica, nu conform schitei de punere
in posesie aferente titlului de proprietate al reclamantului, cat
timp ambele imobile sunt inscrise in cartile funciare
nou-infiintate, instanta neputand inlatura inscrierile pe calea
actiunii Tn granituire, intrucat rectificarea sau modificarea
limitelor imobilelor poate fi realizata doar in procedura speciala
reglementatd de Legea nr. 7/1996, si nu in cadrul actiunii in
granituire, iar actiunea in revendicare nu poate sa fie solutionata
prin raportare la elemente straine celor rezultate din mentiunile
deja inscrise in cartile funciare ale imobilelor.

44. Paratii persoane fizice au sustinut ca, in acest cadru
procesual, prima instanta putea pronunta o hotéréare cu luarea in
considerare doar a limitelor de proprietate rezultate din
inscrierile din cartile funciare sau conform folosintei.

45. Prin urmare, au criticat sentinta ca fiind pronuntata cu
incalcarea art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si a art. 555 din Codul civil, precum si cu ignorarea
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dreptului de proprietate pe care I-au dobandit in mod valabil,
conform legii.

46. Parata Comisia locala de fond funciar a sustinut ca
sentinta este nelegald, in esentd, pentru retinerea ca valabil a
amplasamentului indicat de catre reclamant, diferit de cel din
planul parcelar intocmit la nivelul tarlalei, cu incalcarea
dispozitiilor Legii nr. 7/1996, care reglementeaza sub acest
aspect.

47. Astfel, a reiterat apararile privind inadmisibilitatea actiunii
in constatarea nulitatii absolute partiale a planului parcelar
intocmit Tn anul 2007 pentru suprafata de teren de 478 mp din
imobilul paratilor, pe de o parte, in considerarea faptului ca este
un act tehnic, definit de Legea nr. 7/1996, si nu un act civil, iar,
pe de alta parte, in considerarea faptului ca in proces nu a fost
provocata coparticiparea procesualda, modificarile privind
amplasamentele din planul parcelar neputand fi realizate in
absenta celorlalti proprietari care detin terenuri in respectiva
tarla, in fine, pentru ca planul din 2007 nu mai exista, el
pierzandu-si valabilitatea, Tn raport cu art. 14 alin. (10) si art. 15
din Legea nr. 7/1996, odata cu realizarea cadastrului sistematic.

48. A citat ca fiind relevante sub acest aspect si dispozitiile
art. 10 alin. (10) si ale art. 11 alin. (19) din Legea nr. 7/1996, fata
de realizarea la nivelul comunei a cadastrului sistematic si
deschiderea noilor carti funciare la data de 19 martie 2020,
sustinand ca in prezent sunt in vigoare noile carti funciare si
noile planuri cadastrale.

49. Ainvederat c&, Tn conditiile in care a retinut ca reclamantul
este proprietar al imobilului inscris Tn cartea funciara indicata in
baza unui titlul de proprietate emis in procedura legii fondului
funciar, prima instantd avea a observa ca respectiva carte
funciara a fost infiintata in urma finalizarii inregistrarii sistematice
a tuturor imobilelor apartinand unitatii administrativ-teritoriale.

50. A sustinut ca in cuprinsul extrasului de carte funciara este
mentionat acest aspect, astfel cum prevede Legea nr. 7/1996,
care reglementeaza procedura de realizare a lucrarilor de
inregistrare sistematica, in cadrul careia reclamantul, daca era
nemultumit de pozitionarea parcelei sale de teren, putea formula
contestatie.

51. Totodata, a aratat ca, in aplicarea prevederilor art. 9
alin. (23) din Legea nr. 7/1996, inregistrarea sistematica a
imobilelor se realizeaza in cadrul Programului national de
cadastru si carte funciara 2015-2023, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 294/2015, scopul fiind Tnregistrarea gratuita a
tuturor imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara si ca principalele etape ale procesului de realizare a
lucrarilor de inregistrare sistematica, detaliate prin Specificatiile
tehnice pentru lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor
prin ordin al directorului general al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, sunt enumerate la art. 11
alin. (2) din Legea nr. 7/1996.

52. Cu referire la autoritatea de lucru judecat retinutd de
prima instanta, a apreciat ca aceasta nu este incidenta in cauza,
nefiind vorba despre o hotarare judecatoreasca definitiva care
sa fie contrazisa de o alta hotarare judecatoreasca, ci despre
aplicarea in concret a legislatiei speciale privind inregistrarea
imobilelor ce au facut obiectul legilor funciare.

53. Prin Cererea inregistrata la 18 noiembrie 2021, Comisia
locala de fond funciar a solicitat sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, apreciind ca exista chestiuni de drept de a
caror lamurire depinde solutionarea cauzei, respectiv: daca, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (10) si art. 15
din Legea nr. 7/1996, coroborate cu cele ale art. 10 alin. (8), (9)
si (10) din aceeasi lege, este admisibila granituirea imobilelor
pe cale judecatoreasca ulterior finalizarii cadastrului sistematic
la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, respectiv anularea
planurilor parcelare; daca, in interpretarea si aplicarea

dispozitiilor art. 380 din Regulamentul de avizare, receptie si
inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara, aprobat prin
Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr. 700/2014, sunt admisibile cererile de
chemare n judecata prin care se solicita anularea partiala sau
totala a planului parcelar fara a fi chemati in judecata toti
proprietarii imobilelor afectate; daca, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 14 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 14 alin. (4)
din Legea nr. 7/1996, sunt admisibile actiunile avand ca obiect
rectificare de carte funciara.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii, care sustin
admisibilitatea procedurii

54. Instanta de trimitere a constatat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila.

55. Astfel, a aratat ca este indeplinita conditia existentei unei
cauze aflate n curs de judecata, avand in vedere faptul ca litigiul
in legatura cu care se soliciti sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie este in curs de judecata, Tribunalul Alba — Sectia |
civila fiind investit cu solutionarea caii de atac a apelului, in
Dosarul nr. 4.312/176/2018, avand ca obiect stabilirea liniei de
granitd dintre imobilele proprietatea invecinata a partilor si
revendicarea suprafetei de 600 mp, precum si constatarea
nulitatii absolute partiale a noului plan parcelar intocmit in anul
2007 de Comisia locala de fond funciar pentru suprafata de
600 mp inscrisa in cartea funciara.

56. Totodata, a retinut ca pricina urmeaza sa fie solutionata
in ultima instanta, avand in vedere faptul ca hotararea primei
instante este supusa doar caii de atac a apelului, potrivit art. 94
pct. 1 lit. f), art. 483 alin. (2) si art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul
de procedura civild, iar chestiunea de drept este noua si asupra
chestiunii litigioase sesizate Tnalta Curte de Casatie si Justitie
nu s-a mai pronuntat.

V. Punctul de vedere al completului de judecata care
a formulat sesizarea

57. Completul de judecata a retinut ca sesizarea paratei
cuprinsa la pct. 2 este inadmisibild, intrucat practica judiciara a
relevat faptul ca anularea unui plan parcelar este inadmisibila,
acest document neavand caracterul unui act administrativ,
ci doar natura juridica a unui act tehnic, premergator emiterii
actului administrativ.

58. In ceea ce priveste chestiunea de drept privind
admisibilitatea cererilor de chemare in judecata avand ca obiect
granituire, respectiv rectificare de carte funciara, a apreciat ca
textele de lege invocate sunt susceptibile de interpretare diferita,
cu referire la sintagma ,in caz de discrepanta, prevaleaza
situatia tehnica identificata in urma masuratorilor efectuate” din
cuprinsul art. 14 alin. (10) din Legea nr. 7/1996.

59. S-a sustinut ca sintagma mentionata poate fi interpretata
fie in sensul ca situatia juridica anterioara Tsi pierde valabilitatea
in toate situatile, deoarece descrierea imobilelor din
documentele tehnice ale cadastrului constituie o modalitate de
punere n concordanté a situatiei tehnice a imobilului cu situatia
juridica cuprinsa in actele juridice, iar ,in caz de discrepants,
prevaleaza situatia tehnica identificata in urma masuratorilor
efectuate” si, In aceste conditii, ca actiunea in granituire si in
rectificare de carte funciara este inadmisibila, fie in sensul ca
situatia juridica anterioara isi pierde valabilitatea, cu exceptia
situatiilor juridice rezultate din hotarari judecatoresti definitive,
situatie Tn care stabilirea liniei de granita, respectiv rectificarea
inscrierilor din cartea funciara este permisa.

V1. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

60. Comisia locala de fond funciar a solicitat admiterea cererii
de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si, in consecint,
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sa se constate ca exista urmatoarele chestiuni de drept de a
caror [amurire depinde solutionarea cauzei:

1. Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14
alin. (10) si art. 15 din Legea nr. 7/1996, legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu cele ale art. 10 alin. (8), (9) si (10) din
acelasi act normativ, ulterior finalizarii cadastrului sistematic la
nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, sunt admisibile
cererile de chemare in judecatd avand ca obiect anularea
planurilor parcelare intocmite anterior cadastrului sistematic.

2. Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 380 din
Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de
cadastru si carte funciara, aprobat prin Ordinul directorului
general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara nr. 700/2014, sunt admisibile cererile de chemare in
judecata prin care se solicitéd anularea partiald sau totala a unui
plan parcelar in conditiile in care reclamantul nu intelege sa se
judece in contradictoriu cu toti proprietarii imobilelor afectate.

3. Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14
alin. (1) din Legea nr. 7/1996, coroborate cu prevederile art. 14
alin. (4) din Legea nr. 7/1996, sunt admisibile actiunile de
chemare in judecata avand ca obiect rectificare de carte
funciara?

61. Reclamantul a solicitat respingerea cererii, ca
inadmisibila, in raport cu obiectul sesizarii, si, in subsidiar, ca
nefondata.

62. A sustinut ca dispozitii legale ce fac obiectul sesizarii,
astfel cum acesta a fost precizat de catre parata, nu au fost
invocate Tn cererea de chemare in judecata si nici nu au fost
retinute de prima instanta prin sentinta pronuntata, situatie in
care nu se poate constata ca sunt indeplinite conditiile cuprinse
in art. 519 din Codul de procedura civila.

63. Totodata, a apreciat ca argumentele aduse ih motivarea
cererii nu au legatura cu vreo problema de drept controversata
si nu duc la concluzia ca este necesara interventia instantei
supreme pentru a lamuri o problema de drept care nu Tsi
gaseste o solutie unitara ori care implica lamuriri, reprezentand
o reluare a argumentelor prezentate in apel.

64. Paratii persoane fizice au apreciat ca solicitarea de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este admisibila, cel
putin prin prisma primului punct, pentru ca instantele sa aiba o
practica judiciara unitara sub aspectul unei probleme pe care o
considerd deosebit de importantd privind anularea partiala de
planuri parcelare dupa finalizarea lucrarilor de Tnregistrare
sistematica la nivelul unei localitati, fara a se tine seama de
pozitiile stabilite pentru imobilele atribuite Tn aceeasi tarla
celorlalte persoane.

65. Anvederat ca prin sentinta din 2016 a fost anulat planul
parcelar doar in ceea ce priveste imobilul reclamantului, motiv
pentru care in prezentul proces s-a cerut anularea planului
parcelar si in ceea ce priveste imobilul detinut de paréatii
persoane fizice, cu mentiunea ca, intr-un alt dosar, din 2019,
s-a formulat actiune in contradictoriu cu toate persoanele
din tarlaua respectiva pentru anularea incheierilor de intabulare,
invocandu-se sentinta din 2016.

66. In ceea ce priveste petitele 2 si 3 din sesizare, araté c3,
teoretic, expriméa in proces aceleasi argumente/motive juridice
ca parata Comisia locala de fond funciar, insa cét priveste petitul 2
urmeaza ca instanta sa aprecieze daca este necesar punctul
de vedere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, considerand ca
si aceasta poate stabili daca se vor judeca cu toate persoanele
al caror drept de proprietate este reconstituit si pus in posesie
pe un plan parcelar.

67. A apreciat ca petitul 3 indeplineste cerintele de sesizare,
pentru ca acea ,rectificare carte funciara”, in modalitatea in care
este enuntata de catre Comisia locala de fond funciar, face
referire la procedura speciala instituita de legiuitor atunci cand

se efectueaza noile lucrari de cadastru sistemic, la ce inseamna
documentatia intocmita de catre persoana autorizata, precum
si la modalitatea in care poate fi contestata.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale

68. Referitor la intrebarea formulata prin sesizarea de fata,
intr-o prima orientare, majoritara, s-a apreciat ca sintagma
,in caz de discrepanta, prevaleaza situatia tehnica identificata
in urma masuratorilor efectuate” din prevederile art. 14 alin. (10)
din Legea nr. 7/1996 trebuie interpretata in sensul ca, ulterior
finalizarii lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor in
evidentele de cadastru si publicitate imobiliara la nivelul unei
unitati administrativ-teritoriale, situatia juridica anterioara Tsi
pierde valabilitatea, cu exceptia situatiilor juridice rezultate din
hotarari judecatoresti definitive, situatie in care stabilirea liniei
de granita, respectiv rectificarea inscrierilor din cartea funciara
este permisa, actiunea in instanta fiind admisibila.

69. In sustinerea acestei orientéri s-a aréatat ca, in respectarea
prevederilor art. 21 din Constitutia Romaniei, persoana care
invoca discrepanta in discutie trebuie sa beneficieze de accesul
la justitie, iar un asemenea drept nu poate fi cenzurat prin
operatiunile administrative efectuate cu ocazia intocmirii
documentatiilor cadastrale, impunéndu-se ca persoanele
interesate sa aiba posibilitatea de a contesta pe cale
judecatoreasca eventualele erori si discrepantele dintre situatia
tehnica identificata in urma masuratorilor efectuate si actele de
proprietate care stabilesc intinderea dreptului de proprietate,
pentru ca situatia juridica reald sa corespunda cu mentiunile de
carte funciara.

70. In argumentare au fost avute in vedere dispozitiile
art. 907 alin. (1) din Codul civil, care stipuleaza ca, atunci
»,Cand o Tnscriere facuta in cartea funciara nu corespunde cu
situatia juridica reala, se poate cere rectificarea acesteia.”,
precum si cele ale art. 914 din acelasi act normativ, care prevad
ca ,Proprietarul imobilului inscris in cartea funciara va putea
cere oricand modificarea mentiunilor din cartea funciara
privitoare la descrierea, destinatia sau suprafata acestuia,
in conditiile legii”.

71. De asemenea, s-a apreciat ca din interpretarea literala si
logica a dispozitiilor art. 14 alin. (10) din Legea nr. 7/1996 nu se
poate deduce decét ca, exclusiv in ce priveste datele tehnice ce
vizeaza descrierea imobilului, Th caz de discrepanta, prevaleaza
situatia tehnica identificata in urma masuratorilor efectuate in
raport cu situatia juridica cuprinsa in actele juridice, fara a putea
fi adusa atingere autoritatii de lucru judecat a hotaréarii
judecatoresti.

72. S-a aratat ca o interpretare contrara ar fi de natura sa
conduca la incalcarea dreptului de proprietate, fiind inadmisibil
ca drepturile castigate pe cale judecatoreasca sa fie pierdute
printr-o simpla operatiune tehnica si, ca atare, nu se poate
aprecia ca situatia tehnica a imobilului primeaza situatiei juridice
a acestuia, Intrucat hotararile judecatoresti definitive prevaleaza
asupra masuratorilor cadastrale, avand autoritate de lucru
judecat.

73. S-a considerat ca prevederea potrivit careia, la data
infiintarii din oficiu a cartilor funciare, orice evidente cadastrale
si de publicitate imobiliara anterioare realizarii inregistrarii
sistematice isi pierd valabilitatea nu poate viza decét faptul ca
nu pot functiona evidente cadastrale si de publicitate imobiliara
paralele, scopul legii fiind acela definit de art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 7/1996, cadastrul si cartea funciara formand un sistem
unitar si obligatoriu de evidenta tehnica, economica si juridica,
de importanta nationala, a tuturor imobilelor de pe intregul
teritoriu al tarii.

74. Totodata, a fost relevat faptul c&, in cazul situatiilor
juridice rezultate din hotarari judecatoresti definitive, stabilirea
liniei de granita, respectiv rectificarea inscrierilor din cartea
funciara este permisa pana la data primei inscrieri subsecvente,
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intrucat, conform primei teze a art. 14 alin. (7) din Legea
nr. 7/1996, posibilitatea acestor modificari este permisa pana la
data primei inscrieri subsecvente, ce are la baza acte juridice
constitutive sau translative de drepturi reale, incheiate ulterior
deschiderii din oficiu a cartilor funciare, pentru intreaga unitate
administrativ-teritoriala.

75. A doua opinie exprimata este in sensul ca sintagma
,in caz de discrepanta, prevaleaza situatia tehnica identificata
in urma masuratorilor efectuate” din cuprinsul art. 14 alin. (10)
din Legea nr. 7/1996 se interpreteaza in sensul ca situatia
juridica anterioara isi pierde valabilitatea in toate situatiile,
deoarece descrierea imobilelor din documentele tehnice ale
cadastrului constituie o modalitate de punere in concordanta a
situatiei tehnice a imobilului cu situatia juridica cuprinsa in actele
juridice; astfel, actiunea in granituire si/in rectificare de carte
funciara este inadmisibila.

76. In ceea ce priveste practica judiciara transmisa s-au
identificat o hotarare prin care a fost admisa plangerea
intemeiata pe art. 14 alin. (10) din Legea nr. 7/1996 si s-a dispus
anularea procesului-verbal de respingere a solicitarii de
rectificare a descrierii imobilului (forma grafica si pozitia in plan)
cu consecinta obligarii Oficiului de cadastru si publicitate
imobiliara sa modifice documentatia cadastrald si trei hotarari
prin care modificarea suprafetei imobilului s-a dispus prin
admiterea actiunii pe temeiul art. 914 din Codul civil.

77. Au mai fost evidentiate o hotarare prin care s-a dispus
respingerea actiunii in revendicare si anularea documentatiei
cadastrale, in contradictoriu cu unitatea administrativ-teritoriala,
ca urmare a admiterii, prin aceeasi hotarare, a actiunii in
rectificarea inscrierilor de carte funciara si modificarii pe aceasta
cale a mentiunilor privind descrierea imobilului, cu trimitere si la
art. 10 alin. (2) si art. 14 alin. (10) din Legea nr. 7/1996, precum
si doua hotaréri judecatoresti, prin care instantele au respins
cererile de lamurire a dispozitivelor unor hotéarari judecatoresti
prin care s-a dispus restituirea unor suprafete de teren si in
privinta carora s-a declansat executarea silita, cu solicitarea de
atribuire a acestora cu categoria terenuri arabile, nu forestiere,
prin exploatarea masei lemnoase, in care s-a invocat ca
amplasamentele terenurilor se stabilesc potrivit art. 14 alin. (10)
din Legea nr. 7/1996.

78. Totodata, printr-o altd hotarare judecatoreasca, instanta
a admis, in parte, pe temeiul art. 14 alin. (10) din Legea
nr. 7/1996, plangerea si a dispus anularea mai multor procese-
verbale de respingere a cererilor de rectificare a documentatiei
cadastrale, obligadnd Oficiul de cadastru si publicitate imobiliara
sa solutioneze cererile formulate pentru doua sectoare
cadastrale, in privinta celorlalte terenuri indicate, retinadndu-se
ca modificarile de carte funciara pot fi operate numai in urma
identificarii si delimitarii acestora in cadrul procedurii
administrative prevazute de Legea nr. 7/1996.

79. In fine, prin doua hotarari judecatoresti s-a dispus
respingerea plangerilor, intemeiate pe prevederile art. 14
alin. (1) din Legea nr. 7/1996, indreptate impotriva proceselor-
verbale de solutionare a cererilor de rectificare a documentelor
tehnice ale cadastrului prin care s-a constatat, cu ocazia
masuratorilor, existenta mai multor proprietari, retinandu-se ca
procedura de rectificare a documentelor cadastrale are caracter
necontencios, astfel ca in cadrul sdu nu se poate verifica fondul
drepturilor de proprietate, chestiune ce se analizeaza in cadrul
procedurilor contencioase avand ca obiect actiuni prin care se
poate transa in privinta existentei drepturilor, respectiv a
valabilitatii actelor de proprietate.

VIII. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in mecanismele de unificare a practicii
_ 80. Prin Decizia nr. 8 din 30 ianuarie 2023, pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea |, nr. 219 din 16 martie 2023, s-a respins, ca
inadmisibila, sesizarea formulata de Tribunalul Timis — Sectia |
civila in Dosarul nr. 25.826/325/2018, pentru pronuntarea unei
hotaréari prealabile, cu privire la urmatoarea chestiune de drept:
,Daca, In regiunile de carte funciara unde s-au aplicat dispozitiile
Decretului-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor
privitoare la cartile funciare, cu modificarile ulterioare, Tn situatia
unui imobil teren Tnscris Tn cartea funciara sub imperiul aceluiasi
act normativ si inainte de intrarea in vigoare a Legii cadastrului
si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, proprietarul poate solicita in instanta
modificarea suprafetei imobilului conform prevederilor art. 914
din Codul civil sau daca aceasta modificare de suprafata poate
fi obtinutd doar dupa parcurgerea procedurii prevazute de art. 41
din Legea nr. 7/1996.”

IX. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei

81. Prin Decizia nr. 161 din 22 martie 2022 referitoare la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 13 alin. (12), ale art. 14 alin. (5) si ale art. 15 alin. (1) teza
finala si alin. (3) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 677 din 6 iulie 2022, s-au retinut urmatoarele:

,42. Curtea retine, totodata, ca art. 885 din Codul civil
consacra efectul constitutiv al Tnscrierii in cartea funciara,
inscrierea facandu-se in baza inscrisurilor doveditoare ale
actului sau ale faptului care a generat drepturile reale imobiliare
respective. Potrivit art. 14 alin. (8) din Legea nr. 7/1996, in ceea
ce priveste imobilele ce au facut obiectul inregistrarii
sistematice, efectul constitutiv de drepturi opereaza de la data
efectuarii primei inscrieri subsecvente ce are la baza acte
juridice constitutive sau translative de drepturi reale incheiate
ulterior deschiderii din oficiu a cartilor funciare, pentru intreaga
unitate administrativ-teritoriala, asadar nu de la prima
inregistrare sistematica, efectuata din oficiu, ci de la urmatoarea
operatiune juridica referitoare la respectivul bun. Curtea
observa, asadar, o exceptie de la regula generala instituita prin
art. 557 alin. (4) din Codul civil, potrivit careia, in cazul bunurilor
imobile, dreptul de proprietate se dobandeste prin inscriere in
cartea funciara, text care permite Th mod expres si derogari, in
masura in care acestea sunt prevazute de lege, asa cum este
si cazul de fata.

43. Aceasta exceptie este, de fapt, o concretizare a
prevederilor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
potrivit carora «dispozitiile Codului civil privitoare la dobandirea
drepturilor reale imobiliare prin efectul inscrierii acestora n
cartea funciara se aplica numai dupa finalizarea lucrarilor de
cadastru pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald si
deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cartilor funciare pentru
imobilele respective, in conformitate cu dispozitile Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare». De asemenea, conform
art. 56 alin. (2) din acelasi act normativ, «pana la data prevazuta
la alin. (1), Inscrierea in cartea funciara a dreptului de proprietate
si a altor drepturi reale, pe baza actelor prin care s-au transmis,
constituit ori modificat in mod valabil, se face numai in scop de
opozabilitate fata de terti.»

44. Curtea retine, de asemenea, ca Legea nr. 7/1996 mai
ofera un mijloc procedural de corectie, prevazand, la art. 34 alin. (3)
si (4), ca la nivelul oficiilor teritoriale se constituie comisii formate
din personal de specialitate, abilitate sa procedeze, la cererea
persoanei interesate sau din oficiu, la indreptarea erorilor
savarsite cu ocazia receptiilor cadastrale si a inscrierilor in
cartea funciara, prin efectuarea in acest scop de verificari in
teren. Ulterior efectuarii acestor verificari, comisia astfel abilitata
incheie un proces-verbal care sta la baza actualizarii mentiunilor
din partea | a cartii funciare, ce au facut obiectul verificarilor.
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45. Tn fine, observandu-se importanta asigurarii inscrierii in
cartea funciara a unor informatii exacte si complete cu privire la
imobile, dar in acelasi timp si complexitatea lucrarilor de
inregistrare sistematica si numarul mare de imobile care sunt
inscrise Tn sistemul integrat de cadastru si carte funciara, a fost
adoptata Legea nr. 185/2018 pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 31/2018 privind modificarea
si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, care permite modificarea, din oficiu sau la cerere,
a inscrierilor din cartile funciare deschise ca urmare a finalizarii
lucrarilor de inregistrare sistematica, fara plata unui tarif, pana
la data primei inscrieri subsecvente.

46. Din toate cele mai sus aratate rezulta ca prevederile
art. 15 alin. (1) teza finala si alin. (3) din Legea nr. 7/1996,
criticate in cauza de fata, nu contravin dispozitiilor art. 44 si 136
din Constitutie referitoare la protectia proprietatii private. Faptul
ca identificarea si numerotarea imobilelor cuprinse in titlurile de
proprietate emise in baza legilor fondului funciar sau alte acte de
proprietate, planuri si alte evidente cadastrale si de publicitate
imobiliara anterioare realizéarii cadastrului si deschiderii noilor
carti funciare Tsi pierd valabilitatea nu echivaleaza nicidecum cu
pierderea sau alterarea dreptului de proprietate, operatiunile
mentionate neavand niciun efect asupra dreptului de proprietate
al titularului, astfel cum acesta rezulta din actele existente. De
altfel, Curtea constatd ca, desi textul criticat are in vedere
«identificarea si numerotarea», Tn mod eronat autoarea
exceptiei se refera la «delimitarea si identificarea» terenurilor,
ceea ce schimba sensul real al normei legale.

47. Tot astfel, nu se poate retine nici sustinerea autoarei
exceptiei potrivit careia actele juridice legal emise sub imperiul
legilor de reconstituire a dreptului de proprietate funciara, cum
sunt titlurile de proprietate, isi pierd valabilitatea, aceasta
negasindu-si suport in continutul normativ al textului legal
examinat. Prin urmare, nu se sustine nici pretinsa retroactivitate,
de natura sa conduca la «pierderea efectiva a unui drept de
proprietate reconstituit legal sub imperiul unor legi care continua
sa fie In vigoare», asa cum afirma autoarea exceptiei.

48. Se mai critica si prevederile art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 7/1996 pe considerentul ca, in cazul imobilelor Tnscrise in
cartea funciara ca urmare a finalizarii lucrarilor de inregistrare
sistematica pe unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
dovada dreptului de proprietate se face cu extrasul de carte
funciara, iar dovada delimitarii unui imobil fata de alte imobile
se face numai cu extrasul din planul cadastral. Curtea observa
ca dispozitile criticate nu reprezintd altceva decat o
particularizare a regulii generale statuate de art. 565 din Codul
civil potrivit careia, In cazul imobilelor inscrise in cartea funciara,
dovada dreptului de proprietate se face cu extrasul de carte
funciara. Or, o astfel de norma nu pune in discutie dreptul de
proprietate privata, nefiind susceptibila a aduce vreo atingere
acestuia, ci doar reglementeaza cu privire la modalitatea in care
existenta acestuia poate fi probata.”

X. Opiniile specialistilor consultati

82. Prin punctul de vedere exprimat de catre specialistul din
cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Alexandru loan Cuza
din lasi s-a aratat ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 14 alin. (10) din Legea nr. 7/1996, sintagma ,in caz de
discrepanta, prevaleaza situatia tehnica identificatd in urma
masuratorilor efectuate” se interpreteaza in sensul ca, ulterior
finalizarii lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor in
evidentele de cadastru si publicitate imobiliara la nivelul unei
unitati administrativ-teritoriale, situatia juridica anterioara se va
rasfrange asupra imobilului astfel cum este descris in
documentele tehnice ale cadastrului, sub aspectul
amplasamentului, configuratiei, dimensiunilor laturilor si
suprafetei imobilului.

83. Totodata, s-a considerat ca dispozitiile legale evocate nu
genereaza vreun caz de inadmisibilitate a actiunilor in justitie
care sa aiba ca obiect granituirea proprietatilor invecinate ori
cereri de rectificare a inscrierilor din cartea funciara.

84. Specialistii din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept, prioritar, si-au exprimat opinia in sensul ca
in orice analiza si interpretare a normelor legale privitoare la
cadastru si la cartea funciara trebuie avute in vedere atéat
dispozitiile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea nr. 7/1996, care
consacra, cu titlu de principiu, functia tehnica a cadastrului, cat
si cele ale art. 10 alin. (3) si (4) din acelasi act normativ, care se
refera la functia economica si, respectiv, la cea juridica a
cadastrului, toate aceste dispozitii fiind importante intrucét ele
indica scopul legiuitorului.

85. Totodata, au considerat ca, pentru a putea oferi o
dezlegare problemei de drept supuse judecatii, intrebarea
adresata de instanta de trimitere trebuie raportata la art. 14
alin. (10) din Legea nr. 7/1996 in ansamblul sau, si nu doar la
teza a doua a acestuia.

86. Au aratat ca problemele de natura strict tehnica, legate
de imobilele nscrise in cartea funciara, rezultate din modalitatea
in care au fost intocmite documentele tehnice ale cadastrului,
trebuie semnalate de titularii drepturilor reale asupra imobilelor
prin procedura de rectificare speciala, in termenul de 60 de zile
prevazut de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 7/1996, si, daca este
cazul, prin plangerea prevazuta de art. 14 alin. (4) din Legea
nr. 7/1996, iar, in situatia in care titularii drepturilor reale asupra
imobilelor nu uzeaza de aceasta procedura speciala, ei trebuie
considerati decazuti din dreptul de a mai cere rectificarea
neconcordantelor tehnice, inclusiv daca titlul invocat de acestia
este o hotarare judecatoreasca.

87. Chiar daca titularii uzeaza de aceasta procedura si, in
sustinerea cererii lor, invoca o hotarare judecatoreasca din care
ar rezulta o situatie tehnicad contrard celei rezultate din
masuratori, au apreciat ca va prevala situatia din urma, intrucat
masuratorile realizate in vederea realizarii cadastrului general
sunt corelate cu masuratorile realizate asupra tuturor imobilelor
aflate pe raza aceleiasi unitati administrativ-teritoriale, in timp
ce hotararea judecatoreasca a fost data avand in vedere doar
situatia unor imobile.

88. In ceea ce priveste problemele de natura juridica Tn
legatura cu imobilele au considerat ca acestea vor putea fi
solutionate prin intermediul unei actiuni in rectificare de carte
funciara de drept comun, in acest context situatia tehnica
urmand sa fie modificata in acord cu situatia juridica.

89. Au aratat ca, pentru ca o asemenea actiune sa poata fi
promovata, va fi insa necesar sa existe o situatie care sa poata
fi Tncadrata in cazurile de rectificare prevazute de art. 908
alin. (1) din Codul civil, situatie care sa nu fi fost cunoscuta de
persoana interesata la momentul la care s-au realizat lucrarile
de cadastru general.

90. Prin urmare, si-au exprimat punctul de vedere in sensul
ca posibilitatea rectificarii cartii funciare pe calea actiunii de drept
comun trebuie s fie recunoscuta si ih cazul in care, la data la
care au fost realizate lucrarile de cadastru general, exista pe
rolul instantelor un litigiu cu privire la un imobil, litigiu ce viza
inclusiv situatia de carte funciara, dar care nu a fost avut in
vedere de persoanele si autoritatile implicate in realizarea
lucrarilor de cadastru general.

91. Opinia exprimata de specialistii din cadrul Institutului
National al Magistraturii este ca, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 14 alin. (10) din Legea nr. 7/1996, sintagma
»in caz de discrepanta, prevaleaza situatia tehnica identificata
in urma masuratorilor efectuate” nu se interpreteaza in sensul
ca, ulterior finalizarii lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor in evidentele de cadastru si publicitate imobiliara la
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nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, rectificarea inscrierilor
in cartea funciara nu mai este admisibila.

92. Astfel, s-a considerat c&, daca actiunea in rectificarea
cartii funciare urmareste sa corecteze o inscriere ce nu
corespunde situatiei juridice reale a imobilului, mecanismul
conceput de legiuitor in cadrul Tnregistrarii sistematice prin
intermediul dispozitiei cuprinse la art. 14 alin. (10) din Legea
nr. 7/1996 are drept finalitate realizarea unei concordante in
privinta situatiei tehnice a imobilului, teza finald neavand
semnificatia Tnlaturarii dreptului la rectificarea cartii funciare,
astfel Tncat sa constituie un argument in sensul inadmisibilitatii
acestei actiuni.

XI. Raportul asupra chestiunii de drept

93. Prin raportul intocmit, judecatorul-raportor, constatand ca
sunt intrunite cumulativ conditiile de admisibilitate a sesizarii
prevazute de dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila,
a retinut ca se impune examinarea chestiunii de drept in raport
si cu norma prevazuta de art. 40 alin. (5) din Legea nr. 7/1996
si a apreciat ca sintagma ,in caz de discrepanta, prevaleaza
situatia tehnica identificatéd in urma masuratorilor efectuate”
semnifica faptul ca, ulterior finalizarii lucrarilor de inregistrare
sistematica si deschiderii din oficiu a cartilor funciare pentru
intreaga unitate administrativ-teritoriala, prin efectul legii, in
toate situatiile, Tsi Tnceteaza valabilitatea numai mentiunile
privind descrierea imobilelor cuprinse in actele de proprietate
sau In titlurile de proprietate emise in baza legilor de restituire a
proprietatilor funciare, precum si planurile si orice alte evidente
cadastrale si de publicitate imobiliara anterioare.

XII. inalta Curte de Casatie si Justitie

XII.1. Asupra adm|S|b|I|tat|| sesizarii

94. Conform dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura
civila, ,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,
investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand cé
o chestiune de drept, de a carei lamurire depmde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul Iegn in curs de solutlonare va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare
prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

95. Prin urmare, prealabil examinarii chestiunii de drept
expuse in incheierea de sesizare, Inalta Curte de Casatie si
Justitie este tinuta sa verifice daca sunt indeplinite cumulativ
conditiile de admisibilitate instituite prin norma procesuala pentru
declansarea acestui mecanism de unificare.

96. Se constata ca instanta de trimitere este investita cu
solutionarea cauzei in calea de atac a apelului, adica in ultima
instanta, potrivit art. 94 pct. 1 lit. f), art. 483 alin. (2) si art. 634
alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila, in considerarea
obiectului principal al litigiului, reprezentat de o actiune in
granituire Tntemeiata pe dispozitile Codului civil, fiind astfel
indeplinita cerinta formala relativa la titularul sesizarii.

97. Cét priveste existenta unei chestiuni de drept se constata
ca aceasta se identifica in prima parte a sesizarii.

98. Instanta de trimitere solicita s& se stabileasca daca, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (10) din Legea
nr. 7/1996, ,sintagma «in caz de discrepanta, prevaleaza situatia
tehnica identificata in urma masuratorilor efectuate» se
interpreteaza in sensul ca, ulterior finalizarii lucrarilor de
inregistrare sistematica a imobilelor in evidentele de cadastru
si publicitate imobiliara la nivelul unei unitati administrativ-
teritoriale, situatia juridica anterioara isi pierde valabilitatea Tn
toate situatiile (...).”

99. Norma indicata, ce impune interpretare sistematica,
prevede urmatoarele: ,Descrierea imobilelor din documentele
tehnice ale cadastrului constituie o modalitate de punere in

concordanta a situatiei tehnice a imobilului cu situatia juridica
cuprinsa in actele jurldlce In caz de discrepanta, prevaleaza
situatia tehnica identificata in urma masuratorilor efectuate. De
la data infiintarii din oficiu a cartilor funciare orice evidente
cadastrale si de publicitate imobiliara anterioare realizarii
inregistrarii sistematice fsi pierd valabilitatea.”

100. Fara a expune intelesul dat celor doua notiuni folosite
in formularea intrebarii, ,,S|tuat|a tehnica” si ,,S|tuat|a juridica
anterioard” a imobilelor, si antamand o p05|b|la dezlegare ce
poate fi data chestiunii de drept aratate, instanta de trimitere
dezvolta in cuprinsul sesizarii, impropriu, un rationament prin
care aduce in discutie particularitatile cauzei care fi este dedusa
judecadtii si, astfel, conditiile exercitarii, ulterior finalizarii
inregistrarii imobilelor in noul sistem de publicitate imobiliara, a
actiunii in granituire, in particular, a actiunilor in rectificarea
inscrierilor din cartea funciara, Tn general.

101. In baza distinctiilor operate, instanta de trimitere
formuleaza in cadrul rationamentului aprecieri privind posibila
instituire, pe cale de interpretare a efectelor pe care Legea
nr. 7/1996 le-ar produce asupra situatiei anterioare a imobilelor,
a unui caz de inadmisibilitate a actiunilor in granituire formulate
pe temeiul art. 560 din Codul civil si actiunilor in rectificarea
inscrierilor de carte funciara, reglementate de art. 907 si 908 din
Codul civil.

102. Prin urmare, solicita ca dezlegarea ce va fi data in
privinta sintagmei prevazute de art. 14 alin. (10) din Legea
nr. 7/1996 sa stabileasca si daca, la momentul finalizarii
lucrarilor de Tnregistrare sistematica, situatia juridica anterioara
a imobilului Tsi pierde valabilitatea in toate situatiile sau sunt
exceptate situatile in care este constatatd prin hotaréari
judecatoresti definitive.

103. Dezlegarea urmeaza a avea in vedere ca instanta de
trimitere este Tnvestita, asa cum s-a aratat anterior, cu judecata
unui litigiu avand ca obiect o cerere Tn granituire, prin care
reclamantul solicita stabilirea liniei de granita in considerarea
amplasamentului atribuit initial de comisia de fond funciar, cu
obligarea proprietarilor imobilului ihvecinat sa-i lase ih deplina
proprietate suprafata de teren ce se va stabili ca apartine
amplasamentului imobilului sau, stabilit prin fixarea liniei de
hotar, si obligarea comisiei la modificarea planului parcelar,
ca urmare a constatarii nulitatii absolute a pozitiei imobilului
invecinat din planul parcelar, pe temeiul art. 560 si 563 din Codul
civil, art. 11, 27 si 52 din Legea nr. 18/1991, art. 1 din Protocolul
nr. 1 aditional la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art. 44 din
Constitutia Romaniei.

104. Totodata, se va avea in vedere ca proprietarii celor doua
imobile invecinate, ale caror suprafete nu rezultd ca sunt
contestate, potrivit informatiilor relevate de actele de procedura
transmise, se prevaleaza in dovedirea limitelor materiale ale
imobilelor diferit, reclamantul, de mentiunile din schita de punere
in posesie a autoarei intocmita in baza titlului din anul 1998 si
de o hotéarare judecatoreasca din anul 2016, prin care s-a anulat
planul parcelar din 2007 prin care se modifica amplasamentul
imobilului sau, iar persoanele fizice parate, de amplasamentul
din planul parcelar de la momentul dobandirii imobilului,
20 decembrie 2016, ce sustin ca a fost receptionat de oficiul de
cadastru in sistemul informatic e-Terra — Sistemul informatic
integrat de cadastru si carte funciara, si de o hotarare
judecatoreasca din 2018, prin care s-a apreciat asupra
valabilitatii acestui amplasament si prin care autoritatile au fost
obligate sa le emita certificat favorabil de urbanism in vederea
edificarii de constructii.

105. Péarata Comisia locald de fond funciar a invederat
finalizarea lucrarilor de finregistrare sistematica a tuturor
imobilelor apartinand unitatii administrativ-teritoriale, intre care
si imobilele a caror granituire se cere, aratand ca amplasamentele
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acestora se regasesc in planurile anexate cartilor funciare
deschise pe temeiul Legii nr. 7/1996.

106. Cum stabilirea cadrului procesual si a ordinii de
solutionare a cererilor, in functie de calificarea data, precum si
limitele in care drepturile de proprietate exhibate pot fi exercitate
de catre titulari Tn acord cu regimul juridic al imobilelor care fac
obiectul acestora se subsumeaza, in cazul actiunilor reale
imobiliare, unor chestiuni de fond, iar nu unor conditii legale de
admisibilitate a actiunilor, rezultd ca verificarile, in baza
probatoriilor administrate conform legii, incumba exclusiv
instantei investite cu judecata cauzei.

107. In aceste conditii, cerinta privind existenta unei chestiuni
de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei se identificd doar in prima parte a intrebarii,
corectitudinea rationamentului expus in cuprinsul sesizarii
urménd a fi verificatd de catre instanta de trimitere in raport cu
dezlegarea ce se va da prin prezenta hotaréare, tindnd seama
de limitele judecatii configurate de cererile si apararile formulate
de catre partile litigante.

108. Chestiunea de drept sesizatd de catre instanta de
trimitere este reala si dificila, in conditile in care notiunile
L,situatia tehnica” si ,situatia juridica” folosite Tn redactarea
normei prevazute de art. 14 alin. (10) nu sunt definite in Legea
nr. 7/1996, lege speciald, iar notiunea ,situatia juridica” a
imobilului se regaseste, fara a fi definita, si in cuprinsul normelor
din Codul civil, cele prin care se reglementeaza actiunile de
carte funciara.

109. Dificultatea rezida in stabilirea continutului notiunii
LSituatia juridica” folosita in redactarea normelor prin care legea
speciald reglementeaza lucrarile cadastrale si prin care
stabileste ca are prioritate ,situatia tehnica” a imobilului, fapt ce
ar echivala, cum confuz se argumenteaza prin incheierea de
sesizare, cu pierderea totald a ,situatiei juridice anterioare” a
acestuia, pe de alta parte, in modalitatea in care dispozitiile legii
speciale se coreleaza cu cele ale Legii nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(Legea nr. 71/2011), prin care se reglementeaza in privinta
cartilor funciare deschise potrivit legii speciale.

110. Prin art. 56 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, legiuitorul a
stabilit ca dispozitiile Codului civil privitoare la dobéndirea
drepturilor reale imobiliare prin efectul inscrierii acestora in
cartea funciara se aplica numai dupa finalizarea lucrarilor de
cadastru pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala si
deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cartilor funciare pentru
imobilele respective, in conformitate cu dispozitile Legii
nr. 7/1996.

111. Ulterior, legiuitorul a reapreciat asupra acestui moment,
stabilind prin art. 14 alin. (8) din Legea nr. 7/1996 ca efectul
constitutiv de drepturi opereaza de la data efectuarii primei
inscrieri subsecvente ce are la baza acte juridice constitutive
sau translative de drepturi reale incheiate ulterior deschiderii din
oficiu a cartilor funciare, pentru intreaga unitate administrativ-
teritoriala, diferit de momentul indicat prin dispozitiile art. 56
alin. (1) din Legea nr. 71/2011, mentionate anterior, instituind
reglementari particulare pentru perioada de tranzitie.

112. Chestiunea de drept este noua, in conditiile finalizarii la
nivelul unui numar redus de unitati administrativ-teritoriale a
lucrarilor prevazute la art. 2 alin. (6) si (7) din Legea nr. 7/1996
incluse Tn Programul national de cadastru si carte funciara, care
se deruleaza si in perioada 2021-2027, potrivit prevederilor Legii
nr. 338/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru
inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020.

113. Totodata, verificarea jurisprudentei recente din procesul
curent de aplicare a legii releva faptul ca problema de drept care
face obiectul sesizarii pendinte nu a primit o dezlegare din

partea instantelor judecatoresti materializata intr-o practica
judiciara consacrata, pastrandu-si astfel caracterul de noutate.

114. Punctele de vedere transmise de instantele
judecatoresti pun n evidenta faptul ca se contureaza opinii
divergente in privinta continutului noftiunii ,situatia juridica
actuald@” a imobilelor, prin opozitie cu ,situatia juridica anterioara”
inregistrarii imobilelor Tn noul sistem de publicitate imobiliara
creat prin Legea nr. 7/1996, in componenta privind dreptul de
proprietate sau alte drepturi reale dobandite/constituite asupra
imobilelor.

115. Observand ca imobilele pentru care se solicita
granituirea in litigiul in care este formulata sesizarea au facut
obiectul legilor funciare, se retine c&, pentru a fi utila cauzei, se
impune examinarea chestiunii de drept n raport si cu norma
prevazuta de art. 40 alin. (5) din Legea nr. 7/1996, prin care se
reglementeaza inregistrarea sistematica a imobilelor inscrise in
titlurile de proprietate emise In baza legilor de restituire a
proprietatilor funciare, care, prin teza a doua, statueaza, in
acelasi sens cu art. 14 alin. (10), ca, ,in caz de discrepanta,
prevaleaza situatia tehnica identificata in urma masuratorilor
efectuate”.

116. Prin urmare, se impune completarea intrebarii si cu
acest text de lege, dupa cum urmeaza: Daca, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (10) si art. 40 alin. (5) din
Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, sintagma
»in caz de discrepanta, prevaleaza situatia tehnica identificata in
urma masuratorilor efectuate” se interpreteaza in sensul ca,
ulterior finalizarii lucrarilor de Tinregistrare sistematica a
imobilelor in evidentele de cadastru si publicitate imobiliara la
nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, situatia juridica
anterioara a acestora isi pierde valabilitatea in toate situatiile.

XIl.2. Asupra fondului sesizarii

117. Cadastrul si cartea funciara, potrivit art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 7/1996, formeaza un sistem unitar si obligatoriu de
evidenta tehnica, economica si juridica, de importanta nationala,
a tuturor imobilelor de pe intregul teritoriu al tarii, prin care se
urmareste, printre altele, determinarea informatiilor tehnice,
economice si juridice referitoare la imobile si asigurarea
publicitatii drepturilor reale imobiliare, a drepturilor personale, a
actelor si faptelor juridice, precum si a oricaror altor raporturi
juridice.

118. Cadastrul realizeaza, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 7/1996, identificarea, masurarea, descrierea si inregistrarea
imobilelor in documentele cadastrale si reprezentarea acestora
pe harti si planuri cadastrale, iar cartea funciara cuprinde
descrierea imobilelor si inscrierile referitoare la drepturile reale
imobiliare, la drepturile personale, la actele, faptele sau la
raporturile juridice care au legatura cu imobilele.

119. In scopul crearii acestui sistem, potrivit art. 9 alin. (23)
din acelasi act normativ, se deruleaza un Program national de
cadastru si carte funciara prin care se realizeaza Tnregistrarea
sistematica in masa, gratuita si din oficiu, a tuturor proprietatilor
de pe teritoriul tarii si inscrierea din oficiu in cartile funciare.

120. Potrivit art. 1 alin. (4) din Legea nr. 7/1996, evidenta
imobilelor inscrise in planul cadastral si in cartea funciara se
realizeaza si se actualizeaza din oficiu, la cererea persoanelor
interesate sau la initiativa autoritatilor publice, carora le incumba
obligatia de a sprijini crearea si actualizarea cadastrului prin
punerea la dispozitie cu titlu gratuit a datelor si informatiilor
detinute.

121. Cartile funciare intocmite si numerotate pe teritoriul
administrativ al fiecarei localitati (sector cadastral, in sens
tehnic) alcatuiesc, impreuna, potrivit art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 7/1996, registrul cadastral de publicitate imobiliara al acestui
teritoriu, registru ce se tine de catre biroul teritorial din cadrul
oficiului teritorial n a carui raza teritoriala de activitate este situat
imobilul respectiv.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 35/19.1.2026 "

122. Documentele tehnice ale cadastrului sunt enumerate la
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 7/1996, dupa cum urmeaza: planul
cadastral, registrul cadastral al imobilelor si opisul alfabetic al
titularilor drepturilor reale de proprietate, al posesorilor si al altor
detinatori.

123. Aceste documente se intocmesc, potrivit normei
mentionate, pentru fiecare sector cadastral, ele evidentiaza
situatia de fapt actuala a imobilelor constatata de persoana
autorizatd care efectueaza lucrarile si constituie temeiul
inregistrarii din oficiu a acestora in evidentele de cadastru si in
cartea funciara.

124. Identificarea amplasamentelor imobilelor prin
reprezentarea pe harti si planuri cadastrale, cu atribuirea de
numar cadastral, se realizeaza conform art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 7/1996, consecutiv operatiunilor de identificare a
limitelor unitatii administrativ-teritoriale, dupa caz, a sectoarelor
cadastrale.

125. In cadrul lucrarilor cadastrale sunt identificati si titularii
drepturilor reale, pe baza inscrisurilor prezentate, care se preiau
de catre persoana autorizata, in original sau n copie legalizata,
daca acestea nu exista in arhiva oficiului teritorial sau a
autoritatii administratiei publice locale ori a emitentului, precum
si a persoanei care exercita doar posesia, daca nu se identifica
proprietarul.

126. Prin inscris norma desemneaza orice acte juridice
doveditoare ale dreptului de proprietate ori ale altui drept real
sau personal, inclusiv hotéarari judecatoresti prin care instantele
de judecata au transat asupra existentei si intinderii unor astfel
de drepturi, anterioare finalizarii lucrarilor de finregistrare
sistematica si deschiderii noilor carti funciare.

127. Potrivit art. 23 din Legea nr. 7/1996, proprietarul
raspunde pentru cunoasterea, indicarea limitelor imobilului si
conservarea acestora, precum si pentru punerea la dispozitia
persoanei autorizate a tuturor inscrisurilor pe care le detine cu
privire la imobil, iar, potrivit art. 24 alin. (1) din acelasi act
normativ, persoana autorizatd raspunde pentru masurarea
imobilului indicat de proprietar, pentru corectitudinea intocmirii
documentatiei si corespondenta acesteia cu realitatea din teren
si cu actele doveditoare ale dreptului de proprietate puse la
dispozitie de proprietar, in cazul trasarilor, si pentru
materializarea limitelor imobilului in concordanta cu geometria la
zi a imobilului din baza de date a oficiului teritorial.

128. Persoana autorizata sa execute lucrarile de cadastru
este abilitatd sa integreze informatiile tehnice si juridice preluate
de la oficiul teritorial, autoritatile si institutiile publice sau de la
alte persoane fizice si juridice.

129. Planul cadastral este definit prin art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 7/1996 ca fiind un document tehnic ce contine reprezentarea
grafica a limitelor imobilelor de la nivelul unei unitati
administrativ-teritoriale care se inscriu in cartea funciara si
numerele cadastrale alocate acestora, iar rectificarea
coordonatelor imobilelor Tnregistrate in plan se poate face,
potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, la cererea persoanelor
interesate sau din oficiu, de catre oficiul de cadastru si
publicitate imobiliara.

130. Prin dispozitiile art. 9 alin. (24), Legea nr. 7/1996
stabileste c& planul cadastral al imobilelor si cartile funciare
deschise potrivit alin. (23) reflecta situatia tehnica si juridica
actuala a imobilelor.

131. In acest context normativ, prin art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 7/1996, legiuitorul a stabilit ca, de la data deschiderii cartilor
funciare din oficiu, vechile evidente anterioare, adica registrele
de transcriptiuni si inscriptiuni, cartile funciare si orice alte
evidente de cadastru, se vor inlocui pentru sectoarele cadastrale
respective cu planul cadastral si cu noile carti funciare, iar, prin
art. 14 alin. (10) teza finala, ca acestea fsi pierd valabilitatea de
la aceeasi data.

132. Totodata, prin teza finala a art. 15 alin. (1), legea
prevede ca fisi pierd valabilitatea si mentiunile privind
identificarea si numerotarea imobilelor cuprinse in titlurile de
proprietate emise in baza legilor fondului funciar sau in orice
alte acte de proprietate.

133. Examinand constitutionalitatea normei anterior evocate,
Curtea Constitutionala a Romaniei a retinut, prin Decizia nr. 161
din 22 martie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 677 din 6 iulie 2022, urmatoarele: ,Faptul ca
identificarea si numerotarea imobilelor cuprinse in titlurile de
proprietate emise in baza legilor fondului funciar sau alte acte de
proprietate, planuri si alte evidente cadastrale si de publicitate
imobiliara anterioare realizéarii cadastrului si deschiderii noilor
carti funciare 1si pierd valabilitatea nu echivaleaza nicidecum cu
pierderea sau alterarea dreptului de proprietate, operatiunile
mentionate neavand niciun efect asupra dreptului de proprietate
al titularului, astfel cum acesta rezulta din actele existente.”
(paragraful 46)

134. Devine, astfel, relevanta analizei clarificarea notiunii
,Situatia juridica” a imobilelor, atunci cand legiuitorul, prin
normele ce reglementeaza organizarea lucrarilor cadastrale in
vederea Tnregistrarii imobilelor in cartea funciara, printre care si
normele care fac obiectul interpretarii, art. 14 alin. (10) si art. 40
alin. (5) din Legea nr. 7/1996, contrapune situatia tehnica a
acestora situatiei lor juridice cuprinse Tn actele si/sau titlurile de
proprietate.

135. Notiunea ,situatia juridica” nu este definita de un articol
anume din lege, insa a fost definita in doctrina juridica (conf.
univ. dr. Marian Nicolae, Principiul aplicarii imediate a legii noi si
Noul Cod civil, https://drept.ucv.ro/RSJ/images/articole/
2012/RSJ-1-2012.pdf) ca reprezentand o notiune sintetica, strict
operationala, cu valente didactice (...), care a fost receptata atat
de jurisprudenta, cat si de legiuitor.

136. Potrivit definitiei, ,notiunea inglobeaza lato sensu:
raporturile juridice concrete, faptele juridice (lato sensu)
generatoare, modificatoare sau stingatoare de raporturi juridice
concrete, starile juridice ale subiectelor individuale sau
constituite (artificiale) de drept (...), precum si insusirile si
regimul juridic al bunurilor (mobil sau imobil, alienabil sau
inalienabil, domenial sau nedomenial etc.)”.

137. Prin urmare, referirile la starea juridica a unui imobil
inglobeaza, in principiu, atat insusirile/descrierea acestuia, cat
si regimul sau juridic configurat de normele de drept ce fi sunt
aplicabile, in raport cu care se stabilesc si/sau se verifica
drepturile reale imobiliare, precum si actele, faptele sau
raporturile juridice care au legatura cu imobilul.

138. Nici notiunea ,situatia tehnicd” a imobilului nu este
definita de vreun articol anume din lege, insa este descrisa de
documente si proceduri reglementate in cuprinsul legii care Ti
atesta functionalitatea, aceea de identificare, prin masuratori
cadastrale, si de numerotare a tuturor imobilelor in scopul
inregistrarii sistematice in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara administrat de catre Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

139. Examinarea, in ansamblu, a dispozitiilor legii
evidentiaza ca noul sistem de publicitate imobiliaré are o
componenta tehnica, ce include masuratori cadastrale in teren
si activitati de geodezie, cartografie, topografie si fotogrammetrie
in vederea identificarii imobilelor si limitelor materiale, pe baza
actelor puse la dispozitie de catre proprietari/posesori ori de
catre autoritati, si inregistrarii acestora in documentele tehnice
ale cadastrului si o componenta juridica, ce include inregistrarea
imobilului astfel identificat in cartile funciare deschise, precum si
inscrierea drepturilor proprietarilor ori altor persoane, la
finalizarea lucrarilor de inregistrare sistematica pentru un sector
cadastral.



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 35/19.1.2026

140. Prin art. 10 alin. (1), Legea nr. 7/1996 prevede, cu
valoare de principiu, c& inregistrarea proprietatilor in sistemul
integrat de cadastru si carte funciara se realizeaza pe baza
masuratorilor necesare realizarii planului cadastral, in care sunt
determinate limitele dintre imobilele invecinate, din oficiu, gratuit
si Tn mod sistematic, pe baza realitatii din teren identificate
conform art. 11 alin. (2) lit. e) si f) din acelasi act normativ,
indiferent de apartenenta imobilului la domeniul public sau privat
al statului ori al unitatii administrativ-teritoriale sau de calitatea
de proprietar, posesor ori detinator legal sau detentor precar
prevazuta la art. 918 din Codul civil.

141. In vederea accelerarii inregistrarii sistematice, prin
art. 10 alin. (5), Legea nr. 7/1996 a recunoscut Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, prin oficiile
teritoriale, posibilitatea de a deschide carti funciare din oficiu la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale si prin conversia in format
electronic a informatiilor existente in evidentele oficiilor teritoriale
referitoare la drepturile reale pentru care au fost indeplinite
formalitatile legale de publicitate, precum si a informatiilor grafice
si textuale ale imobilelor, stabilind o procedura de actualizare
gratuita a acestor carti funciare, la cererea proprietarilor.

142. Prin documentatiile cadastrale intocmite de catre
persoanele autorizate se determind, potrivit art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 7/1996, suprafata terenurilor si constructiilor rezultata
din masuratori, iar, potrivit art. 11 alin. (24) din acelasi act
normativ, Tn cadrul lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor in cartea funciara se inscriu suprafetele rezultate din
masuratori.

143. Cartea funciara, definita la art. 23 din Legea nr. 7/1996,
este alcatuita din titlu, indicand numarul ei si numele localitatii Tn
care este situat imobilul, precum si din trei parti, printre care
LA. partea |, referitoare la descrierea imobilelor, care va
cuprinde: a) numarul de ordine si cel cadastral al imobilului;
b) suprafata imobilului, reiesitd din masuratori cadastrale,
destinatia, adresa administrativa, categoriile de folosinta si, dupa
caz, constructiile. (...)"

144. Potrivit normei, planul imobilului contindnd descrierea
acestuia este anexa la partea | a cartii funciare si se intocmeste
conform regulamentului aprobat prin ordin cu caracter normativ
al directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

145. In considerarea celor ce preceda, rezulta ca informatiile
de interes din perspectiva celor doua componente ale noului
sistem de publicitate imobiliara, tehnica si juridica sunt cele
referitoare la descrierea imobilului (suprafata, pozitionare,
forma, dimensiuni si categorie de folosinta), informatii ce trebuie
inregistrate obligatoriu, potrivit legii, atat in evidentele
cadastrului, cat si in partea | a cartii funciare la lit. a) si b).

146. Prin urmare, cand Legea nr. 7/1996 reglementeaza prin
normele privind lucrarile cadastrale in privinta situatiei tehnico-
juridice a unui imobil are Tn vedere exclusiv datele/informatiile
ce descriu caracteristicile actuale ale respectivului imobil,
singurele care intereseaza din perspectiva cadastrului.

147. |dentificarea astfel a situatiei tehnico-juridice actuale a
tuturor imobilelor, inclusiv a acelora descrise in cuprinsul
actelor/titlurilor de proprietate si anume prin masuratori
cadastrale, Tn scopul reproducerii conforme cu realitatea a
formei, dimensiunilor si pozitiei acestora in vederea Tnregistrarii
in noul sistem integrat de cadastru creat la nivelul tarii, este o
cerinta esentiala a legii, obligatoriu a fi indeplinita.

148. Operatiunea s-a impus pentru ca, asa cum se arata in
doctrina (prof. Marian Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara,
vol. Il — Noile cartii funciare, pag. 563), ,pentru ca efectul
securitatii raporturilor juridice sa se produca in mod real, este
necesar ca publicitatea realizatd prin cartile funciare sa
oglindeasca in mod fidel, in permanenta, situatia juridica a
imobilelor prin descrierea acestora cat mai exacta, prin

inscrierea drepturilor reale existente asupra imobilelor cu
indicarea titularilor acestor drepturi si inscrierea corecta
a actelor, faptelor sau altor raporturi juridice in legatura
cu fiecare imobil cuprins in cartea funciara”.

149. Situatia tehnico-juridica a imobilelor inglobeaza, astfel
cum s-a aratat anterior, nu doar informatiile privind descrierea
din partea | a cartii funciare, ci mai ales regimul juridic al
acestora, care este evidentiat de mentiunile inregistrate in
celelalte doua parti ale cartii sale funciare, si anume sub
.B. partea a ll-a, referitoare la Tnscrierile privind dreptul de
proprietate si alte drepturi reale” si sub ,C. partea a lll-a,
referitoare la inscrierile privind dezmembramintele dreptului de
proprietate, drepturile reale de garantie si sarcini”.

150. Inscrierile din celelalte doua parti ale cartii funciare, B si
C, nu pot fi puse insa in legatura cu lucrarile de cadastru, ci doar
cu mentiunile din actele de proprietate sau titlurile de proprietate
referitoare la dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale,
care produc aceleasi efecte de la momentul nasterii lor si dupa
data deschiderii noilor carti funciare, cu exceptia cazurilor in
care acestea, drepturile, au fost afectate Tn orice mod, prin
efectul legii, pana la momentul inscrierii.

151. La art. 24 alin. (1), Legea nr. 7/1996 arata ca inscrierile
in cartea funciara sunt intabularea, inscrierea provizorie i
notarea, iar la alin. (2) prevede urmatoarele: ,Cazurile, conditiile
si regimul juridic al acestor inscrieri sunt stabilite de Codul civil.”,
si anume de dispozitiile art. 876-915 din Codul civil, care se
aplica, potrivit art. 76 din Legea nr. 71/2011, numai actelor si
faptelor juridice incheiate sau, dupa caz, savarsite ori produse
dupa intrarea in vigoare a Codului civil.

152. Cét priveste inscrierile din evidentele de publicitate
imobiliara anterioare, Legea nr. 7/1996 reglementeaza distinct
prin normele tranzitorii, astfel cum se va arata mai tarziu, in
cuprinsul prezentei decizii.

153. Revenind la lucrarile cadastrale, dat fiind efectul pe care
il produce deschiderea noilor carti funciare in privinta vechilor
evidente cadastrale si de publicitate imobiliaré si mentiunilor
cuprinse in acteleftitlurile de proprietate privind identificarea si
numerotarea imobilelor, si anume pierderea valabilitatii din acest
moment, legiuitorul a stabilit prin dispozitiile art. 14 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 7/1996 proceduri speciale, administrative si
jurisdictionale, de rectificare a documentelor cadastrale, in
scopul corectarii erorilor de masuratoare a imobilelor ori de
inregistrare a titularilor drepturilor reale, a posesorilor ori a altor
detinatori ai imobilului.

154. Corectarea erorilor de masuratoare se realizeaza prin
rectificarea planului cadastral, care Tmbraca forma unei
operatiuni tehnice ce presupune refacerea masuratorilor privind
suprafata si coordonatele limitelor unui anumit imobil inregistrate
anterior in documentele aduse la cunostinta publica, operatiune
ce se realizeaza din oficiu sau la cererea oricarei persoane, fiind
urmata de actualizarea planului intregului sector cadastral in
care imobilul este situat.

155. Prin art. 14 alin. (5) si (6), Legea nr. 7/1996 stabileste,
cu valoare de principiu, ca in noua carte funciara inscrierile se
efectueaza, din oficiu, doar pe baza documentelor tehnice ale
cadastrului integrate in sistem, potrivit art. 14 alin. (1), pentru
fiecare sector cadastral in parte, dupa caz, rectificate potrivit
art. 11 alin. (2) lit. m) din lege, si ca aceste inscrieri reprezinta,
in intelesul legii, prima Tnregistrare a imobilelor in sistemul
integrat de cadastru si carte funciara.

156. In acest context normativ, legiuitorul a prevazut, prin
art. 14 alin. (10) din Legea nr. 7/1996, supus interpretarii, ca
descrierea imobilelor din documentele tehnice ale cadastrului
constituie o modalitate de punere in concordanta a situatiei
tehnice a imobilului cu situatia juridica cuprinsa in actele juridice
si ca, in caz de discrepanta, prevaleaza situatia tehnica
identificata in urma masuratorilor.
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157. Legea nr. 7/1996 reglementeaza prin norme distincte
inregistrarea sistematica si a imobilelor care au facut obiectul
legilor de restituire a proprietatilor funciare.

158. Intrarea n vigoare a Legii nr. 133/2012 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2010
privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 a creat, astfel cum s-a aratat in
expunerea de motive a legii, premisele pentru a se putea
dispune intabularea din oficiu in cartile funciare si a drepturilor
din titlurile de proprietate emise in temeiul legilor de restituire a
proprietatilor funciare, pe baza planurilor parcelare receptionate
de oficiile teritoriale.

159. Potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (5) din Legea nr. 7/1996,

in privinta acestor imobile, reprezentarea amplasamentelor din
planurile parcelare, ce cuprind totalitatea imobilelor dintr-o tarla,
constituie modalitatea de punere in concordantd a
amplasamentelor imobilelor rezultate din masuratori cu
identificatorii amplasamentelor imobilelor inscrisi Tn titlurile de
proprietate sau, dupa caz, in cartea funciara.
_160. Textul de lege prevede, prin teza a doua, urmatoarele:
,In caz de discrepanta, prevaleaza situatia identificata in urma
masuratorilor efectuate si nu se impune rectificarea
identificatorilor, respectiv a numarului de tarla sau parcela a
amplasamentelor imobilelor inscrise eronat in actele de
proprietate sau documentele care au stat la baza eliberarii
acestora.”

161. Prin teza finala, art. 40 alin. (5) din Legea nr. 7/1996
stabileste ca situatia tehnica si juridica (in componenta privind
amplasamentul) a acestui tip de imobile Tnregistrate anterior in
planul cadastral sau topografic ori in cartile funciare se modifica
conform situatiei tehnico-juridice actuale identificate prin
masuratorile efectuate si actele juridice colectate, fara acordul
proprietarilor.

162. Reglementarea distincta s-a impus, pe de o parte, in
considerarea faptului ca in privinta acestor imobile sunt active si
dispozitiile din legile de restituire a proprietatilor funciare ce
obliga, in functie de situatia specificd a imobilului din titlul de
proprietate, la restituirea in natura pe vechiul amplasament sau
pe un amplasament disponibil, dupa caz, la acordarea de masuri
reparatorii prin echivalent si, pe de altd parte, in considerarea
instituirii, prin dispozitii proprii Legii nr. 7/1996, a unui mecanism
de reglare a situatiilor particulare constatate cu ocazia
masuratorilor dintr-o tarla, precum cele in care se identifica
excedent de teren n raport cu suprafetele indicate in titlurile de
proprietate, care se constituie rezerva potrivit art. 11 alin. (14),
sau, dupa caz, deficit de teren, cand se procedeaza la
diminuarea proportionald a suprafetei fiecarui imobil din titlurile
de proprietate, potrivit art. 11 alin. (20).

163. Prin dispozitiile art. 40 alin. (4), Legea nr. 7/1996
prevede ca imobilele inscrise in titlurile de proprietate emise in
baza legilor de restituire a proprietatilor funciare, cu exceptia
celor la care face trimitere teza finala, se inscriu din oficiu in
cartea funciara pe baza planurilor parcelare sau de incadrare in
tarla intocmite de catre comisiile locale de fond funciar, obligate
potrivit legilor de reparatie, n calitate de emitent al titlurilor de
proprietate, sa stabileasca amplasamentele atribuite in posesie
titularilor drepturilor de proprietate sau, dupa caz, sa propuna
acordarea de masuri reparatorii prin echivalent.

164. Si in privinta planurilor parcelare, Legea nr. 7/1996
reglementeaza proceduri speciale, administrative si judiciare, in
cadrul carora se solutioneaza cererile de rectificare a
indicatorilor privind reprezentarea grafica a amplasamentului
imobilelor, prin dispozitiile art. 40 alin. (8)-(11), proceduri urmate
de actualizarea indicatorilor tuturor imobilelor din respectivul
plan parcelar.

165. In urma solutionarii cererilor de rectificare, dupa
modificarea continutului documentelor planurilor parcelare si

actualizarea evidentei, potrivit art. 40 alin. (12) din Legea
nr. 7/1996, oficiul teritorial receptioneaza documentele planurilor
parcelare finale si procedeaza din oficiu la inscrierea in carti
funciare noi a tuturor imobilelor cuprinse in planul parcelar,
aceasta inscriere fiind asimilata, potrivit art. 40 alin. (12)
teza finald, primei inregistrari sistematice Tn conditiile prevazute
la art. 14 alin. (6) din acelasi act normativ.

166. In considerarea cadrului normativ expus se poate
decela intentia legiuitorului exprimata prin dispozitiile art. 14
alin. (10) si art. 40 alin. (5) din Legea nr. 7/1996.

167. Sintagma ,in caz de discrepanta, prevaleaza situatia
tehnica identificata in urma masuratorilor efectuate” semnifica
faptul ca imobilele supuse inregistrarii sistematice se Tnscriu,
obligatoriu, Tn noul sistem de cadastru si carte funciara, la
momentul finalizarii lucrarilor la nivelul fiecarui sector cadastral,
cu suprafetele, dupa caz, cu amplasamentele stabilite prin
planurile cadastrale si planurile parcelare, astfel cum au fost
actualizate n urma solutionarii cererilor de rectificare, nu cu cele
descrise Tn vechile evidente cadastrale ori in actele si/sau titlurile
de proprietate.

168. Imprejurarea ca dreptul de proprietate poate fi exercitat
doar asupra bunului care face obiectul sau delimitat in spatiu
este stabilita, de altminteri, cu valoare de principiu, prin
dispozitile art. 556 alin. (1) din Codul civil (,Dreptul de
proprietate poate fi exercitat in limitele materiale ale obiectului
sau. Acestea sunt limitele corporale ale bunului care formeaza
obiectul dreptului de proprietate, cu ingradirile stabilite prin
lege.”).

169. Infatisand un ansamblu de indicatori/informatii prin care
se identifica situatia tehnico-juridicd actualda a imobilelor,
reconsiderarea oricaror descrieri anterioare ale acestora,
inclusiv a acelora cuprinse in actele de proprietate, validate sau
nevalidate in cadrul unor proceduri jurisdictionale anterioare,
este permisa legiuitorului.

170. Aceasta pentru ca identificarea imobilelor in modalitatea
stabilita prin Legea nr. 7/1996 nu se realiza pentru intreg
teritoriul tarii prin masuratori cadastrale ce obligau la integrarea
tuturor imobilelor dintr-un sector cadastral in suprafata de teren
existenta la nivelul acestuia, delimitata de elemente liniare
stabile Tn timp (precum sosele, ape, canale, diguri, cai ferate
etc.) si care nu pot fi depdasite Tn mod natural, astfel cum obliga
legea in prezent, ceea ce presupune la identificarea cat mai
precisa a imobilelor, cu abaterile (tolerantele) minime prevazute
de regulament.

171. Cu exceptia regiunilor de carte funciara supuse
Decretului-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor
privitoare la cartile funciare si Decretului nr. 2.142/1930 pentru
functionarea cartilor funduare centrale pentru caile ferate si
canaluri, cu privire la care Legea nr. 7/1996 reglementeaza prin
norme distincte, identificarea imobilelor din actele/titlurile de
proprietate se realiza anterior intrarii in vigoare a acestei legi
prin masuratori topografice restranse la spatiul in care imobilul
este situat, iar datele tehnice obtinute erau inregistrate intr-un
sistem de publicitate personala, fara a fi corelate/integrate cu
datele tehnice ale imobilelor din proximitate, cu atat mai putin
cu datele tuturor imobilelor situate intr-o suprafata de teren
delimitata prin elemente liniare stabile Tn timp.

172. Prin urmare, pe langa faptul ca nu pot constitui, potrivit
Legii nr. 7/1996, temei pentru inregistrarea descrierii imobilelor
in partea | a cartii funciare, informatiile privind suprafata si
limitele imobilelor expuse in actele/titlurile de proprietate nu pot
fi opuse celor exhibate in documentele cadastrului intocmite
potrivit regulilor unitare prevazute de lege, ce expun situatia de
fapt actuala a imobilelor, care pot fi rectificate in procedurile
administrative si/sau judiciare prevazute de aceasta lege.

173. De altminteri, pentru a marca momentul de inceput al
noului sistem de cadastru si carte funciara la nivelul sectoarelor
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cadastrale in care s-au finalizat lucrarile de inregistrare
sistematica, sistem care expune situatia tehnico-juridica actuala
a imobilelor, ingloband atat informatiile privind descrierea
imobilului (suprafata reala reiesitd din masuratori, modul de
pozitionare, categoria de folosinta), cat si pe acelea privind
starea sa pur juridica (drepturile reale imobiliare, drepturile
personale, actele, faptele sau raporturile juridice care au
legatura cu acesta), legiuitorul a dispus expres ca din momentul
deschiderii noilor carti funciare acestea inlocuiesc fostele
evidente cadastrale si de publicitate imobiliara, precum si orice
alte planuri anterioare privitoare la imobile, care isi pierd
valabilitatea, asemenea mentiunilor din actele/titlurile privitoare
la identificarea si numerotarea acestora.

174. Ordonata fiind din ratiuni de transparenta si de siguranta
a circuitului civil, dispozitia de incetare a valabilitatii are in
vedere orice evidente de publicitate imobiliara si/sau planuri
intocmite anterior inregistrarii sistematice a imobilelor, precum si
orice mentiuni privind descrierea, identificarea si numerotarea
acestora cuprinse n orice fel de acte juridice ce atesta existenta
unui drept real imobiliar, indiferent daca acestea au fost sau nu
validate in cadrul unor proceduri jurisdictionale anterioare ori
daca exhiba informatii identice ori diferite, prin comparatie cu
cele expuse in documentele tehnice ale cadastrului.

175. Rezulta din cele ce preceda ca deschiderea noilor carti
funciare produce efecte importante in planul probatiunii limitelor
dreptului de proprietate inscris Tn baza actului sau titlului de
proprietate ulterior acestui moment, stiut fiind ca acest drept
poate fi exercitat doar in limitele materiale (corporale) ale
bunului ce face obiectul sau (imobilul Tn sine), cu respectarea
limitarilor juridice legale, dispuse in acord cu principiul
proportionalitatii, ori conventionale, convenite de titularii unor
astfel de drepturi.

176. In materie de probatiune, Legea nr. 7/1996
reglementeaza prin art. 15 alin. (3), statuand ca, pentru imobilele
inscrise din oficiu in cartea funciara in urma finalizarii lucrarilor
de Tnregistrare sistematica pe o unitate administrativ-teritoriala,
dovada dreptului de proprietate se va face cu extrasul de carte
funciara, iar dovada delimitarii unui imobil fata de alte imobile
se va face numai cu extrasul din planul cadastral, ceea ce
prezuma, pana la proba contrara, ca eventualele limitari aduse
drepturilor din actele sau titlurile de proprietate cu prilejul
inscrierii in noile carti funciare s-au produs cu respectarea legii.

177. In considerarea importantei in plan probator a extraselor
prevazute de norma anterior evocata, prin dispozitiile art. 14
alin. (94), Legea nr. 7/1996 obliga ca in cartile funciare deschise
in urma primei inregistrari sistematice a imobilului in noul sistem
de cadastru si publicitate imobiliara sa se indice expres acest
fapt, precum si data finalizarii lucrarilor de inregistrate
sistematica, dupa modelul stabilit prin regulament.

178. Totodata, definind extrasul din planul cadastral ca fiind
sectiunea din plan ce contine reprezentarea imobilului si a celor
invecinate, precum si a dimensiunilor laturilor sale, prin
dispozitiile art. 2 alin. (5), Legea nr. 7/1996 stabileste ca si acest
document trebuie sa contina data ultimei actualizéri a bazei de
date grafice gestionate de Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

179. Indicarea in extrasele mentionate a informatiilor
actualizate la zi privind situatia tehnico-juridica a imobilelor s-a
impus legiuitorului din ratiuni de siguranta a circuitului civil, dar
si in considerarea reglementarii, prin art. 14 alin. (7) din Legea
nr. 7/1996, a unei proceduri speciale, gratuite, limitate in timp
pana la data prevazuta la alin. (8) al aceluiasi articol, in care
titularul dreptului de proprietate poate cere modificarea
inscrierilor efectuate in noua carte funciara.

180. La art. 14 alin. (8), legea prevede ca efectul constitutiv
de drepturi cu privire la un imobil opereaza de la data efectuarii
primei Tnscrieri subsecvente ce are la baza acte juridice

constitutive/translative de drepturi reale, incheiate ulterior
deschiderii din oficiu a cartilor funciare pentru intreaga unitate
administrativ-teritoriala.

181. Rezulta ca amanarea efectului constitutiv de drepturi
este atasata si de aceastad norma speciala, intocmai ca norma
prevazuta de art. 56 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, doar
inscrierilor in cartea funciara, astfel ca doar dobandirea
drepturilor tabulare este afectata de faptul neinregistrarii unei
inscrieri calificate a fi subsecvente in termenii legii, nu si
modificarilor ori radierilor acestor drepturi dispuse in conditiile
legii, cand efectul se produce de indata si in privinta inscrierilor
din noile carti funciare.

182. Potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (7) din Legea nr. 7/1996,
solicitarea de modificare poate avea ca obiect urmatoarele:
a) actualizarea, indreptarea sau rectificarea informatiilor grafice
si textuale despre imobil; b) inscrierea actelor care nu au fost
prezentate pana la finalizarea lucrarilor de finregistrare
sistematica; c) indreptarea erorilor savarsite cu ocazia realizarii
lucrarilor de nregistrare sistematica; d) orice alte inscrieri sau
radieri care au drept scop punerea in concordanta a situatiei de
carte funciara cu situatia juridica reala.

183. Prin art. 89 alin. (5) din vechiul Regulament de receptie
si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara [art. 214
alin. (1) din Regulamentul actual], pentru evitarea confuziilor
posibil a fi generate de asemanarea de ordin terminologic a
reglementarii prevazute de art. 14 alin. (7) din Legea nr. 7/1996
cu cea prevazuta de art. 908 alin. (1) pct. 4 din Codul civil privind
actiunea 1n rectificarea inscrierilor de carte funciara
(conditionata, potrivit legii, de existenta unei dispute/contestatii
vizand fondul dreptului Tnscris si de pronuntarea unei hotarari
prin care se statueaza asupra valabilitatii titlului care il exhiba),
legiuitorul a definit operatiunea de modificare prevazuta de
legea speciala.

184. S-a aratat ca prin modificarea inscrierilor din cartea
funciara, in acceptiunea art. 14 alin. (7) din Legea nr. 7/1996,
se fintelege orice schimbare privind aspecte tehnice ale
imobilului, schimbare care nu afecteaza esenta dreptului inscris
asupra imobilului, si ca aceasta operatiune nu se poate face
decéat la cererea titularului dreptului de proprietate, in baza
actelor doveditoare, iar atunci cand vizeaza suprafata nu este
considerata rectificare de carte funciara.

185. Prin urmare, cand are ca obiect informatii privind
descrierea imobilului din partea | a cartii funciare, cererea
intemeiata pe dispozitiile art. 14 alin. (7) din Legea nr. 7/1996
imbraca forma unei actiuni de natura celei prevazute de art. 914
din Codul civil, doar ca procedura este una gratuita si limitata in
timp, nu forma actiunii in rectificarea inscrierilor de carte
funciara, care poate fi exercitatd doar in cazurile si conditiile
anume prevazute de art. 907 si 908 din Codul civil.

186. Procedura de modificare prevazuta de art. 14 alin. (7)
din Legea nr. 7/1996 poate viza si greseli privind inscrierile
efectuate Tn noua carte funciara, spre exemplu in cazul prevazut
la lit. b), daca modificarile solicitate nu aduc atingere dreptului
inscris, ceea ce semnifica ca si In aceste cazuri pot fi corectate
doar greseli materiale ocazionate de neprezentarea de catre
proprietar, anterior deschiderii cartii funciare, a tuturor actelor
detinute.

187. Operatiuni de natura celor prevazute de art. 14 alin. (7)
din Legea nr. 7/1996 pot fi realizate cu respectarea regulilor ce
guverneaza aplicarea Tn timp a legii civile si pe temeiul normelor
de drept comun, precum cea prevazuta de art. 914 din Codul
civil, prin care se reglementeaza posibilitatea proprietarului
imobilului inscris in cartea funciara de a cere oricand
modificarea mentiunilor din cartea funciard privitoare la
descrierea, destinatia sau suprafata acestuia, in conditiile legii,
conditii care se regasesc in chiar Legea nr. 7/1996.
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188. Codul civil reglementeaza si in privinta erorilor materiale
savarsite cu prilejul inscrierilor efectuate in cuprinsul cartilor
funciare prin art. 913, aplicabile, cu aceleasi limitari anterior
aratate, si in privinta inscrierilor din noile carti funciare, norma
statudnd ca astfel de erori, materiale, savarsite cu prilejul
inscrierilor efectuate in cartea funciara, ,altele decat cele care
constituie cazuri de rectificare”, se pot indrepta la cerere sau
din oficiu, cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor
art. 909-911.

189. Revenind la publicitatea imobiliara, asa cum s-a aratat
in precedent, aceasta se realizeaza, indeosebi, prin inscrierile
inregistrate Tn celelalte doua parti ale cartii funciare (B si C),
privitoare la dreptul de proprietate si alte drepturi reale, respectiv
la dezmembramintele dreptului de proprietate, drepturile reale
de garantie si sarcini.

190. In acest sens, in doctrind se evidentiaza ca publicitatea
imobiliara cuprinde ,totalitatea modalitatilor prin care anumite
acte, fapte sau alte operatii ori situatii juridice sunt aduse la
cunostintd publicului or, dupd caz, sunt savarsite in locuri
publice, cu sau fara participarea acestuia, in scopul satisfacerii
unor interese publice sau private” (Marian Nicolae, Tratat de
publicitate imobiliara, vol. | — Introducere in publicitatea
imobiliara, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006, pag. 130).

191. Cadastrul realizeaza, potrivit art. 10 alin. (4) din Legea
nr. 7/1996, si o functie juridica, prin identificarea proprietarilor,
respectiv a posesorilor imobilelor si prin inscrierea acestora in
documentele tehnice cadastrale, Tn scopul Tnscrierii imobilelor
in cartea funciara.

192. Specificatiile tehnice de realizare a lucrarilor sistematice
de cadastru prevazute de art. 11 alin. (2) din acelasi act normativ
includ, de altfel, si o etapa distincta, de identificare a titularilor
drepturilor reale si a posesorilor.

193. Inscrierea titularilor drepturilor reale in noile carti
funciare se realizeaza, din oficiu sau la cerere, in baza
inscrisurilor ce probeaza, potrivit legii, existenta drepturilor,
precum Tinscrisuri autentice notariale, hotarari judecatoresti
ramase definitive, certificate de mostenitor sau acte emise de
catre autoritatile administrative, iar a posesorilor, in conditiile
particulare prevazute de aceasta lege, procedurile de inscriere
fiind detaliate prin lege si regulamentul de receptie si inscriere
in evidentele de cadastru si carte funciara.

194. Distinct, Legea nr. 7/1996 reglementeaza prin normele
tranzitorii in privinta Tnscrierilor privind drepturile reale
inregistrate in vechile registre de transcriptiuni si inscriptiuni,
carti funciare si orice alte evidente de cadastru si publicitate
imobiliara.

195. Astfel, prin dispozitiile art. 38 alin. (1), Legea nr. 7/1996
prevede ca inscrierile facute in conformitate cu actele normative
in vigoare in registrul de transcriptiuni si inscriptiuni, in cartile
funciare si in cartile de publicitate funciara inainte de data intrarii
sale n vigoare fsi vor produce si dupa aceasta data efectele
prevazute.

196. Prin teza finald norma prevede ca fac exceptie cazurile
in care drepturile de proprietate si celelalte drepturi reale au fost
afectate n orice mod prin efectul legii.

197. Totodata, prin dispozitiile art. 39, Legea nr. 7/1996
reglementeaza situatia actului juridic privind constituirea sau
transmiterea unui drept real imobiliar valabil incheiat anterior
intrarii sale Tn vigoare, netranscris in registrul de transcriptiuni si
inscriptiuni ori, dupa caz, neinscris in cartea funciara, aratand ca
acesta fsi produce efectele la data inscrierii in cartea funciara
potrivit prevederilor acestei legi, precum si situatia actului sub
semnatura privata, valabil incheiat, care poate fi luat in
considerare daca are data certa anterioara intrarii Tn vigoare a
Legii fondului funciar nr. 18/1991.

198. Cererile de inscriere, precum si actiunile in justitie
intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 7/1996 se solutioneaza,

conform art. 80 din Legea nr. 71/2011, indiferent de data
introducerii lor, potrivit normelor materiale in vigoare la data
incheierii actului sau, dupa caz, la data savarsirii ori producerii
faptului juridic generator, modificator sau extinctiv al dreptului
supus inscrierii ori rectificarii, doar aspectele procedurale fiind
supuse legii Tn vigoare la momentul formularii actiunii.

199. Dispozitiile tranzitorii expuse anterior intéresc concluzia
potrivit careia inregistrarea imobilelor in noul sistem de
publicitate imobiliara creat in temeiul Legii nr. 7/1996 nu are ca
efect pierderea valabilitatii ,situatiei juridice anterioare” a
imobilelor in componenta privind drepturile reale prevazute in
actele sau titlurile de proprietate supuse inscrierii, drepturi care
isi produc efectele prevazute la momentul constituirii, cat timp nu
au fost afectate (limitate), in vreun mod, prin efectul legii.

200. Prin dispozitiile art. 14 alin. (61), legea prevede, de altfel,
ca in situatia in care, cu prilejul inregistrarii sistematice, sunt
identificati mai multi proprietari asupra aceluiasi imobil care au
dobandit dreptul de proprietate in baza unor acte juridice diferite,
se deschide o singura carte funciara in care se noteaza in
partea a ll-a existenta acestei ,situatii juridice”, fara a fi intabulat
dreptul de proprietate, care se va efectua, ulterior, in baza
hotararii judecatoresti definitive, concomitent cu radierea din
oficiu a notarii.

201. Concretizand regula mentionata la situatia imobilelor ce
au facut obiectul legilor de restituire a proprietatilor funciare, prin
dispozitiile art. 11 alin. (221), Legea nr. 7/1996 prevede ca, in
situatia in care se identifica deficit de suprafata de teren, se va
infiinta o singurd carte funciard, denumitd carte funciara a
titlurilor de proprietate din sectorul cadastral, in care se inscrie,
in partea |, suprafata de teren identificata prin masuratori, iar, in
partea a ll-a, toti titularii drepturilor de proprietate, acestia din
urma urmand sa fie inscrisi in cartile individuale derivate din
cartea titlurilor de proprietate conform prevederilor alin. (222)
sau (224).

202. Potrivit art. 11 alin. (225), actualizarea cartilor funciare
individuale cu geometria individuala a imobilelor si cu suprafata
imobilului se poate realiza pe baza acordului unanim al
proprietarilor cu privire la recunoasterea limitelor si
amplasamentelor, iar in lipsa acordului unanim, pe baza unei
hotarari judecatoresti definitive prin care se transeaza, conform
normelor materiale in vigoare la data constituirii, asupra
valabilitatii titlurilor de proprietate ce exhiba dreptul supus
inscrierii ori radierii.

203. Prin urmare, nu se poate sustine cu temei ca regimul
juridic al imobilelor ce releva modalitatile de exercitare asupra
acestora de catre titulari a drepturilor supuse nscrierii si-ar fi
incetat valabilitatea in considerarea procedeului tehnic,
masuratori cadastrale si reprezentarea in planuri cadastrale,
stabilit prin Legea nr. 7/1996 pentru identificarea situatiei tehnice
actuale a imobilelor, procedeu adoptat de catre legiuitor tocmai
in considerarea faptului ca este de natura sa permita
determinarea cat mai precisa a pozitiei, formei, dimensiunilor si
suprafetei imobilelor.

204. In atari conditii nici regimul juridic al actiunilor reale
imobiliare, precum actiunea in granituire, ce are ca obiect,
potrivit art. 580 din Codul civil, reconstituirea hotarului si fixarea
semnelor corespunzatoare (exterioare), nu a suferit modificari
prin efectul Legii nr. 7/1996, astfel de actiuni constituind mijloace
procesuale prin care se urmareste, impreuna cu publicitatea
imobiliara, protectia dreptului de proprietate si a celorlalte
drepturi reale.

205. In considerarea celor ce preceda, pentru a raspunde
intrebarii instantei de trimitere, se va concluziona ca, ulterior
finalizarii lucréarilor de nregistrare sistematica si deschiderii
noilor carti funciare la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale,
cand, prin efectul legii, Tsi pierd valabilitatea evidentele de
publicitate si planurile anterioare; cat priveste acteleftitlurile de
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proprietate, tot prin efectul legii Tsi pierd valabilitatea, Tn toate
situatiile, mentiunile privind descrierea imobilului, nu si cele
privind dreptul de proprietate sau alte drepturi reale continute
de acestea, care isi pastreaza valabilitatea, cu exceptia situatiei
in care drepturile au fost afectate Tn vreun mod prin efectul legii.

206. Ulterior finalizarii lucrarilor de inregistrare sistematica, in
privinta tuturor imobilelor apartindnd unitatii administrativ-
teritoriale se deschid noile carti funciare, care fac dovada
deplina a situatiei tehnico-juridice a imobilului n fata autoritatilor
si a instantelor de judecata, inscrierile efectuate in cuprinsul
acestora fiind prezumate a fi corecte.

207. Cu exceptia efectului constitutiv de drepturi, améanat
pana la data primei inregistrari subsecvente definite de art. 14
alin. (8) din Legea nr. 7/1996, inscrierea drepturilor pe baza
actelor prin care s-au transmis, constituit ori modificat in mod
valabil realizadndu-se numai in scop de opozabilitate fata de terti
potrivit art. 56 alin. (2) din Legea nr. 71/2011, noile carti funciare
produc toate celelalte efecte de natura juridica, esentiale,
prevazute de Codul civil, printre care efectul de informare,
oferind persoanelor interesate date oficiale privind descrierea
reald a imobilelor, titularii drepturilor de proprietate si orice alte

informatii privind alte drepturi reale imobiliare, drepturi
personale, acte, fapte sau raporturi juridice care au legatura cu
imobilul, realizand, astfel, publicitatea imobiliara.

208. Prin urmare, in cauzele civile avand ca obiect imobile
pentru care au fost deschise cartile funciare potrivit Legii
nr. 7/1996, revine instantei de judecata sarcina de a clarifica
fundamentul juridic al cererilor deduse judecatii, de a stabili daca
prin acestea se contesta valabilitatea actelor de proprietate in
baza carora s-a inscris in privinta unor imobile precis
determinate dreptul de proprietate sau doar descrierea acestora,
inregistrata in partea | a cartii funciare, ca fiind gresit stabilita
prin documentele tehnice cadastrale, si de a identifica, in raport
cu calificarea juridica data actelor si faptelor deduse judecatii,
normele materiale si procesuale aplicabile litigiului.

209. Prin urmare, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept va admite
sesizarea si, in vederea preintampinarii ivirii unei practici
judiciare neunitare, va lamuri doar chestiunea de drept
identificata in cuprinsul acesteia, susceptibila a primi interpretari
diferite in interpretarea dispozitiilor art. 14 alin. (10) si art. 40
alin. (5) din Legea nr. 7/1996.

210. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 din Codul de procedura civil3,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:
Admite sesizarea formulata de Tribunalul Alba — Sectia | civila in Dosarul nr. 4.312/176/2018 in vederea pronuntarii unei

hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste urmatoarele:
Sintagma ,in caz de discrepanta, prevaleaza situatia tehnica identificatd in urma masuratorilor efectuate” semnifica faptul

ca, ulterior finalizarii lucrarilor de Tnregistrare sistematica si deschiderii din oficiu a cartilor funciare pentru intreaga unitate
administrativ-teritoriald, prin efectul legii, in toate situatiile, isi inceteaza valabilitatea numai mentiunile privind descrierea imobilelor
cuprinse in actele de proprietate sau in titlurile de proprietate emise in baza legilor de restituire a proprietatilor funciare, precum
si planurile si orice alte evidente cadastrale si de publicitate imobiliara anterioare.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 17 noiembrie 2025.
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