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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr 547
din 4 noiembrie 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 85 alin. (1),
ale art. 86, ale art. 87, ale art. 88 alin. (1) lit. c) si alin. (3) si ale art. 89 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat

Cristian Deliorga — presedinte
Asztalos Csaba-Ferenc — judecator
Mihai Busuioc — judecator
Mihaela Ciochina — judecator
Dacian-Cosmin Dragos — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Gheorghe Stan — judecator

Cristian-Nicolae Sima — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan Laurentiu Sorescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 85 alin. (1), ale art. 86, ale art. 87, ale art. 88
alin. (1) lit. c) si alin. (3) si ale art. 89 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, exceptie
ridicata de Pavel Marin in Dosarul nr. 570/122/2020 al
Tribunalului Giurgiu — Sectia civila si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.179D/2021.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele de sedinta
acorda cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest sens, face trimitere, in esenta, la
considerentele retinute de Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 394 din 14 iunie 2016 cu referire la respectarea principiului
nediscriminarii. Sustine ca orice corp profesional trebuie sa aiba
posibilitatea sa analizeze faptele membrilor sai care ar putea
afecta onoarea si prestigiul profesiei. Precizeaza ca exista cai de
atac Tn materie disciplinara, potrivit Codului de procedura civila.
Arata ca, in materia raspunderii disciplinare a avocatilor, poate
fi stabilitd o culpa inclusiv prin raportare la un standard de
abatere evidenta si grava, cu atat mai mult cu cat increderea
clientului in avocatul sau este de esenta exercitarii profesiei de
avocat.

CURTEA,

avand Tn vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 22 februarie 2021, pronuntata in
Dosarul nr. 570/122/2020, Tribunalul Giurgiu — Sectia civila
a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 85 alin. (1), ale
art. 86, ale art. 87, ale art. 88 alin. (1) lit. c) si alin. (3) si ale
art. 89 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat. Exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicaté de Pavel Marin intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
contestatiei impotriva unei decizii a Consiliului Baroului Giurgiu
din anul 2020, prin care s-a dispus clasarea cauzei privind
plangerea disciplinara formulatd Tmpotriva unui avocat, n
contradictoriu cu paratul Baroul Giurgiu.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, in esentd, ca dispozitiile legale criticate nu
indeplinesc cerintele de claritate, precizie si previzibilitate
impuse de prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, care

consacra principiul legalitatii in componenta sa referitoare la
calitatea legii, fiind contrare, implicit, si dispozitiilor art. 1 alin. (3)
din Constitutie ce reglementeaza statul de drept.

6. Astfel, in ceea ce priveste art. 85 alin. (1) din Legea
nr. 51/1995, se apreciaza ca sintagma ,pentru orice fapte
savarsite Tn legatura cu profesia sau in afara acesteia, care sunt
de natura sa prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei, ale
corpului de avocati sau ale institutiei” din cuprinsul acestuia este
neclara si lipsita de previzibilitate, intrucat destinatarii normei nu
isi pot prefigura comportamentul astfel incat sa evite incalcarea
dispozitiilor legale in discutie.

7. Totodata, autorul sustine ca, prin redactarea normelor
criticate cu nerespectarea cerintelor de calitate a legii se aduce
atingere principiului egalitatii in drepturi a cetatenilor si dreptului
la un proces echitabil. In acest sens se aratd ca expresia
,savarsite in legatura cu profesia sau in afara acesteia” se
raporteaza la o conduita ideala, care nu este determinata de
legiuitor, situatie de natura sa genereze confuzii, incertitudine si
dificultati in interpretarea si aplicarea normei. Se creeaza astfel
premisa aplicarii arbitrare a normei in privinta aprecierii faptelor
care intrunesc elementele constitutive ale abaterii disciplinare,
cu consecinta incalcarii dreptului la un proces echitabil. Or, in
opinia autorului exceptiei, conduita pe care destinatarii normei ar
trebui s& o urmeze pentru a evita sanctionarea disciplinara ar
trebui sa fie delimitata Tn mod clar la nivel de lege, context in
care sunt invocate considerentele retinute de Curtea
Constitutionald in Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016, potrivit
carora legiuitorului ii revine obligatia ca, in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care isi exercitd aceasta competenta
constitutionald, sa dea dovada de o atentie sporitd Tn
respectarea principiului claritatii si previzibilitatii legii.

8. Cu referire la art. 86 din Legea nr. 51/1995, autorul sustine
ca acesta reglementeaza competente diferite de anchetare a
abaterii si de exercitare a actiunii disciplinare, in functie de
persoana vizatd — membrii Consiliului Uniunii Nationale a
Barourilor din Roméania sau decanii barourilor, respectiv avocatii
inscrisi Th barou — fara ca textul sa prevada Tn detaliu procedura
de cercetare a abaterii disciplinare.

9. De asemenea, se arata ca textul de lege nu prevede o
cale de atac in ipoteza clasarii sesizarii.

10. In ceea ce priveste art. 87 din Legea nr. 51/1995, se
apreciaza, Tn primul rand, ca norma prevazuta la alin. (5), potrivit
careia procedura judecarii abaterilor disciplinare este stabilita in
statutul profesiei si se completeaza cu prevederile Codului de
procedura civila, este neconstitutionald, intrucat reglementarea
acestei proceduri ar trebui sa fie cuprinsa chiar in corpul legii
care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, date fiind importanta sa si consecintele asupra carierei
avocatului, precum si necesitatea asigurarii accesibilitatii
respectivelor norme de procedura pentru persoana care a
sesizat abaterea disciplinara, care ar putea astfel sa fisi
adapteze conduita procesuala in functie de norme reglementate
la nivel de lege si nu in raport cu normele interne, emise de
organismele de conducere din cadrul profesiei. Astfel,
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completarea normelor din statutul profesiei, adoptat prin
Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
nr. 64/2011, cu norme din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila este neconstitutionala, ntrucat nu respecta
principiul ierarhiei normelor juridice intr-un stat de drept.

11. In al doilea rand, se arata ca nu este clar daca art. 87 din
Legea nr. 51/1995 reglementeaza un singur grad de jurisdictie
sau prevede si posibilitatea exercitarii unei cai de atac in faza
judecarii actiunii disciplinare. In acest context, cu referire la
alin. (2) al art. 87 anterior mentionat, se sustine ca, desi textul
prevede ca in cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
este organizata si functioneaza Comisia centrald de disciplina,
care judeca atéat ca instanta de fond, cat si in contestatie, legea
nu contine dispozitii previzibile referitoare la termenul de
exercitare a contestatiei, modul de desemnare a completului de
5 membri si termenele de solutionare, redactare si comunicare,
textul rezumandu-se la a face trimitere la dispozitiile statutului
profesiei de avocat.

12. Pe de alta parte, alin. (3) al aceluiasi articol prevede o
alta cale de atac, respectiv recursul declarat impotriva deciziei
disciplinare a Comisiei centrale, care este judecat de Consiliul
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, constituit ca instanta
disciplinara in plenul sau, textul nefiind compatibil cu rolul de
acuzator al acestui consiliu si imprimand un plus de echivoc
intregii proceduri disciplinare. De asemenea, textul nu se
coreleaza cu prevederile art. 87 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 51/1995, care reglementeaza contestatia drept cale de atac.

13. Se sustine, de asemenea, ca alin. (4) al art. 87 din Legea
nr. 51/1995 prevede o alta cale de atac impotriva hotararilor
Comisiei centrale de disciplind si ale Consiliului Uniunii
Nationale a Barourilor din Roménia, si anume contestatia la
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel
Bucuresti, insa legea nu prevede nicio cale de atac la instanta
de judecata impotriva hotarérilor pronuntate de consiliul baroului
in materie disciplinara, iar norma de la art. 88 alin. (3), referitoare
la declararea recursului Tmpotriva deciziei disciplinare, este
ambigua, intrucat nu prevede care este instanta la care se
exercita recursul si nici ce se intelege prin persoana interesata
care poate declara recurs.

14. Referitor la persoana care a formulat plangerea sau
sesizarea cu privire la abaterea disciplinara, se arata ca legea
nu confera acesteia niciun drept sau nicio obligatie in procedura
disciplinara. In acest sens, autorul exceptiei de
neconstitutionalitate invoca Decizia nr. 773 din 26 octombrie
2023, emisa de Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, aratand ca, in interpretarea data de organele statutare
ale profesiei sintagmei ,persoana interesatd”, aceasta vizeaza
doar avocatul sanctionat, nu si persoana care a facut plangerea
sau sesizarea care a condus la declansarea procedurii
disciplinare.

15. Cu privire la dispozitiile art. 88 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 51/1995, potrivit carora sumele provenite din aplicarea
sanctiunii amenzii in cuantum de la 500 la 5.000 de lei se fac
venit la bugetul baroului, autorul apreciaza ca acestea contravin
dispozitiilor constitutionale prevazute de art. 1 alin. (3),
referitoare la statul de drept, precum si dispozitiilor art. 137
alin. (1) privind sistemul financiar si ale art. 138 alin. (1) privind
bugetul public national.

16. In plus, autorul apreciaza ca ultima teza a art. 88 alin. (1)
lit. c), potrivit careia limitele amenzii disciplinare se actualizeaza
periodic de catre Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din
Romaénia, in functie de rata inflatiei, este neconstitutionala,
intrucat permite modificarea unei dispozitii legale printr-un act
avand forta juridica inferioara legii.

17. In ceea ce priveste art. 89 din Legea nr. 51/1995, se
apreciaza ca, prin utilizarea sintagmei ,abatere evidenta si
grava”, norma cuprinsa la alin. (1) al art. 89 anterior mentionat

nu indeplineste cerintele de claritate si previzibilitate necesare
pentru adaptarea conduitei destinatarului normei in sensul
respectarii dispozitiilor acesteia, motiv pentru care aceasta este
susceptibild de incalcarea art. 11 si 20 din Constitutie, prin
raportare la art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, referitor la dreptul la un
proces echitabil si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului referitoare la criteriile de calitate a legii.

18. Autorul concluzioneaza ca, avand in vedere criticile
formulate, procedura privind raspunderea disciplinara cuprinsa
in capitolul VI din Legea nr. 51/1995 este neconstitutionala n
ansamblul sau, data fiind stransa legatura intre dispozitiile
criticate si celelalte dispozitii din cuprinsul respectivului capitol.

19. Tribunalul Giurgiu — Sectia civila apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, cata vreme
prevederile criticate din Legea nr. 51/1995 se interpreteaza in
sensul ca cei interesati au acces la justitie in conditiile legii. Prin
urmare, nimic nu impiedica crearea unor proceduri speciale de
contestare a actelor juridice emise de catre membrii ordinelor
profesionale.

20. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

21. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

22. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

23. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 85 alin. (1), ale art. 86, ale art. 87, ale art. 88
alin. (1) lit. ¢) si alin. (3) si ale art. 89 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 440 din
24 mai 2018, cu modificarile si completarile ulterioare, care au
urmatorul continut:

— Art. 85 alin. (1): ,,(1) Avocatul rdspunde disciplinar pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi sau ale statutului,
pentru nerespectarea deciziilor obligatorii adoptate de organele
de conducere ale baroului sau ale uniunii, precum si pentru orice
fapte sdvérsite in legaturd cu profesia sau in afara acesteia,
care sunt de naturd s& prejudicieze onoarea i prestigiul
profesiei, ale corpului de avocati sau ale institutiei.”,

— Art. 86: ,(1) Anchetarea abaterii si exercitarea actiunii
disciplinare sunt de competenta consiliului baroului.

(2) Anchetarea abaterii si exercitarea actiunii disciplinare
privind decanii barourilor si membrii Consiliului U.N.B.R. sunt de
competenta Consiliului U.N.B.R. Persoana anchetatd sau
trimisa in judecata disciplinara nu participa la luarea hotararii.

(3) Membrii comisiei permanente care sunt anchetati nu pot
participa la dezbaterile privind luarea deciziei de exercitare a
actiunii disciplinare.

(4) In toate cazurile, actiunea disciplinaré poate fi exercitata
in termen de cel mult un an de la data luéarii la cunogtinta, de
catre consiliul baroului, despre sdvarsirea abaterii, dar nu mai
térziu de 3 ani de la data savarsirii acesteia.”,

— Art. 87: ,(1) In cadrul fiecdrui barou se organizeaza si
functioneazd o comisie de disciplind care judeca, in prima
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instantd si in complet de 3 membri, abaterile disciplinare
savarsite de avocatii din acel barou.

(2) In cadrul U.N.B.R. este organizatad si functioneaza
Comisia centrala de disciplina, care judeca:

a) ca instanta de fond, in complet de 3 memobri, abaterile
savarsite de membrii Consiliului U.N.B.R. si de decanii
barourilor;

b) in contestatie, in complet de 5 membri, potrivit prevederilor
statutului profesiei.

(3) Recursul declarat impotriva deciziei disciplinare a
Comisiei centrale de disciplind, ca instanté de fond, este judecat
de Consiliul U.N.B.R. constituit ca instanta disciplinara in plenul
sau, in afara de persoana implicata in cauza.

(4) Impotriva hotérérilor pronuntate potrivit alin. (2) si (3)
partea interesatd poate formula contestatie la Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti.

(5) Procedura judecédrii abaterilor disciplinare este stabilita in
statutul profesiei si se completeazé cu prevederile Codului de
procedura civila”;

— Art. 88 alin. (1) lit. ¢) si alin. (3): ,Sanctiunile disciplinare
sunt: [...]

c) amenda de la 500 lei la 5.000 lei, care se face venit la
bugetul baroului. Plata amenzii se va face in termen de 30 de
zile de la data raménerii definitive a hotaréarii disciplinare.
Neachitarea in acest termen atrage suspendarea de drept din
exercitiul profesiei, p4dnd la achitarea sumei. Limitele amenzii
disciplinare se actualizeaza periodic de catre Consiliul U.N.B.R.,
in functie de rata inflatiei; [...]

(3) Impotriva deciziei disciplinare pot declara recurs
persoana interesata, decanul baroului si presedintele uniunii, in
termen de 15 zile de la comunicare.”,

— Art. 89: (1) In caz de abatere evidenta si grava, instanta
disciplinard poate Ilua masura suspendarii avocatului din
exercitiul profesiei pana la judecarea definitiva a cauzei.

(2) Impotriva incheierii prin care s-a luat aceastd masura se
poate declara recurs in termen de 5 zile de la comunicare.

(3) Recursul este suspensiv de executare si va fi solutionat
de urgenta.”

24. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 1 alin. (3) si (5) referitoare la statul de drept si la
principiul legalitatii, Tn componenta privind calitatea legii, art. 11
privind dreptul international si dreptul intern, art. 16 alin. (1) si (2)
referitor la egalitatea Tn drepturi, art. 21 privind accesul liber la
justitie si dreptul la un proces echitabil si art. 23 alin. (12) referitor
la principiul legalitatii pedepsei, astfel cum acestea se
interpreteaza in temeiul art. 20 din Constitutie si prin prisma
exigentelor art. 6, 7 si 13 privind dreptul la un proces echitabil,
principiul legalitatii pedepsei si dreptul la un recurs efectiv din
Conventia privind apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, art. 52 alin. (1) referitor la dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica, art. 124 alin. (3) cu privire la
independenta justitiei, art. 137 alin. (1) referitor la sistemul
financiar si art. 138 alin. (1) privind bugetul national. De
asemenea, se invoca si prevederile Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003,
ratificata prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 903 din 5 octombrie 2004.

25. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine
ca dispozitiile criticate fac parte din capitolul VI — Réspunderea
disciplinara din Legea nr. 51/1995 si reglementeaza conditiile Tn
care se angajeaza raspunderea disciplinara a avocatului.

26. Referitor la art. 85 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, Curtea
observa ca acesta reglementeaza categoriile de fapte care atrag
raspunderea disciplinara a avocatului, si anume: (i) nerespectarea
prevederilor legii sau ale statutului, (ii) nerespectarea deciziilor
obligatorii adoptate de organele de conducere ale baroului sau

ale uniunii si (iii) orice fapte savarsite in legatura cu profesia sau
in afara acesteia, care sunt de natura sa prejudicieze onoarea
si prestigiul profesiei, ale corpului de avocati sau ale institutiei.

27. Critica autorului exceptiei de neconstitutionalitate vizeaza
cea de-a treia categorie de fapte, respectiv ,fapte savérsite in
legédtura cu profesia sau in afara acesteia, care sunt de natura
sd prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei, ale corpului de
avocatli sau ale institutiei”, invocandu-se lipsa de claritate si
previzibilitate a normei, deficientd care creeaza premisele
incalcarii principiului egalitatii in drepturi a cetatenilor si
accesului liber la justitie.

28. Din textul de lege in discutie rezulta, pe de o parte, ca
destinatarii normei pot fi doar acele persoane care au calitatea
de avocat, iar, pe de alta parte, ca valorile protejate de aceasta
norma sunt onoarea si prestigiul profesiei, ale corpului de
avocati sau ale institutiei. In consecintd, eventuala lipsa de
claritate si previzibilitate a normei ca urmare a gradului de
generalitate al sintagmei in discutie ar putea fie sa ii afecteze pe
avocati, in situatia in care ar fi sanctionati, fie sa nu asigure
realizarea scopului pentru care norma a fost edictata, respectiv
protejarea valorilor enumerate, in situatia nesanctionarii faptelor
care aduc atingere acestor valori. Or, intrucat autorul exceptiei
de neconstitutionalitate nu are calitatea de avocat, Curtea retine
ca norma in discutie nu stabileste obligatii in sarcina sa si nici nu
protejeaza valori apartinand acestuia.

29. In plus, Curtea observa ca, desi este nemultumit de
nesanctionarea avocatului si solicita instantei anularea deciziei
de clasare a cauzei privind plangerea disciplinara, autorul invoca
imposibilitatea avocatului de a-si prefigura comportamentul
astfel incat sa evite sanctionarea.

30. Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa céa
incidenta textului de lege criticat in solutionarea cauzei aflate pe
rolul instantei judecétoresti nu trebuie analizata in abstracto, ci
trebuie verificat, in primul rand, interesul procesual al invocarii
exceptiei de neconstitutionalitate, mai ales prin prisma efectelor
unei eventuale constatari a neconstitutionalitatii textului de lege
criticat (Decizia nr. 235 din 3 mai 2022, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 769 din 2 august 2022,
paragraful 23, Decizia nr. 72 din 9 februarie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 410 din 20 aprilie
2021, paragraful 23, Decizia nr. 465 din 23 septembrie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 788 din
29 octombrie 2014, paragraful 20).

31. Or, dat fiind contextul formularii prezentei exceptii de
neconstitutionalitate, Curtea observa c4, in privinta criticilor de
neconstitutionalitate invocate, nu este indeplinitd conditia
legaturii cu solutionarea cauzei, prevazuta de art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992, ca urmare a lipsei interesului in invocarea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 51/1995, prin prisma efectelor unei eventuale
constatari a neconstitutionalitatii textului criticat in ceea ce il
priveste pe autorul exceptiei.

32. De altfel, vazand contestatia prin care autorul exceptiei
solicitd anularea Deciziei Consiliului Baroului Giurgiu nr. 12 din
18 februarie 2020, Curtea observa ca acesta reclama incalcarea
obligatiei de respectare a secretului profesional de catre
avocatul sau, obligatie a carei nerespectare constituie in mod
clar abatere disciplinara grava, potrivit art. 8 din Statutul
profesiei de avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania nr. 64/2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 898 din 19 decembrie
2011.

33. Prin urmare, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 85 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 este inadmisibila.

34. Referitor la dispozitiile art. 87, ale art. 88 alin. (1) lit. ¢) si
alin. (3) si ale art. 89 din Legea nr. 51/1995, Curtea observa ca
acestea reglementeaza aspecte procedurale incidente in faza
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de judecata a abaterilor disciplinare, respectiv compunerea
instantelor disciplinare, caile de atac impotriva hotaréarilor
acestora, procedura de judecatd, sanctiunile disciplinare,
conditiile n care se poate lua masura suspendarii avocatului din
exercitiul profesiei pana la judecarea definitiva a cauzei si caile
de atac impotriva acesteia.

35. In cauza dedusa judecatii instantei judecatoresti care a
sesizat Curtea Constitutionald, reclamantul — autor al exceptiei
de neconstitutionalitate — a solicitat anularea unei decizii a
Consiliului Baroului Giurgiu din anul 2020, prin care s-a dispus
clasarea cauzei disciplinare. Asadar, intrucat cauza respectiva
nu a ajuns in faza de judecatd, dispozitile art. 87, ale art. 88
alin. (1) lit. c) si alin. (3) si ale art. 89 din Legea nr. 51/1995 nu
au legatura cu solutionarea cauzei.

36. Prin urmare, tindnd cont de prevederile art. 29 alin. (1)
teza finalda din Legea nr. 47/1992, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 87, ale art. 88 alin. (1) lit. c)
si alin. (3) si ale art. 89 din Legea nr. 51/1995 este inadmisibila.

37. Referitor la art. 86 din Legea nr. 51/1995, autorul
exceptiei de neconstitutionalitate critica, in esenta, lipsa de
claritate si previzibilitate a procedurii de ancheta, invocand lipsa
reglementarii in detaliu a procedurii de cercetare a abaterii
disciplinare, precum si lipsa prevederii unei cai de atac impotriva
deciziei de clasare a cauzei.

38. Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, profesia de
avocat este libera si independenta, cu organizare si functionare
autonome, in conditiile legii si ale statutului profesiei. Prin
urmare, gradul de detaliere prin lege a organizarii si functionarii
profesiei tine de aprecierea legiuitorului, cu respectarea
caracterului autonom al acesteia, prevazut de dispozitiile art. 1
alin. (1), mentionate mai sus.

39. in acord cu aceste dispozitii, in ceea ce priveste
reglementarea procedurii de anchetare disciplinara, se observa
ca art. 86 din Legea nr. 51/1995 stabileste competenta organelor
de anchetd, interdictia de a participa la dezbaterile privind luarea
deciziei de exercitare a actiunii disciplinare pentru membrii
comisiei permanente care sunt anchetati, precum si termenele
de exercitare a actiunii disciplinare, iar art. 278-281 din Statutul
profesiei de avocat detaliaza procedura.

40. Prin urmare, avand in vedere ca Legea nr. 51/1995
prevede posibilitatea detalierii prin statutul profesiei a
dispozitilor de organizare si functionare, nu se pot retine
caracterul lacunar al dispozitiilor art. 86 si incalcarea art. 1

alin. (5) din Constitutie, critica formulata de autorul exceptiei de
neconstitutionalitate fiind neintemeiata din aceasta perspectiva.

41. Referitor la pretinsa incalcare a accesului liber la justitie prin
nereglementarea unei cai de atac impotriva deciziei de clasare se
retine ca, potrivit jurisprudentei constante a Curtii, accesul liber la
justitie presupune accesul la mijloacele procedurale prin care se
infaptuieste justitia, fiind de competenta exclusiva a legiuitorului
instituirea regulilor de desfasurare a procesului in fata instantelor
judecatoresti, solutie ce rezulta din dispozitiile art. 126 alin. (2) din
Constitutie (a se vedea in acest sens Decizia nr. 362 din 11 iulie
2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 3 din
3 ianuarie 2025, paragraful 40).

42. Prin Decizia nr. 45 din 2 mai 1995, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 90 din 12 mai 1995, Curtea
Constitutionala a stabilit ca solutiile legislative cuprinse in cap. VI
din Legea pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
(care a devenit Legea nr. 51/1995) sunt constitutionale in
masura in care se interpreteaza in sensul ca cei interesati au
acces la justitie in conditiile legii.

43. Curtea constata ca art. 86 (art. 66 in redactarea de baza)
din Legea nr. 51/1995 nu contine o dispozitie expresa pentru
exercitarea unei cai de atac impotriva deciziei de clasare, insa
nici nu interzice dreptul oricarei persoane interesate de a se
adresa instantei pentru a cere anularea acesteia. Prin urmare,
avand Tn vedere interpretarea stabilitd de Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 45 din 2 mai 1995, precitata, devin incidente
dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 1154 din 7 decembrie 2004, potrivit carora ,Se poate adresa
instantei de contencios administrativ si persoana vétadmata
intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de
drept”.

44. De altfel, in prezenta cauza, obiectul litigiului in cadrul
caruia a fost invocata exceptia de neconstitutionalitate il constituie
solutionarea contestatiei impotriva unei decizii de clasare.

45. Fata de cele de mai sus, Curtea nu poate retine incalcarea
accesului liber si efectiv la o instanta judecatoreasca, in sensul
art. 21 din Constitutie si al art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, critica de
neconstitutionalitate fiind neintemeiata si din aceasta perspectiva.

46. Prin urmare, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 86 din Legea nr. 51/1995 este neintemeiata.

47. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 85 alin. (1), ale art. 87, ale art. 88 alin. (1)
lit. ¢) si alin. (3) si ale art. 89 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, exceptie ridicata de
Pavel Marin in Dosarul nr. 570/122/2020 al Tribunalului Giurgiu — Sectia civila.

2. Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de acelasi autor in acelasi dosar al aceleiasi
instante si constatd ca dispozitiile art. 86 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat sunt

constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Giurgiu — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 4 noiembrie 2025.

PRESEDINTE
CRISTIAN DELIORGA

Magistrat-asistent,
Cristian-Nicolae Sima
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.549
din 4 noiembrie 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative si ale art. 160 alin. (1) lit. b) si ale art. 228 alin. (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Cristian Deliorga — presedinte
Asztalos Csaba-Ferenc — judecator
Mihai Busuioc — judecator
Mihaela Ciochina — judecator
Dacian-Cosmin Dragos — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Gheorghe Stan — judecator

Cristian-Nicolae Sima — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan Laurentiu Sorescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative si ale art. 160 alin. (1) lit. b) si ale art. 228 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, exceptie ridicata de Cristian Sorin Romcescu in
Dosarul nr. 161/90/2021 al Tribunalului Valcea — Sectia a ll-a
civila si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.226D/2021.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Presedintele de sedinta dispune sa se faca apelul si in
Dosarul Curtii Constitutionale nr. 1.566D/2021, avand ca obiect
0 exceptie de neconstitutionalitate similara, ridicatd de
Gheorghe llie Costelus in Dosarul nr. 2/63/2021 al Tribunalului
Dolj — Sectia contencios administrativ si fiscal.

4. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

5. Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor.
Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu conexarea
cauzelor. Curtea, avand in vedere identitatea de obiect al
cauzelor, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, dispune
conexarea Dosarului nr. 1.566D/2021 la Dosarul nr. 1.226D/2021,
care a fost primul inregistrat.

6. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele de sedinta
acorda cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate. in acest sens, face trimitere la jurisprudenta
Curtii, potrivit careia aspectele referitoare la interpretarea si
aplicarea legii nu pot face obiectul controlului de constitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata urmatoarele:

7. Prin Incheierea din 25 martie 2021, pronuntata in Dosarul
nr. 161/90/2021, Tribunalul Valcea — Sectia a ll-a civila a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 25 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative si ale art. 160 alin. (1) lit. b) si ale
art. 228 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

8. Prin Incheierea din 21 aprilie 2021, pronuntat& in Dosarul
nr. 2/63/2021, Tribunalul Dolj — Sectia contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 25
alin. (2) din Legea nr. 176/2010 si ale art. 160 alin. (1) lit. b)
si ale art. 228 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019.

9. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
reclamantii Cristian Sorin Romcescu si Gheorghe llie Costelus
in cauze avand ca obiect solutionarea cererii privind anularea
ordinului prefectului prin care s-a constatat incetarea de drept a
mandatelor de primar ale autorilor, ca urmare a starii de
incompatibilitate.

10. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
referitor la art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010, autorii sustin
ca sintagma ,de la incetarea mandatului” este neclara,
permitand instantelor judecatoresti sa adauge la lege si
generand o practica neunitara. in acest sens arata ca unele
instante considera ca interdictia de 3 ani curge de la momentul
in care s-a constatat incompatibilitatea, iar altele considera ca
aceasta interdictie curge de la data ramanerii definitive a
raportului Agentiei Nationale de Integritate, invocand in
sustinerea afirmatiei exemple din jurisprudenta instantelor.

11. Se sustine ca practica neunitara a instantelor conduce la
tratamente diferite pentru alesii locali aflati in situatii similare,
contrar dispozitiilor art. 16 din Constitutie.

12. Referitor la intreg art. 25 din Legea nr. 176/2010, precum si
la dispozitile art. 160 alin. (1) lit. b) si ale art. 228 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, se sustine ca
acestea ncalca principiul neretroactivitatii, in masura in care se
aplica pentru fapte anterioare intrarii in vigoare a Legii nr. 176/2010,
respectiv a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019.
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13. De asemenea, se sustine ca textele Tncalca principiul
egalitatii in fata legii, invocandu-se exemple care ilustreaza
practica neunitara a instantelor.

14. Totodata, se apreciaza ca textele incalca art. 53 din
Constitutie referitoare la restrangerea exercitiului unor drepturi,
prin raportare la dreptul de a fi ales.

15. Tribunalul Valcea — Sectia a ll-a civila considera ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. Referitor la
criticile de neconstitutionalitate formulate de autor prin raportare
la art. 16, instanta apreciaza ca interpretarea diferita a acelorasi
prevederi legale de catre instante nu poate fi considerata ca fiind
o incélcare a egalitati de tratament, atadta vreme céat
divergentele de jurisprudentd constituie, prin natura lor,
consecinta inerenta a oricarui sistem judiciar care se bazeaza
pe un ansamblu de instante de fond avand competenta in raza
lor teritoriald, existenta unei practici neunitare fiind unanim
acceptatd, cu conditia ca aceasta sa nu persiste in timp si sa
existe un mecanism la indemana instantei supreme prin care
aceasta sa regleze aceste contradictii de jurisprudenta, cum a
statuat, cu valoare de principiu, in multe spete, chiar Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Tn privinta criticilor referitoare
la incalcarea dispozitiilor art. 53 din Constitutie, raportat la
dreptul de a fi ales, instanta sustine ca este atributul exclusiv al
legiuitorului sa stabileasca sanctiunea aplicabild in cazul
constatarii starii de incompatibilitate a persoanelor ce ocupa
functii sau demnitati publice, in acord cu scopul urmarit prin
Legea nr. 176/2010, si anume asigurarea integritatii si
transparentei in exercitarea functiilor si demnitéatilor publice, iar
Curtea Constitutionala a statuat in mod constant in jurisprudenta
sa ca prevederile art. 25 din Legea nr. 176/2010 sunt in
concordantd cu acest scop si nu contravin normelor
constitutionale privind dreptul de a fi ales si restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. In acest sens,
invoca Decizia nr. 481 din 21 noiembrie 2013, Decizia nr. 483
din 21 noiembrie 2013 si Decizia nr. 638 din 11 noiembrie 2014.
De asemenea, tribunalul apreciaza ca prevederile legale
criticate nu incalca nici dispozitiile art. 1 din Constitutie.

16. Tribunalul Dolj — Sectia contencios administrativ si
fiscal apreciaza ca dispozitile legale criticate sunt
neconstitutionale intrucat este delegata atributia de legiferare
specificd numai puterii legislative catre puterea judecatoreasca —
de a aprecia daca sintagma ,de la incetarea mandatului” se
refera la mandatul in care alesul local/primar a fost gasit in stare
de incompatibilitate sau la mandatul in care a ramas definitiv
raportul de evaluare intocmit de Agentia Nationala de Integritate.
Sustine ca neclaritatea sintagmei respective determina solutii
diametral opuse in aplicarea legii, cu incalcarea art. 1, 16 si 53
din Constitutie. in acest sens face referire la jurisprudenta Curtii
Constitutionale referitoare la conditiile de calitate pe care trebuie
sa le indeplineasca orice act normativ.

17. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

18. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand Tincheierile de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitille legale

criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

19. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 25 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 621 din
2 septembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si
dispozitiile art. 160 alin. (1) lit. b) si ale art. 228 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 555 din § iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
dispozitii care au urmatorul continut:

— Art. 25 din Legea nr. 176/2010: ,(1) Fapta persoanei cu
privire la care s-a constatat cd a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incédlcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere
disciplinard si se sanctioneazda potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitétii respective, in masura in care
prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta
nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

(2) Persoana eliberatd sau destituitéd din functie potrivit
prevederilor alin. (1) sau faté de care s-a constatat existenta
conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este
decdzutéd din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia
celor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii,
destituirii din functia ori demnitatea publica respectivd sau a
incetarii de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o
functie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. In cazul in care
persoana nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica la data
constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese,
interdictia de 3 ani opereazé potrivit legii, de la data r&manerii
definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive
si irevocabile a hotérérii judecétoresti de confirmare a existentei
unui conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate.

(3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei
pentru eliberarea din functie ori, dupd caz, constituie abatere
disciplinard si se sanctioneazda potrivit reglementarii aplicabile
demnitétii, functiei sau activitatii respective.

(4) Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care
reglementeaza raspunderea disciplinara, sanctiunile disciplinare
care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele
cuprinse in prezenta lege nu pot consta in mustrare sau
avertisment.

(5) Raspunderea civila sau administrativa, disciplinara,
pentru faptele care determind existenta conflictului de interese
sau a starii de incompatibilitate ale persoanelor aflate in
exercitarea demnitatilor publice sau functiilor publice este
inlgturatad, nemaiputédnd fi angajatd in conditiile depdsirii
termenului general de prescriptie de 3 ani de la data savarsirii
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lor, in conformitate cu art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare.”,

— Art. 160 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019: ,Mandatul primarului inceteaza, de
drept, in urméatoarele cazuri:

[...]

b) constatarea si sanctionarea, in conditiile legii privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, a unei
stari de incompatibilitate;”;

— Art. 228 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019: ,Fapta alegilor locali de a incélca prevederile
alin. (1) si legislatia in materie privind conflictul de interese
constituie abatere disciplinaré si se sanctioneaza cu diminuarea
indemnizatiei cu 10% pe o perioadad de maximum 6 luni.”

21. In opinia autorilor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 1 alin. (5) privind principiul legalitatii, art. 15
alin. (2) referitor la principiul neretroactivitatii, art. 16 privind
egalitatea Tn drepturi a cetatenilor si art. 53 privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. De asemenea, se
invoca dispozitiile Conventiei privind apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

22. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa, mai intai, ca, prin Decizia nr. 418 din 3 iulie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 563 din
30 iulie 2014, solutiondnd exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010, prin
raportare la dispozitiile art. 1 alin. (5) si ale art. 16 din Constitutie,
instanta de contencios constitutional a constatat ca prevederile
art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 176/2010 sunt
constitutionale in masura in care sintagma ,aceeasi functie” se
refera la toate functiile eligibile prevazute de art. 1 din aceeasi
lege. Insa, prin aceasta decizie, Curtea a réspuns unor critici
diferite, astfel incat considerentele retinute nu sunt relevante in
prezenta cauza.

23. Referitor la criticile privind dispozitiile art. 25 din Legea
nr. 176/2010, care prevad sanctiunile aplicabile persoanei cu
privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de
conflict de interese si ale art. 160 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, care dispun incetarea de drept
a mandatului primarului in caz de incompatibilitate, Curtea
observa ca, 1n esenta, autorii exceptiei invoca
neconstitutionalitatea acestor norme prin prisma unor aspecte
ce tin de interpretarea si aplicarea lor in cauza dedusa judecatii,
operatiuni care excedeaza controlului de constitutionalitate.

24. Interpretarea legilor este operatiunea rationala,
indispensabila Tn procesul aplicarii si respectarii acestora, avand
ca scop clarificarea intelesului normelor juridice sau a cdmpului
lor de aplicare (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 1.560 din
7 decembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 139 din 24 februarie 2011), iar, in procesul de
solutionare a cauzelor cu care au fost investite, aceasta
operatiune este realizatd de instantele judecatoresti, in mod
necesar, prin recurgerea la metodele interpretative, fara ca prin
aceasta sa se substituie legiuitorului, al carui rol este edictarea
normelor juridice, si nu interpretarea acestora.

25. In consecints, stabilirea In concret a starii de
incompatibilitate Tn cazul primarilor revine instantei judecatoresti,
care, cu prilejul solutionarii actiunii formulate impotriva raportului
de evaluare intocmit de Agentia Nationald de Integritate,

analizeaza particularitatile fiecarei spete, in lumina dispozitiilor
legale cu incidenta in materie, astfel incat solutia dispusa sa
corespunda scopului legii — asigurarea integritatii si
transparentei in exercitarea functiilor si demnitatilor publice si
prevenirea coruptiei institutionale.

26. De asemenea, eventualele probleme si divergente in
interpretarea si aplicarea legii pot fi eventual supuse aprecierii
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pe calea hotarérii prealabile
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept sau a recursului n
interesul legii. Astfel, se observa ca, prin Decizia nr. 1 din
18 ianuarie 2021, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 277
din 19 martie 2021, instanta suprema a decis c4, in interpretarea
dispozitiilor art. 160 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare [art. 15 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile
si completarile ulterioare], ale art. 91 alin. (1) din Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, publicatéd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 279 din 2 aprilie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 25 alin. (1) si (3) din Legea nr. 176/2010,
intervine Incetarea de drept a mandatului de primar, chiar daca
acesta este ulterior mandatului in cursul céruia a fost constatata
starea de incompatibilitate printr-un raport de evaluare intocmit
de Agentia Nationala de Integritate, a carui legalitate a fost
stabilita printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva.

27. Prin urmare, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 25 din Legea nr. 176/2010 si ale art. 160 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 este inadmisibila.

28. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 228 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, Curtea observa ca aceste dispozitii
legale instituie reguli aplicabile conflictului de interese pentru
alesii locali. Avand in vedere c& obiectul cauzei in care a fost
invocatd exceptia de neconstitutionalitate 1l constituie
solutionarea cererii de anulare a ordinului prefectului privind
incetarea de drept inainte de termen a mandatului de primar ca
urmare a incalcéarii regimului incompatibilitatilor, iar nu al
conflictului de interese, se constata ca dispozitile art. 228
alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 nu
au legatura cu solutionarea cauzei in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate. Or, potrivit dispozitiilor art. 29
alin. (1) teza finala din Legea nr. 47/1992, Curtea Constitutionala
decide asupra exceptiilor privind neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta ,care are legéatura cu solutionarea cauzei in orice faza
a litigiului si oricare ar fi obiectul acesteia”.

29. Prin urmare, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 228 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 este inadmisibila.

30. In acelasi sens, Curtea s-a pronuntat si prin Decizia nr. 13
din 30 ianuarie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 560 din 17 iunie 2024, precum si prin Decizia nr. 577
din 22 noiembrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 284 din 5 aprilie 2023.
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31. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si ale art. 160
alin. (1) lit. b) si ale art. 228 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, exceptie
ridicaté de Cristian Sorin Romcescu in Dosarul nr. 161/90/2021 al Tribunalului Valcea — Sectia a ll-a civila si de Gheorghe llie

Costelus Tn Dosarul nr. 2/63/2021 al Tribunalului Dolj — Sectia contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Valcea — Sectia a ll-a civila si Tribunalului Dolj — Sectia contencios administrativ si fiscal

si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 4 noiembrie 2025.

PRESEDINTE
CRISTIAN DELIORGA

Magistrat-asistent,
Cristian-Nicolae Sima

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL SANATATII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare
pentru serviciile de ambulanta judetene

Vazand Referatul de aprobare nr. 746R din 19.03.2026 al Directiei managementul resurselor umane si structuri sanitare,
avand in vedere prevederile art. 14 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea

Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completérile ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010, cu modificéarile si completérile ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Regulamentul-cadru de organizare si
functionare pentru serviciile de ambulanta judetene, prevazut in
anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
Ordinul ministrului sanatatii nr. 237/2026 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare pentru
serviciile de ambulanta judetene, publicat in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 90 si 90 bis din 4 februarie 2026, se
abroga.

Art. 3. — Directia managementul resurselor umane si
structuri sanitare din cadrul Ministerului Sanatatii si serviciile de
ambulanta judetene vor asigura comunicarea, respectiv ducerea
la indeplinire a dispozitiilor prezentului ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul sanatatii,
Alexandru-Florin Rogobete

Bucuresti, 19 martie 2026.
Nr. 746.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 234 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri

nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

ORDIN
privind aprobarea componentei Comisiei Nationale de Statistica
si Prognoza a Invatamantului Superior

Tn conformitate cu prevederile art. 154 si 159 din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,

tinand cont de:

— Referatul de aprobare nr. 87/DGIU din 6.03.2026;

— Adresa Consiliului National al Rectorilor nr. 6 din 26.02.2026, inregistrata la Ministerul Educatiei si Cercetarii cu
nr. 153/E/DGIU din 3.03.2026;

— Adresa Federatiei Sindicale Aima Mater, inregistrata la Ministerul Educatiei si Cercetarii cu nr. 171/E/DGIU din 6.03.2026;

— Adresa Uniunii Studentilor din Roménia nr. 55 din 1.03.2026, inregistrata la Ministerul Educatiei si Cercetarii cu
nr. 141/E/DGIU din 2.03.2026,

in temeiul prevederilor art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei si cercetarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba componenta Comisiei Nationale de
Statistica si Prognoza a Invatamantului Superior, denumita in
continuare CNSPIS, prevazuta in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Mandatul membrilor CNSPIS este de 4 ani.

Art. 3. — Prevederile prezentului ordin se duc la indeplinire
de catre Directia generala invatamant universitar din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii, Unitatea executiva pentru

finantarea invatdmantului superior, a cercetarii, dezvoltarii si
inovarii si CNSPIS.

Art. 4. — La data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin se abroga
Ordinul ministrului educatiei nr. 3.364/2022 privind aprobarea
componentei nominale a Consiliului National de Statistica si
Prognoza a Invatamantului Superior (CNSPIS), publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 250 din 14 martie 2022.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul educatiei si cercetarii,

Mihai Dimian
Bucuresti, 18 martie 2026.
Nr. 3.465.
ANEXA
COMPONENTA
Comisiei Nationale de Statistica si Prognoza a Invatamantului Superior
2:_[ Numele Prenumele Functia CNSPIS Domeniul de activitate Afilierea institutionald
1 | Strat Vasile Alecsandru | Presedinte Statistica Academia de Studii Economice
2 | Ghiuta Ovidiu-Aurel Vicepresedinte m:pfeg{%rgent Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava
: . T Universitatea Nationala de Stiinta si Tehnologie Politehnica

3 | Sacala loan Vicepresedinte | Ingineria sistemelor din Bucuresti
4 |[Barna Flavia Membru Stiinte economice Universitatea de Vest din Timigsoara
5 |Breaz Valer-Daniel Membru Matematica Universitatea ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia
6 | Cadariu-Bréiloiu | Liviu Membru Matematica Universitatea Politehnica Timisoara
7 | Chiribuca Dan Membru Sociologie Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca
8 | codreanu Darius Mario Membru Medicina veterinars Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara

din Bucuresti
9 | Coménescu Laura Membru Geografie Universitatea din Bucuresti
10 | Dinca Gheorghita Membru Stiinte economice Universitatea Transilvania din Brasov
1 | Dobrescu R3zvan Membru Economie Universitatea Nationala de Stiinta si Tehnologie Politehnica

din Bucuresti
12 | Furtunescu Florentina Ligia Membru Medicina Universitatea de Medicind si Farmacie ,Carol Davila” din Bucuresti
13 | Istrate Bogdan Membru Inginerie mecanica Universitatea Tehnica ,Gheorghe Asachi” din lasi
14 | Manescu Leonardo-Geo Membru Inginerie electrica Universitatea din Craiova
15 | Pdun Mihaela Marinela | Membru Statistica Universitatea din Bucuresti
16 | Pintilescu Carmen Membru Statistica Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi

. " Statistica . o .

17 | Titan Emilia Membru Cibernetici Academia de Studii Economice
18 | Nastase Marian Observator Sindicat Federatia Sindicala ,Alma Mater”
19 | Dinca Laurentiu-Gabriel | Observator Student Uniunea Studentilor din Romania
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ACTE ALE BANCII NATIONALE A ROMANIEI

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

REGULAMENT
pentru modificarea si completarea Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 4/2023
privind cerinte prudentiale pentru bancile de dezvoltare

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (3), art. 3 alin. (2) si (21) si ale art. 8, 15, 21, 22, 30-41, 43, 45, 46 si 53 din Legea
nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii si functionarii bancilor de dezvoltare din

Romaénia, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 86 alin. (1) din Legea nr. 207/2022, cu modificarile si completarile ulterioare,

Banca Nationala a Romaniei emite prezentul regulament.

Art. 1. — Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 4/2023 privind cerinte prudentiale pentru bancile de
dezvoltare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 434 din 18 mai 2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 1. — Prezentul regulament stabileste cerintele prudentiale
pe care trebuie sa le indeplineasca bancile de dezvoltare
supravegheate de Banca Nationala a Romaniei in temeiul Legii
nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul
general aplicabil constituirii si functionarii bancilor de dezvoltare
din Romaénia, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea
ce priveste urmatoarele domenii:

a) evaluarea adecvarii membrilor organului de conducere si
a persoanelor care detin functii-cheie intr-o banca de dezvoltare;

b) cadrul de administrare a activitatii bancilor de dezvoltare,
procesul intern de evaluare a adecvarii capitalului si lichiditatii la
riscuri, politicile si practicile de remunerare si externalizarea;

c) cerinte de fonduri proprii referitoare la elemente n intregime
cuantificabile, uniforme si standardizate ale riscului de credit,
ale riscului de piata, ale riscului operational, ale riscului de
decontare si ale efectului de levier;

d) cerinte de lichiditate referitoare la elemente in intregime
cuantificabile, uniforme si standardizate ale riscului de lichiditate;

e) cerinte de raportare referitoare la lit. b), c) si d);

f) cerinte referitoare la publicarea informatiilor;

g) cerintele privind amortizoarele de capital.”

2. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 3. — Termenii si expresiile folosite n cuprinsul prezentului
regulament au semnificatia prevazutd de Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile
de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012,
cu modificarile ulterioare, Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobatéa cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completérile ulterioare, Regulamentul Bancii
Nationale a Romaniei nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale
pentru institutile de credit, cu modificarile si completarile
ulterioare, si de Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 12/2020 privind autorizarea institutilor de credit si
modificarile Tn situatia acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

3. Dupa capitolul Il se introduce un nou capitol, capitolul II1,
cu urmatorul cuprins:

,CAPITOLUL I
Cerinte prudentiale

Art. 1401. — (1) in ceea ce priveste domeniile prevazute la
art. 1 lit. b)-g), fara a aduce atingere dispozitiilor prezentului
regulament, urmatoarele dispozitii aplicabile institutiilor de credit,
supravegheate de Banca Nationala a Romaniei, sunt aplicabile
bancilor de dezvoltare in mod corespunzator:

a) dispozitile Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutile de credit si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia:

(i) cerintelor privind datoriile eligibile prevazute in partea
a doua — Fonduri proprii si datorii eligibile, respectiv
art. 72a-72I si 78a, cerintelor privind fondurile proprii
si datorii eligibile aplicabile institutiilor de importanta
sistemica globala (G-Sll) prevazute de art. 92a-92b,
precum si cerintelor privind amortizorul pentru
indicatorul efectului de levier aplicabil G-SlI, potrivit
art. 92 alin. (1a);
(i) cerintei de capital initial in conditii de asigurare
a continuitatii activitatii prevazute la art. 93;
cerintelor de fonduri proprii aplicabile portofoliului de
tranzactionare pentru expunerile mari care depasesc
limitele prevazute la art. 395-401, respectiv art. 92
alin. (4) lit. b) pct. (ii);
cerintelor aferente expunerilor mari prevazute in
partea a patra — Expuneri mari, respectiv art. 387-403;
(v) cerintelor de lichiditate prevazute la art. 411-428az
(partea a sasea — Lichiditatea);
cerintelor privind publicarea de informatii prevazute
la art. 433, art. 433a, art. 433b, art. 433c, art. 434,
art. 434b, art. 434c, art. 436 si 437, art. 4374, art. 438
lit. d) si f)-h), art. 439, art. 441, art. 443-445a, art. 447
lit. aa) si f)-h), art. 448 alin. (1) lit. c) si lit. e) pct. i)-iv),
art. 449 1it. c)-1), art. 451 si 452, art. 453 lit. j) si art. 454
si 455.

b) dispozitiile actelor delegate si ale actelor de punere
n aplicare ale Uniunii Europene adoptate in temeiul dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. 575/2013, cu exceptia dispozitiilor
actelor delegate si ale actelor de punere in aplicare adoptate
in temeiul prevederilor exceptate de la aplicare, enumerate
la lit. a);

(iif)

(iv)

(vi)
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¢) dispozitile Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei
nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale pentru institutiile de credit,
cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinse in cap. I, lI-IV
si IV1 din titlul II, cap. | din titlul IIl, titlurile IV si IX, si art. 671-673
si art. 676 alin. (1) din titlul X, cu exceptia art. 102 alin. (1), (2)
si alin. (3) lit. a)-f), art. 104 alin. (2) si (3), art. 108 alin. (1)
lit. a)-e), alin. (2), alin. (3) lit. a) si alin. (4) lit. b), art. 109
alin. (1)-(3) si (5), art. 164, art. 171 alin. (11) lit. a), art. 249,
art. 255 alin. (21) lit. d), art. 266, 276 si art. 2952-2954;

d) dispozitile Regulamentului delegat (UE) 2021/923
al Comisiei din 25 martie 2021 de completare a Directivei
2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste standardele tehnice de reglementare care stabilesc
criteriile de definire a responsabilitatii de conducere, a functiilor
de control, a unitatilor operationale importante si a unui impact
semnificativ asupra profilului de risc al unei unitati operationale,
precum si criteriile de identificare a membrilor personalului sau
a categoriilor de personal ale caror activitati profesionale au
asupra profilului de risc al institutiei un impact la fel de semnificativ
ca cel al membrilor personalului sau al categoriilor de personal
mentionate la art. 92 alin. (3) din directiva respectiva;

e) dispozitile Regulamentului delegat (UE) 2024/856
al Comisiei din 1 decembrie 2023 de completare a Directivei
2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste standardele tehnice de reglementare care precizeaza
scenariile de soc in materie de supraveghere, ipotezele comune
in materie de modelare si de parametri si ceea ce constituie
o scadere semnificativa;

f) dispozitiile referitoare la abordarile standardizate simplificate
din Regulamentul delegat (UE) 2024/857 al Comisiei din
1 decembrie 2023 de completare a Directivei 2013/36/UE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
standardele tehnice de reglementare care specifica o metodologie
standardizata si o metodologie standardizata simplificata pentru
evaluarea riscurilor care decurg din variatile potentiale
ale ratelor dobanzii care afecteaza atat valoarea economica
a capitalului propriu, cat si veniturile nete din dobanzi aferente
activitatilor din afara portofoliului de tranzactionare ale unei
institutii;

g) dispozitille Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 4/2023
privind exercitile de raportare de catre institutile de credit
a informatiilor referitoare la remunerarea membrilor personalului,
precum si cu privire la diferenta de remuneratie Tntre membrii
personalului de gen masculin si membrii personalului de gen
feminin;

h) dispozitiile Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 5/2023
privind exercitiul de raportare a informatiilor referitoare la
persoanele cu venituri ridicate din cadrul institutiilor de credit;

i) dispozitiile art. 1 lit. a), art. 2 alin. (1) lit. a) si anexele nr. |
si ll, cu exceptia Formularului 3 din anexa nr. |, din cadrul
Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 2/2014 privind unele
raportari aferente Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei
nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale pentru institutiile de credit,
cu modificarile ulterioare.

(2) La recomandarea Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala, Banca Nationald a Roméaniei poate emite
ordine pentru impunerea ratelor amortizoarelor de capital pentru
bancile de dezvoltare.

Art. 1402. — (1) Pentru determinarea cerintelor de fonduri
proprii aferente riscului de credit, de piata si operational,
cuantumul total al expunerii la risc este egal cu suma elementelor

prevazute la lit. a)-d) de la prezentul alineat, dupa ce au fost
luate in considerare dispozitiile prevazute la alin. (2):

a) cuantumurile expunerilor ponderate la riscul de credit,
calculate potrivit abordarii standardizate, la nivel individual,
in conformitate cu partea a treia titlul 1l din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, in ceea ce priveste toate activitatile economice
desfasurate Tn nume si cont propriu;

b) cerintele de fonduri proprii pentru riscul de piata calculate
potrivit abordarii standardizate, determinate in conformitate
cu partea a treia titlul IV cap. 3 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
pentru toate activitatile economice desfasurate in nume si cont
propriu care fac obiectul riscului valutar, prevazuta la art. 325
alin. (2) lit. (b) din acelasi regulament;

c) cerintele de fonduri proprii pentru riscul operational
determinate potrivit abordarii standardizate in conformitate cu
partea a treia titlul 11l din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, pentru
toate activitatile economice;

d) cerintele de fonduri proprii pentru garantiile de portofoliu
plafonate calculate potrivit urmatoarei formule:

Cerinta de capital = MIN [Valoarea plafonului neta de plati
efectuate, (% acoperire transd x RWA medie ponderata
a portofoliului-suport x 8%) — orice transa subordonata],

unde:

— plafonul reprezinta limita maxima a pierderilor aferente
unui portofoliu de creante ale unei institutii de credit acoperita de
banca de dezvoltare prin garantia de portofoliu emisa;

— valoarea plafonului netd de plati reprezintd partea de
garantie care ramane disponibila institutiei de credit beneficiare
dupa eventualele plati realizate de banca de dezvoltare pentru
acoperirea unor pierderi deja inregistrate;

— RWA reprezinta valoarea activelor ponderate la risc
aferenta portofoliului-suport.

(2) In ceea ce priveste calculul cuantumului expunerii totale
la risc mentionat la alin. (1) se aplica urmatoarele dispozitii:

a) cerintele de fonduri proprii prevazute la lit. b), c) si d) se
multiplica cu 12,5;

b) abordarea bazata pe ajustari de volatilitate reglementate
in situatia in care banca de dezvoltare opteaza pentru metoda
extinsa a garantiilor financiare la calcularea efectelor diminuarii
riscului de credit in contextul garantiilor financiare, in
conformitate cu partea a treia titlul 1l cap. 4 din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013, prevazuta la art. 220 alin. (1) din acelasi
regulament.

Art. 1403. — Fondurile proprii ale unei banci de dezvoltare nu
pot scadea, pe parcursul desfasurarii activitatii, sub nivelul de
100 milioane lei.

Art. 1404. — Bancile de dezvoltare nu efectueaza operatiuni
in conditii de favoare.

Art. 1405. — (1) Bancile de dezvoltare trebuie s& mentina un
indicator de lichiditate, care este egal cu raportul dintre activele
lichide nete si suma dintre datoriile totale si expunerile totale din
angajamentele extrabilantiere, conform prevederilor din prezentul
articol, in ceea ce priveste toate activitatile economice desfasurate
in nume si pe cont propriu.

(2) Bancile de dezvoltare mentin un indicator de lichiditate
de cel putin 5%.

(3) Activele lichide nete se determina ca diferentd intre
activele lichide eligibile si iesirile de numerar prognozate pentru
urmatoarele 90 de zile calendaristice.

(4) In intelesul prezentului articol, activele lichide eligibile
reprezinta acele active care sunt libere de gaj si care pot fi
convertite Tn numerar intr-un termen scurt si fara pierderi
semnificative de valoare, incluzand:

a) casa si alte valori;

b) activele care reprezintd creante asupra sau creante
garantate de Banca Centrala Europeana sau de Banca Nationala
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a Romaniei, cu exceptia rezervelor minime obligatorii mentinute
la Banca Nationald a Romaniei, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 5/2024 privind
regimul rezervelor minime obligatorii;

c) activele care reprezintd creante asupra sau creante
garantate de urmatoarele administratii centrale sau regionale,
autoritati locale sau alte entitati din sectorul public:

(i) administratia centrala a unui stat membru al Uniunii
Europene;

(ii) administratia centrald a unui stat tert, cu conditia ca
aceasta sa primeasca o evaluare de credit efectuata
de o institutie externd de evaluare a creditului
desemnata, iar aceasta evaluare sa arate o calitate a
creditului de nivelul 1, in conformitate cu art. 114
alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;
administratiile regionale sau autoritatile locale dintr-un
stat membru al Uniunii Europene, cu conditia ca
acestea sa fie tratate ca expuneri fatd de administratia
centrala a statului membru respectiv, in conformitate
cu art. 115 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;
administratiile regionale sau autoritatile locale dintr-un
stat tert, de tipul celor la care se face referire la
pct. (i), cu conditia ca acestea sa fie tratate ca
expuneri fata de administratia centrala a statului tert,
in conformitate cu art. 115 alin. (4) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013;

(v) alte entitati din sectorul public, cu conditia ca acestea
sa fie tratate ca expuneri fatd de administratia
centralad a unui stat membru sau fata de una dintre
administratiile regionale sau dintre autoritatile locale
mentionate la pct. (iii), in conformitate cu art. 116
alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

d) activele care reprezintd creante asupra sau creante
garantate de bancile multilaterale de dezvoltare si de
organizatiile internationale mentionate la art. 117 alin. (2) si,
respectiv, la art. 118 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

(5) lesirile de numerar prognozate pentru urméatoarele 90 de
zile calendaristice se limiteaza la:

a) fluxurile de numerar aferente datoriilor scadente in perioada
mentionatd, cu exceptia fluxurilor de numerar operationale;

b) iesirile de numerar aferente angajamentelor extrabilantiere.

(6) Pentru scopurile alin. (5) lit. b), la determinarea iesirilor de
numerar aferente angajamentelor extrabilantiere se va lua in
considerare maximul dintre 5% din valoarea expunerilor din
angajamentele extrabilantiere si iesirile de numerar prognozate
pentru urmatoarele 90 de zile calendaristice aferente
angajamentelor extrabilantiere.

(7) Pentru scopurile alin. (1), (3), (5) si (6), expunerile din
angajamentele extrabilantiere se determind conform
prevederilor art. 111 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013. Pentru
determinarea iesirilor de numerar prognozate pentru
urmatoarele 90 de zile calendaristice aferente angajamentelor
extrabilantiere nu sunt aplicabile prevederile art. 111 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

(8) Tn cazul garantiilor de portofoliu plafonate se ia in
considerare suma maxima de plata aferentd angajamentului,
respectiv valoarea plafonului.

(9) Indicatorul de lichiditate se calculeaza in lei, pentru toate
elementele, indiferent de moneda de denominare efectiva.

(10) Bancile de dezvoltare nu inregistreaza de doua ori
datoriile si angajamentele extrabilantiere. In acest sens, la
determinarea datoriilor totale si a expunerilor totale din
angajamentele extrabilantiere prevazute la alin. (1), nu se iau in
calcul iesirile de numerar prognozate pentru urmatoarele 90 de
zile calendaristice, prevazute la alin. (5).

(iif)

(iv)

(11) Bancile de dezvoltare transmit lunar Bancii Nationale a
Romaniei formularul de raportare ,Situatie indicator” prevazut in
anexa nr. 5, In format electronic, prin intermediul Sistemului
informatic de raportare catre Banca Nationala a Romaniei —
SIRBNR, in termen de maximum 15 zile calendaristice de la
finalul lunii pentru care se face raportarea.

Art. 1406. — Tn aplicarea art. 1401 alin. (1) lit. b), bancile de
dezvoltare raporteaza formularele prevazute in anexa nr. | la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/3.117 al Comisiei
din 29 noiembrie 2024 de stabilire a standardelor tehnice de
punere in aplicare pentru aplicarea Regulamentului (UE)
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste raportarea in scopuri de supraveghere a institutiilor
si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2021/451 al Comisiei, cu modificarile ulterioare, conform
cerintelor aferente institutiilor mici si cu un grad redus de
complexitate, cu exceptia formularelor C 05.01, C 05.02, C 06.01,
C 06.02, C 08.01, C 08.02, C 08.03, C 08.04, C 08.05, C 08.05.1,
C 08.06, C 08.07, C 09.01, C 09.02, C 09.04, C 10.00, C 10.01,
C 10.02, C 34.03, C 34.05, C 34.07, C 34.11, C 24.00, C 32.03,
C 32.04, C 26.00, C 27.00, C 28.00, C 29.00, C 82.00, C 83.00,
C 84.00, F 35.00, C 66.01, C 67.00, C 71.00, C 72.00, C 73.00,
C 74.00, C 75.01, C 76.00, C 77.00 si G 01.00.

Art. 1407. — (1) In scopul asigurarii transparentei si disciplinei
de piata, bancile de dezvoltare publicd informatii potrivit
prevederilor partii a opta din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
ale art. 1401 alin. (1) lit. a) pct. (vi) din prezentul regulament si
ale prezentului articol.

(2) Bancile de dezvoltare publica informatii privind indicatorul
de lichiditate, conform formularului prevazut in anexa nr. 6.

(3) Bancile de dezvoltare publica informatiile privind riscurile
de mediu, sociale si de guvernanta (riscurile ESG) potrivit
cerintelor de publicare aferente institutiilor mici si cu un grad
redus de complexitate prevazute in standardele tehnice de
punere in aplicare adoptate in baza art. 449a alin. (3) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

(4) Bancile de dezvoltare publica toate informatiile prevazute
potrivit prezentului articol in format electronic si pe un singur
suport sau in acelasi loc. Suportul sau locul unic trebuie sa fie
un document de sine statator care séa ofere o sursa de informatii
prudentiale usor accesibila pentru utilizatorii informatiilor
respective sau o sectiune distincta inclusa in sau anexata la
situatiile financiare ale bancilor de dezvoltare sau la rapoartele
financiare. Suportul sau locul unic trebuie sa includa toate
informatiile care trebuie publicate si sa reprezinte o sursa de
informatii prudentiale usor accesibila pentru utilizatorii
informatiilor.

(5) Bancile de dezvoltare pun la dispozitie pe website-ul lor
o arhiva a informatiilor care trebuie publicate in conformitate cu
prezentul articol. Aceasta arhiva ramane disponibila pentru
o perioada care nu trebuie sa fie mai mica decat perioada
de stocare stabilita prin legislatia nationala in ceea ce priveste
informatiile incluse n rapoartele financiare ale institutiilor
de credit.

(6) Bancile de dezvoltare publica toate informatiile prevazute
potrivit prezentului articol, anual, cel tarziu la data la care Tsi
publica situatiile financiare sau rapoartele financiare pentru anul
corespunzator sau cat mai curand posibil dupa aceasta data.”

4. Articolul 141 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 141. — Anexele nr. 1-6 fac parte integranta din prezentul
regulament.”

5. Dupa articolul 141 se introduc doua noi articole,
articolele 1411 si 1412, cu urmatorul cuprins:

LJArt. 1411, — n sensul prezentului regulament, aplicarea in
mod corespunzétor bancilor de dezvoltare a dispozitiilor altor
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acte normative aplicabile institutiilor de credit, supravegheate
de Banca Nationala a Romaniei, presupune urmatoarele:

a) aplicarea cerintelor pe baza individuala, specifice bancilor
prevazute la art. 3 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) in scopul aplicarii art. 1401 alin. (1) lit. c), aplicarea
cerintelor specifice institutiilor de credit semnificative, cu
exceptia situatiilor in care cerintele sunt diferentiate pe diverse
categorii de institutii de credit semnificative, caz in care se aplica
cerintele specifice institutiilor de importanta sistemica (O-Sll);

c) aplicarea prevederilor referitoare la amortizorul O-Sll daca
bancile de dezvoltare sunt identificate n categoria institutiilor de
tip O-Sll de catre Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala.

Art. 1412, — Nerespectarea prevederilor prezentului regulament
atrage dispunerea masurilor si/sau aplicarea sanctiunilor sau a
altor masuri sanctionatoare prevéazute la art. 68 si 76 din Legea
nr. 207/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.”

6. Dupa anexa nr. 4 se introduc doua noi anexe, anexele
nr. 5 si 6, avand cuprinsul prevazut in anexele nr. 1 si 2 care
fac parte integranta din prezentul regulament.

Art. ll. — (1) Bancile de dezvoltare finalizeazd demersurile
necesare in vederea conformarii cu dispozitiile cap. 111 din
Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 4/2023 privind
cerinte prudentiale pentru bancile de dezvoltare, cu modificarile

si completarile aduse prin prezentul regulament, pana la data
de 31 martie 2026.

(2) Prima raportare privind remunerarea membrilor
personalului, precum si prima raportare referitoare la persoanele
cu venituri ridicate, potrivit Regulamentului Bancii Nationale a
Roméniei nr. 4/2023, se intocmesc si se transmit Bancii
Nationale a Roméaniei de catre bancile de dezvoltare pana la
data de 15 iunie 2026 pentru informatiile aferente remuneratiilor
acordate pentru activitatea profesionala desfasurata in anul
2025.

(3) Prima raportare privind diferenta de remuneratie intre
membrii personalului de gen masculin si membrii personalului
de gen feminin, potrivit Regulamentului Bancii Nationale
a Romaniei nr. 4/2023, se intocmeste si se transmite Bancii
Nationale a Romaniei de catre bancile de dezvoltare pana la
data de 15 iunie 2028, pentru informatiile aferente anului 2027.

(4) Pentru raportarile cu frecventa lunara si trimestriala,
prima data de referinta este 31 martie 2026.

(5) Prevederile art. 1401 alin. (1) lit. e) si f) din Regulamentul
Bancii Nationale a Romaniei nr. 4/2023 si, respectiv, cerintele
de raportare cu privire la riscul de rata a dobanzii din activitati in
afara portofoliului de tranzactionare, cuprinse in sfera
dispozitiilor art. 1406 din acelasi regulament, devin aplicabile in
termen de 24 de luni de la data inregistrarii bancii de dezvoltare
in registrul mentionat la art. 217 din Regulamentul Bancii
Nationale a Romaniei nr. 4/2023.

Art. lll. — Prezentul regulament se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei,
Mugur Constantin Isarescu

Bucuresti, 20 martie 2026.
Nr. 1.

Denumirea bancii de dezvoltare: ..........ccccoecoeeeiieeencenn.
Adresa: localitatea .............ccoeeeeeeciniiiienes , sectorul ....
TelEfON: e
Codul LEI al bancii de dezvoltare: .........cccceecevevcieeecnnnnnn.
Numarul din registrul comertului: ...........ccooevieiiiiieiineee.
Codul unic de Tnregistrare: ..........cccccoeeeecieeccciee e
Data pentru care se face raportarea: ............ccocceceeeveeenns
Data Tntocmirii raportarii: .........ccceeeeeiiiiiiiiee e

ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 5 la requlament)

............... R = G

SITUATIE INDICATOR

—lei —

I. Active lichide eligibile, din care:

1 | Casa si alte valori

2 |Activele care reprezintd creante asupra sau creante garantate de Banca Centrala
Europeana sau de Banca Nationald a Romaniei, cu exceptia rezervelor minime obligatorii
mentinute la Banca Nationald a Romaniei, in conformitate cu prevederile Regulamentului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 5/2024 privind regimul rezervelor minime obligatorii

3 |Activele care reprezinta creante asupra sau creante garantate de urmatoarele administratii
centrale sau regionale, autoritati locale sau alte entitati din sectorul public:

(i) administratia centrala a unui stat membru al Uniunii Europene
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(i) administratia centrala a unui stat tert, cu conditia ca aceasta sa primeasca o evaluare de
credit efectuata de o institutie externd de evaluare a creditului desemnatd, iar aceasta
evaluare sa arate o calitate a creditului de nivelul 1, in conformitate cu art. 114 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013

(iii) administratiile regionale sau autoritatile locale dintr-un stat membru al Uniunii Europene,
cu conditia ca acestea sa fie tratate ca expuneri fata de administratia centrala a statului
membru respectiv, in conformitate cu art. 115 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013

(iv) administratiile regionale sau autoritatile locale dintr-un stat tert, de tipul celor la care se
face referire la pct. (i), cu conditia ca acestea sa fie tratate ca expuneri fata de administratia
centrala a statului tert, in conformitate cu art. 115 alin. (4) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013

(v) alte entitati din sectorul public, cu conditia ca acestea sa fie tratate ca expuneri fata de
administratia centrala a unui stat membru sau fata de una dintre administratiile regionale sau
dintre autoritatile locale mentionate la pct. (iii), in conformitate cu art. 116 alin. (4) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013

Activele care reprezintd creante asupra sau creante garantate de bancile multilaterale de

4 |dezvoltare si de organizatiile internationale mentionate la art. 117 alin. (2) si, respectiv, la
art. 118 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013
II. lesiri de numerar prognozate pentru urmatoarele 90 de zile calendaristice, din care:
1 | Fluxurile de numerar aferente datoriilor scadente in perioada mentionatd, cu exceptia
fluxurilor de numerar operationale
2 | lesirile de numerar aferente angajamentelor extrabilantiere [maximum dintre a) si b)]

a) 5% din valoarea expunerilor din angajamentele extrabilantiere

b) iesirile de numerar prognozate pentru urmatoarele 90 de zile calendaristice aferente

angajamentelor extrabilantiere

I1l. Datorii totale:

IV. Expuneri totale din angajamente extrabilantiere:

Indicator de lichiditate (I — ID/(11l + V) (%) %
Prag minim aplicabil (%) 5%
Semnatura autorizata Semnatura autorizata
................ ('r}h'r'ﬁ'e'l'e',";')'rér'{d}ﬁ'e'l'é"§'i'f'Jn"c'tjé')""""mm" '"m""m"'('r'wh'r'ﬁél'e':';')'rér'{d}ﬁél'ems'i'f'ﬁ'r;'c'tjé')""m"""m
ANEXA Nr. 2

(Anexa nr. 6 la requlament)

Formular
INDICATOR DE LICHIDITATE

T

T-4*

I. Active lichide eligibile

II. lesiri de numerar prognozate pentru urmatoarele 90 de zile calendaristice

II. Active lichide nete (1 —1I)

V. Datorii totale

V. Expuneri totale din angajamente extrabilantiere

V1. Suma dintre datoriile totale si expunerile totale din angajamente
extrabilantiere (IV + V)

VII. Indicator de lichiditate (l11/VI)

* = perioada de raportare conform art. 26 din Regulamentul (UE) 2024/3.172 de stabilire a standardelor tehnice de punere
n aplicare pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
publicarea de catre institutii a informatiilor mentionate in partea a opta titlurile Il si lll din regulamentul respectiv si de abrogare

a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/637 al Comisiei.




ABONAMENTE LA PUBLICATIILE OFICIALE PE SUPORT FIZIC
— Preturi pentru anul 2026 —

Valoare ]
yr; Denumirea publicatiei (TVA 11% inclus) — lei
) 12 luni 3 luni 1 lun3
1. | Monitorul Oficial, Partea | 3.360 930 340
2. [Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 3.980 370
3. [ Monitorul Oficial, Partea a Il-a 5.975 545
4. | Monitorul Oficial, Partea a lll-a 1.145 130
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 4.570 420
6. Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 4.250 395
7. | Monitorul Oficial, Partea a Vll-a 1.470 145
NOTA:
Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe bazd de comanda.
Pentru comenzi, accesati www.monitoruloficial.ro, Magazin online, Monitorul Oficial — aparitii si abonamente.
ABONAMENTE LA PRODUSELE iIN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2026 —
Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)
Produs Lunar Anual®
Online/ | Retea | Retea | Retea | Retea | Retea | Retea | Online/ | Retea | Retea | Retea | Retea | Retea | Retea
Monopost 5 10 20 25 100 300 | Monopost 5 10 20 25 100 300
AutenticMO 80 180 | 275 | 385 | 450 (1.070(2.345( 725 |1.810]2.490|3.700|4.525(10.860(23.880
ExpertMO 135 330 | 495 | 660 | 815 [1.945(4.275( 1.285 |3.195]4.400(6.400|7.985(19.160(42.140
Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)
Produs Lunar Anual*
Online/ | Retea | Retea | Retea | Retea | Retea | Retea| Online/ | Retea | Retea | Retea | Retea | Retea | Retea
Monopost 5 10 20 25 100 300 | Monopost 5 10 20 25 100 300
AutenticMO 90 215 | 325 | 440 | 535 |1.285(2.810f 835 [2.090|2.880]4.180|5.215]12.510(27.515
ExpertMO 160 395 | 595 | 825 | 985 [2.345(5.145| 1.555 |3.885)5.340|7.800(9.705(23.280(51.210

[ Colectia Monitorul Oficial in format electronic, oricare dintre partile acestuia

160 lei/an

Preturile sunt exprimate Tn lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.

* Tarifele anuale se aplica pentru comenzile online efectuate pana la 31 ianuarie 2026.
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