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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea valorilor de inventar
ale unor bunuri imobile aflate in domeniul public
al statului si in administrarea oficiilor de cadastru
si publicitate imobiliara Galati si Satu Mare

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 1.176/2024 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru intocmirea si actualizarea inventarului bunurilor din
domeniul public al statului si ale inventarului bunurilor imobile din domeniul privat
al statului,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorilor de inventar ale unor bunuri imobile
aflate in domeniul public al statului si in administrarea oficiilor de cadastru si
publicitate imobiliara Galati si Satu Mare, ca urmare a reevaluarii in conditiile legii,
potrivit anexelor nr. 1 si 2 care fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Oficiile de cadastru si publicitate imobiliara isi vor actualiza Th mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica, iar Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, impreuna cu Ministerul Finantelor, va opera
modificarile corespunzatoare Tn anexa nr. 10 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor,
Tanczos Barna

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei,

Cseke Attila-Zoltan
Directorul general al Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Laurentiu-Alexandru Blaga

Bucuresti, 13 februarie 2025.
Nr. 52.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea valorilor de inventar si, dupa caz,
modificarea descrierii tehnice ale unor bunuri imobile
aflate in domeniul public al statului si in administrarea
oficiilor de cadastru si publicitate imobiliara Gorj si lalomita

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 1.176/2024 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea si actualizarea inventarului bunurilor
din domeniul public al statului si ale inventarului bunurilor imobile din domeniul
privat al statului,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorilor de inventar si, dupa caz,
modificarea descrierii tehnice ale unor bunuri imobile aflate Tn domeniul public al
statului si in administrarea oficiilor de cadastru si publicitate imobiliara Gorj si
lalomita, conform inscrierii din cartea funciara si reevaluérii acestora, potrivit
anexelor nr. 1 si 2 care fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Oficiile de cadastru si publicitate imobiliara Tsi vor actualiza Th mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica, iar Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, impreuna cu Ministerul Finantelor, va opera
modificarile corespunzatoare in anexa nr. 10 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor,
Tanczos Barna

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei,

Cseke Attila-Zoltan
Directorul general al Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Laurentiu-Alexandru Blaga

Bucuresti, 13 februarie 2025.
Nr. 53.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

ORDIN
pentru aprobarea modelului si continutului-cadru ale Planului de dezvoltare institutionala
a institutiei de invatamant superior de stat in vederea preluarii in coordonare
a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare

Avand in vedere:

— Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile art. 14 din Legea nr. 25/2023 privind integrarea voluntara a organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare
din Romania in Spatiul European de Cercetare, precum si pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologics;

— Hotararea Guvernului nr. 138/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice privind evaluarea performantei pentru
integrarea activitatii de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica a organizatiilor de cercetare, precum si pentru stabilirea
criteriilor de selectare a expertilor evaluatori prevazute la art. 19 din Legea nr. 25/2023 privind integrarea voluntara a organizatiilor
de cercetare, dezvoltare si inovare din Romania in Spatiul European de Cercetare, precum si pentru modificarea Ordonantei

Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica;
— Referatul de aprobare nr. 700.027 din 3.02.2025 a proiectului de ordin pentru aprobarea modelului si continutului-cadru
ale Planului de dezvoltare institutionala a institutiei de invatamant superior de stat in vederea preluarii in coordonare a institutelor

nationale de cercetare-dezvoltare,
in temeiul:

— prevederilor art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor masuri la nivelul

administratiei publice centrale;

— prevederilor art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului

Educatiei, cu modificarile ulterioare,

ministrul educatiei si cercetarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba modelul si continutul-cadru ale Planului
de dezvoltare institutionala a institutiei de invatamant superior
de stat in vederea preludrii in coordonare a institutelor nationale
de cercetare-dezvoltare, prevazute in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Modelul si continutul-cadru ale Planului de dezvoltare
institutionald a institutiei de Tnvatamant superior de stat prevazute
la art. 1 se pot aplica si organizatiilor de cercetare, cu sau fara
personalitate juridica, care fuzioneaza in baza art. 12 din Legea

nr. 25/2023 privind integrarea voluntarda a organizatiilor de
cercetare, dezvoltare si inovare din Roméania in Spatiul European
de Cercetare, precum si pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica.

Art. 3. — Directiile de specialitate din cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii duc la indeplinire prevederile prezentului
ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu David

Bucuresti, 4 februarie 2025.
Nr. 3.225.

ANEXA

MODELUL $1 CONTINUTUL-CADRU
ale Planului de dezvoltare institutionala a institutiei de invataméant superior de stat in vederea preluarii
in coordonare a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare

Art. 1. — Pentru elaborarea Planului de dezvoltare
institutionala a institutiei de invatamant superior de stat, denumit
in continuare planul de dezvoltare institutionala, se are in vedere
urmatorul model:

a) fundamentarea planului de dezvoltare institutionala;

b) coordonarea planului de dezvoltare institutional;

c) resursele umane;

d) infrastructura de cercetare, dezvoltare si inovare,
denumita in continuare infrastructura CDI,

e) resursele financiare;

f) managementul calitatii.

Art. 2. — Fundamentarea planului de dezvoltare institutionala
are in vedere prezentarea:

a) oportunitatilor de dezvoltare a organizatiilor de cercetare
care se integreaza in conditiile prevazute la art. 14 alin. (1)-(3)
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sau art. 12 din Legea nr. 25/2023 privind integrarea voluntara a
organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din Roméania
in Spatiul European de Cercetare, precum si pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica
si dezvoltarea tehnologica;

b) viziunii, misiunii si valorilor comune ale organizatiilor de
cercetare;

c) planului de dezvoltare institutionald; se motiveaza
alegerea scenariului propus, inclusiv directiile strategice de
dezvoltare comune ale organizatiilor de cercetare;

d) analizei SWOT — financiara, stiintifica, educationala — a
planului de dezvoltare institutionalg;

e) alinierii fatd de politici, strategii si programe relevante
pentru activitatea CDI a organizatiilor care se integreaza, la nivel
regional/national/european, cum ar fi: Programul operational
regional, Strategia regionala de specializare inteligenta, Planul
de dezvoltare regionald/Planul national de redresare si
rezilienta, Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare,
Strategia nationala de cercetare, inovare si specializare
inteligentd, Programul crestere inteligentd, digitalizare si
instrumente financiare, Strategia de digitalizare a educatiei din
Roménia, Cartea alba a tranzitiei catre stiinta deschisa/Carta
europeana a cercetatorilor, Open Science, Open Access, Pactul
verde european, Programul-cadru Orizont Europa, Declaratia
de la Bonn, misiuni UE, digitalizare, dupa caz;

f) directiilor principale de actiune in vederea integrarii si
dezvoltérii in Spatiul european al invatamantului superior si in
Spatiul european al cercetarii, la nivelul planului de dezvoltare
institutionala.

Art. 3. — Coordonarea planului de dezvoltare institutionala
are in vedere prezentarea:

a) structurii organizationale a organizatiilor de cercetare care
se integreaza;

b) guvernantei, rolurilor si responsabilitatilor organizatiilor de
cercetare care se integreaza, cu respectarea prevederilor din
Legea nr. 25/2023.

Art. 4. — (1) Pentru resursele umane se prezinta:

a) resursele umane existente;

b) dezvoltarea resurselor umane;

¢) codul de etica in educatie si cercetare.

(2) In cazul prezentarii resurselor umane existente se au in
vedere:

a) personalul organizatiilor de cercetare care se integreaza,
pe categorii de functie/grad profesional si varsta,
doctori/doctoranzi/masteranzi, personal implicat in proiecte
nationale/internationale, gradul de ocupare a functiilor;

b) expertiza si contributia resurselor umane existente la
indeplinirea obiectivelor stabilite prin planul de dezvoltare
institutionala.

(3) Dezvoltarea resurselor umane cuprinde:

a) prezentarea succintd a politicii de recrutare,
managementul carierei, pregatirea si dezvoltarea resurselor
umane, stimularea si evaluarea resurselor umane, politica
privind egalitatea de gen;

b) prezentarea locurilor de munca in domeniul CDI sustinute;

c) prezentarea stadiului procesului de aderare la Carta
europeana a cercetatorilor, respectiv de obtinere a logoului ,HR
Excellence in Research”.

Art. 5. — (1) Pentru prezentarea infrastructurii CDI se au in
vedere infrastructura existenta, precum si modalitatea in care
se dezvolta aceasta.

(2) Infrastructura existenta cuprinde:

a) baza materiala destinata activitatilor CDI, existenta in
organizatiile de cercetare;

b) masurile privind operarea, exploatarea si intretinerea
infrastructurii CDI utilizate Tn comun de organizatiile de cercetare
care se integreaza.

(3) Dezvoltarea infrastructurii CDI are in vedere masurile
care vor fi luate pentru dezvoltarea acesteia, in special pentru
baza materiala care va fi utilizata in comun.

Art. 6. — n ceea ce priveste resursele financiare se au in
vedere:

a) prezentarea succinta a indicatorilor economico-financiari
principali ai organizatiilor de cercetare care se integreaza, pe o
perioada de 3 ani incheiati la data elaborarii planului de
dezvoltare institutionala;

b) indicarea linkului web unde se regasesc situatiile
financiare pe o perioada de 3 ani incheiati la data elaborarii
planului de dezvoltare institutionald;

¢) prezentarea succinta a surselor de finantare a planului de
dezvoltare institutionala.

Art. 7. — Pentru managementul calitatii se prezinta:

a) standardele implementate la nivelul organizatiilor de
cercetare care se integreaza, cum ar fi: ISO 9001:2015, I1ISO
14001:2015, SR 13572:2016;

b) acreditarile si certificarile existente la nivelul organizatiilor
de cercetare, cum ar fi: laboratoare acreditate RENAR, entitati
ITT acreditate de autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare;

¢) masurile comune de crestere a calitatii, respectiv masurile
de armonizare a politicilor in domeniul calitatii ale organizatiilor
care se integreaza;

d) principalele directii de actiune in vederea cresterii pe
termen scurt, mediu si lung in clasamentele universitare si ale
organizatiilor de cercetare internationale.

Art. 8. — (1) Planul de dezvoltare institutionala se intocmeste
pentru o perioada de 5 ani.

(2) In cazul organizatiilor de cercetare care se integreaza in
conditiile prevazute la art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 25/2023,
organizatia care solicita integrarea Tnainteaza Ministerului
Educatiei si Cercetarii planul de dezvoltare institutionala, cu
aprobarea prealabild si conforma a senatului institutiei de
invatamant superior de stat in coordonarea céreia intra.

(3) Planul de dezvoltare institutionald poate fi supus
actualizarii, la solicitarea de integrare a unei alte organizatii de
cercetare.

(4) In cazul organizatiilor de cercetare care se integreaza in
conditiile prevazute la art. 12 din Legea nr. 25/2023, acestea
inainteaza Ministerului Educatiei si Cercetarii planul de
dezvoltare institutionald comun, cu aprobarea prealabila si
conforma a senatului universitar, a consiliului de administratie
si/sau a prezidiului, dupa caz, din partea fiecarei organizatii.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.5
din 20 ianuarie 2025

Dosar nr. 2.118/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Inaltei

Curti de Casatie si
Justitie — presedintele
completului

Carmen Elena Popoiag — presedintele Sectiei |
civile

Adina Oana Surdu — presedintele Sectiei a ll-a
civile

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia | civila

Cristina Trutescu — judecétor la Sectia | civila

Mariana Hortolomei — judecétor la Sectia | civila

Mihai Andrei Negoescu Gandac — judecator la Sectia | civila

Mihaela Glodeanu — judecator la Sectia | civila

Minodora Condoiu — judecétor la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectiaa ll-a
civila

— judecétor la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectiaa ll-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Beatrice loana Nestor

Mirela Politeanu

Rodica Zaharia

lanina Blandiana Gradinaru
Diana Manole

Carmen Maria llie

Daniel Gheorghe Severin
Carmen Mihaela Voinescu
Madalina Elena Vladu Crevon

Mihnea Adrian Tanase

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 2.118/1/2024 este legal constituit conform dispozitiilor
art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 35
alin. (3) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin
Hotararea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarea
formulatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale privind
lamurirea urmatoarei chestiuni de drept:

,Daca, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
cap. | lit. A pct. 3 nr. crt. 6 din anexa nr. | a Legii-cadru
nr. 153/2017, respectiv ale cap. Il lit. B pct. | lit. @) nr. crt. 6 din
anexa nr. VIl a Legii-cadru nr. 153/2017 in corelare cu
prevederile art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 585/1990, art. 3
din Regulamentul de organizare si functionare al Institutului
Medico-Militar, aprobat prin Ordinul M.Ap.N. nr. 102/2009, si
art. 291 din Legea nr. 1/2011, art. 198 din Legea nr. 199/2023,
salarizarea personalului cu functii de conducere (sef birou) din
cadrul Institutului Medico-Militar se stabileste conform anexei nr. |
a Legii-cadru nr. 153/2017 cap. | lit. A pct. 3 nr. crt. 6 sau conform
anexei nr. VIl a Legii-cadru nr. 153/2017 cap. Il lit. B pct. | lit. a)
nr. crt. 6”.

5. Magistratul-asistent invedereaza ca la dosarul cauzei au
fost depuse raportul intocmit si puncte de vedere ale partilor.

6. Presedintele completului, doamna judecator Mariana
Constantinescu, constatand ca nu mai sunt alte completari,
chestiuni de invocat sau intrebari de formulat din partea
membrilor completului, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecatad a ramas Tn pronuntare.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale a dispus, prin
incheierea din 19 septembrie 2024, sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie, n temeiul dispozitiilor art. 1 alin. (1) si ale
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum
si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale (denumita
in continuare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024),
in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile cu privire la
problema de drept ce face obiectul prezentei sesizari.

8. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 3 octombrie 2024 cu nr. 2.118/1/2024,
termenul de judecata fiind stabilit la 20 ianuarie 2025.

Il. Normele legale incidente

9. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare,
denumita in continuare Legea-cadru nr. 153/2017

Anexa nr. | Familia ocupationalda de functii bugetare
JInvatamant’

Capitolul | A. Salarii de baza pentru functiile din invatamant

3. Functiile de conducere pentru functiile didactice auxiliare

nr. crt. 6 Sef birou [...]

Anexa nr. VIII Familia ocupationala de functii bugetare
»+Administratie”
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Capitolul Il B. Alte unitati bugetare de subordonare centrala
si locala, precum si din compartimentele de contabilitate,
financiar, aprovizionare, investitii

|. Salarii de baza pentru functii de specialitate

a) Functii de conducere

nr. crt. 6 Sef birou, sef atelier, sef statie, sef sector, sef oficiu,
sef laborator, sef ferma, sef baza experimentala, sef corp control
comercial Il, secretar general federatie.

10. Hotéararea Guvernului nr. 585/1990 privind infiintarea
Institutului Medico-Militar, denumité in continuare Hotaréarea
Guvernului nr. 585/1990

Art. 1. — Pe data prezentei hotarari se infiinteaza Institutul
Medico-Militar, ca institutie militara de invatamént superior,
subordonata Ministerului Apéararii Nationale, avand sediul Tn
municipiul Bucuresti si o sectie in municipiul Targu Mures.

11. Regulamentul de organizare si functionare al Institutului
Medico-Militar din 30 septembrie 2009, aprobat prin Ordinul
ministrului apéardrii nationale nr. 102/2009, cu modificéarile
ulterioare, denumit in continuare Regulament

Art. 3. — (1) Personalul din Institutul Medico-Militar include
comunitatea universitara, personalul din comandament si
personalul auxiliar.

(2) Comunitatea universitara reprezinta totalitatea
persoanelor care desfasoara activitate didactica, de cercetare
stiintifica, precum si cei care studiaza in institutie.

12. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 1/2011

Art. 291. — (1) Personalul din Tnvatamantul superior este
format din personal didactic si personal nedidactic.

(2) Personalul didactic este format din personal didactic de
predare/cercetare si personal didactic auxiliar/cercetare din
universitati, biblioteci universitare si biblioteci centrale universitare.
In invatamantul superior militar, de informatii, de ordine publica
si de securitate nationald, personalul didactic de predare include
si instructorii militari, instructorii de informatii, precum si
instructorii de ordine publica.

(3) Prin personal didactic si de cercetare, in sensul prezentei
legi, se intelege personalul care detine, in mod legal, unul dintre
titlurile universitare sau de cercetare prevazute de prezenta
lege, care apartine unei institutii de Tnvatamant superior si care
desfasoara activitati didactice si/sau de cercetare.

(4) Tn raport cu relatiile de munca stabilite cu institutia de
invatamant superior, personalul didactic poate fi: titular sau
asociat. In raport cu participarea la procesul didactic si cu gradul
de pregatire profesionala, personalul didactic poate fi: personal
didactic sau personal didactic auxiliar.

(5) Prin personal didactic titular se intelege personalul
didactic care ocupa o functie didactica intr-o universitate,
obtinuta prin concurs, pe o perioada nedeterminata, precum si
personalul didactic mentinut conform prevederilor art. 289
alin. (6), in conditiile legii. Personal didactic titular este si
personalul didactic care beneficiaza de rezervare de post, in
conditiile legii. Cadrele didactice si de cercetare angajate pe
perioada determinata au statut de cadru didactic si de cercetare
asociat.

(6) Calitatea de titular exista numai n raport cu o singura
institutie de invatdmant superior sau cu o singura institutie de
cercetare-dezvoltare; cadnd un cadru didactic desfasoara
activitati didactice sau de cercetare stiintifica in mai multe institutii
de Tnvatamant superior ori de cercetare-dezvoltare, calitatea de
titular poate fi numai la una dintre ele, iar in celelalte, calitatea
este de cadru didactic sau de cercetator asociat.

(7) Functiilor de cercetare-dezvoltare din universitati si
personalului care le ocupa li se aplica prevederile Legii
nr. 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare.

(8) In cazul desfiintarii unei unitati de invatamant superior de
stat, personalul astfel disponibilizat beneficiaza de salarii
compensatorii, conform legislatiei in vigoare.

13. Legea invatdmantului superior nr. 199/2023, cu
modlificarile ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 199/2023

Art. 198. — (1) Personalul din invatamantul superior este
format din personal didactic si personal administrativ din
invatamant.

(2) Personalul didactic este format din personal didactic de
predare/cercetare si personal didactic/de cercetare auxiliar din
institutii de Tnvatdmant superior, biblioteci universitare si
biblioteci centrale universitare. In invatdmantul superior militar,
de informatii, de ordine publica si de securitate nationala,
personalul didactic de predare include si instructorii militari,
instructorii de informatii, precum si instructorii de ordine publica.

(3) Prin personal didactic de predare/cercetare, in sensul
prezentei legi, se intelege personalul care detine, in mod legal,
una dintre functiile didactice universitare sau de cercetare
prevazute de prezenta lege, care apartine unei institutii de
fnvatamant superior si care desfasoara activitati didactice si/sau
de cercetare.

(4) Tn raport cu relatiile de munca stabilite cu institutia de
invatamant superior, personalul didactic poate fi: titular sau
asociat. In raport cu participarea la procesul didactic si cu gradul
de pregatire profesionala, personalul didactic poate fi: personal
didactic de predare, personal de cercetare si personal didactic
auxiliar.

(5) Functiile didactice auxiliare sunt stabilite in anexele legilor
de salarizare, cu posibilitatea completarii lor prin ordin al
ministrului educatiei si al ministrului muncii si solidaritatii sociale,
in functie de necesitatile institutiilor de invatamant superior sau
ale bibliotecilor centrale universitare.

(6) Personalul de sprijin in vederea desfasurarii procesului
educational printr-o abordare integratd a nevoilor studentului,
profesionisti din alte domenii fundamentale ale dezvoltarii
tanarului, precum sanatate, consiliere/evaluare/terapie
psihologica si asistenta sociala, este incadrat in sistemul de
invatamant superior cu statut de personal didactic auxiliar.

lll. Expunerea succinta a procesului

14. Prin actiunea introductiva, reclamantul, persoana fizica,
in contradictoriu cu parata Unitatea Militara [...] — Institutul
Medico-Militar, a solicitat obligarea acesteia la stabilirea in mod
corect a salariului reclamantului conform anexei nr. | la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu respectarea art. 39 alin. (2) din acelasi
act normativ, achitarea tuturor diferentelor salariale dintre
salariul incasat si salariul pe care trebuie Th mod legal sa il
incaseze conform anexei nr. | la Legea-cadru nr. 153/2017 de la
data incheierii contractului individual de munca si pana la data
incadrarii actualizate cu indicele de inflatie si plata daunelor-
interese moratorii egale cu dobanda legala calculate de la data
scadentei fiecarei sume pana la data platii efective.

15. In motivare, reclamantul a sustinut, in esenta, ca datorita
naturii juridice a paratului de institutie (militara) de invatamant
superior, activitatea de invatamant a acesteia este prioritara,
impunandu-se reevaluarea tuturor funciiilor didactice auxiliare,
de conducere sau executie; cum functia reclamantului de sef
birou reprezinta o functie auxiliara de conducere in cadrul
invatdmantului superior, acesta a apreciat cad se impune
reincadrarea in anexa nr. 1 la Legea-cadru nr. 153/2017.

16. Prin Sentinta civila nr. 7.436 din 20 decembrie 2023,
Tribunalul Bucuresti — Sectia a VIll-a conflicte de munca si
asigurari sociale a respins cererea de chemare in judecata ca
neintemeiata, retindnd ca stabilirea unui alt salariu de baza si a
sporurilor cuvenite tin de incadrarea activitatilor prestate de
salariati Tn functiile din anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 si
sunt de esenta raportului de munca dintre parti, astfel ca gresita
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interpretare a legii in acest sens reprezinta eventual un motiv
de nelegalitate a actelor care le atesta.

17. Cum in speta nu s-a solicitat si nici nu s-a facut proba ca
anterior s-a solicitat si obtinut anularea actelor administrative de
stabilire a drepturilor banesti ori a actelor aditionale incheiate
intre parti, contestate implicit in prezenta cauza in care se tinde
la obtinerea, in paralel cu aceste acte, a altei incadrari si valori
ale drepturilor banesti decéat cele deja stabilite si platite
reclamantului, s-a constatat ca paratul a efectuat incadrarea si
plata drepturilor banesti aferente in baza unor acte valabile.

18. Prin apelul declarat, reclamantul a solicitat admiterea
acestuia si, pe fond, admiterea actiunii, avand in vedere ca
functia de secretar pe care o detine in baza contractului
individual de munca si a actelor aditionale la acesta este una
auxiliar didactica de executie, intimatul, prin semnarea celui din
14 iulie 2023, recunoscand implicit statutul apelantului de
personal din sistemul de invatamént, avand in vedere ca
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2023 priveste
salarizarea in sistemul de invatdmant, adica anexa nr. I.

19. Prin intdmpinarea formulata, intimata-parata a solicitat
respingerea apelului ca nefondat, cu motivarea ca nu s-a
solicitat anularea actelor administrative de stabilire a drepturilor
banesti ori a actelor aditionale incheiate intre parti, in care se
tinde la obtinerea, in paralel cu aceste acte, a altei incadrari si
valori ale drepturilor banesti decat cele deja stabilite si platite
apelantului-reclamant, institutia militara efectuand incadrarea si
plata drepturilor banesti aferente in baza unor acte valabile.

20. In cadrul solutionarii apelului, instanta a dispus sesizarea
instantei supreme in baza art. 2 alin. (1) raportat la art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 si
suspendarea judecarii cauzei.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii

21. Instanta de trimitere a apreciat c&, din coroborarea art. 2

alin. (1) cu art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, admisibilitatea prezentei sesizari trebuie analizata
inclusiv prin raportare la normele generale in materie, cuprinse
in art. 519 si 520 din Codul de procedura civila.
_ 22. Concluzia care se desprinde este aceea ca sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie poate fi dispusa atat de un
complet de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima
instantd, cat si de un complet de judecatd finvestit cu
solutionarea cauzei in calea de atac, iar existenta elementului
de noutate al problemei de drept nu mai reprezintd o conditie
de admisibilitate.

23. Referitor la dificultatea chestiunii de drept, aceasta
rezultd din includerea problemei de drept in domeniul de
aplicare al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 si
nestatuarea de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie asupra
chestiunii de drept, fara a se mai impune stabilirea existentei
unei chestiuni de drept reale, veritabile, susceptibile sa dea
nastere unor interpretari diferite pentru care sa fie necesara o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de
Casatie si Justitie ca este necesar potrivit art. 519 din Codul de
procedura civild, intrucat din preambulul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024 reiese cu evidentd ca ceea ce a
intentionat legiuitorul a fost ca instanta suprema sa asigure o
interpretare unitard a dispozitiilor legale supuse interpretarii in
litigii privind salarizarea/dreptul la pensie a/al personalului platit
din fonduri publice. Cat timp sesizarea se dispune cu titlu
imperativ, nu este lasata la latitudinea instantei care judeca
procesul analizarea chestiunii privind dificultatea interpretarii
chestiunii de drept.

24. Analizand indeplinirea cumulativa in cauza a conditiilor
impuse de art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, s-a constatat ca obiectul Tnvestirii instantei este
reprezentat de solicitarea reclamantului de a i se stabili de catre
parata salarizarea conform anexei nr. | la Legea-cadru

nr. 153/2017, si nu potrivit anexei nr. VIl la acelasi act normativ;
reclamantul, angajat cu contract individual de munca la Institutul
Medico-Militar, face parte din categoria personalului platit din
fonduri publice, in discutie fiind incadrarea si salarizarea acestuia;
prin urmare, prezentul litigiu face parte din categoria proceselor la
care fac referire dispozitile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, respectiv stabilirea si/sau
plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului
platit din fonduri publice.

25. Prezenta cauza se afla in curs de judecata in calea de
atac a apelului, in conformitate cu prevederile art. 96 alin. (1)
pct. 2 din Codul de procedura civila, ce judeca in ultima instanta,
potrivit dispozitiilor 271 alin. (22) din Codul muncii.

26. Totodata, solutionarea apelului depinde de lamurirea
modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor cap. | lit. A pct. 3
nr. crt. 6 din anexa nr. | a Legii-cadru nr. 153/2017, respectiv a
cap. Il lit. B pct. | lit. @) nr. crt. 6 din anexa nr. VIl a aceleiasi
legi, in corelare cu prevederile art. 1 din Hotararea Guvernului
nr. 585/1990, art. 3 din Regulament, art. 291 din Legea
nr. 1/2011 si ale art. 198 din Legea nr. 199/2023.

27. De asemenea, a constatat ca, asupra chestiunii de drept,
de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

28. Tn concluzie, a apreciat c& sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate prevazute de dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024.

V. Punctul de vedere al titularului sesizarii

29. In limitele necesare pentru a evita antepronuntarea in
cauza, s-a apreciat ca esential pentru dezlegarea problemei de
drept este lamurirea a doud aspecte, si anume:

— daca se poate asimila categoria de personal cu functii de
conducere (sef birou) din Institutul Medico-Militar cu cea a
personalului cu functii de conducere pentru functiile didactice
auxiliare;

— daca salarizarea acestui personal se stabileste conform
anexei nr. | cap. | lit. A pct. 3 nr. crt. 6 din Legea-cadru
nr. 153/2017 sau potrivit anexei nr. VIl cap. Il lit. B pct. | lit. a)
nr. crt. 6 din acelasi act normativ.

30. Personalul din Institutul Medico-Militar este format din
comunitatea universitard, personalul din comandament si
personalul auxiliar, aspect ce reiese din prevederile art. 3 din
Regulament.

31. In cadrul Institutului Medico-Militar, in anul 2023 a fost
infiintat postul de sef birou gr. I, Biroul evidenta studenti, scopul
principal al infiintarii acestuia fiind organizarea si conducerea
activitatilor de secretariat si evidenta studenti.

32. Legiuitorul a prevazut pentru functiile didactice auxiliare
doua modalitati de salarizare: conform anexei nr. | pentru
functiile care se regasesc in respectiva anexa si conform
celorlalte anexe la Legea-cadru nr. 153/2017 pentru functiile
didactice auxiliare care nu se regasesc in anexa nr. I,
corespunzator fiecarui domeniu de activitate din sistemul
bugetar, iar in acest din urma caz a prevazut ca Ministerul
Educatiei Nationale, in colaborare cu Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, va emite, in termen de 30 de zile de la
publicarea Legii-cadru nr. 153/2017, un nou ordin privind
reglementarea functiilor cu statut de personal didactic auxiliar,
aplicandu-li-se in mod corespunzator celelalte prevederi
aplicabile personalului didactic, in acest sens fiind emis Ordinul
ministrului educatiei nationale si al ministrului muncii si justitiei
sociale nr. 3.058/943/2018 privind reglementarea functiilor cu
statut de personal didactic auxiliar care nu se regasesc in
anexa | ,Familia ocupationala de functii bugetare Invatdmant” la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice.
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33. Referitor la functile de conducere pentru functiile
didactice auxiliare, legiuitorul a prevazut ca salarizarea acestora
se face potrivit cap. | lit. A pct. 3 din anexa nr. | Familia ocupationala
de functii bugetare ,Invitamant’, aceste functii fiind in
mva‘;amantul superior: director, contabil-sef, administrator sef
facultate, secretar-sef universitate, secretar-sef facultate, sef
serviciu, sef birou.

34. Totodata, s-a apreciat ca pentru functia de sef birou s-a
prevazut salariul de baza in cuprinsul Legii-cadru nr. 153/2017,
respectiv in anexa nr. VIII cap. Il lit. B (,Alte unitati bugetare de
subordonare centrala si locala, precum si din compartimentele
de contabilitate, financiar, aprovizionare, investitii”) pct. | (,Salarii
de baza pentru functii de specialitate) lit. a) (,Functii de
conducere”) nr. crt. 6.

35. Asadar, avand in vedere ca personalul din Institutul
Medico-Militar este format din comunitatea universitara,
personalul din comandament si personalul auxiliar, s-a apreciat
ca salarizarea acestuia se face potrivit categoriei de personal si
domeniului in care fiecare isi desfasoara activitatea.

VI. Punctul de vedere al partilor

36. Apelantul reclamant a sustinut ca dispozitiile legale sunt
clare si nu se impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie Si
Just|’;|e intrucat in cauza este vorba despre o chestiune asupra
careia instanta trebuie sa decida ca apelantul trebuia sa fie
salarizat conform anexei nr. | a Legii-cadru nr. 153/2017, si nu
despre o chestiune de drept.

37. Intimata parata, prin consilier juridic, a apreciat ca sunt
incidente prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, solicitdnd sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealablle

38. Referitor la problema de drept, partile si-au expus punctul
de vedere prin cererea de chemare in judecata, cererea de apel
si Intdmpinarile formulate in cauza.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

39. Intr-o orientare cvasiunanima s-a aratat ca anexa nr. Vlll la
Legea nr. 153/2017 este destinata salarizarii personalului militar,
iar, prin prisma statutului militar al Institutului Medico-Militar,
functiile de conducere, precum cea de sef birou, chiar daca are
atributii similare cu functiile de conducere din institutiile civile,
fiind exercitate Tn cadrul unei structuri militarizate, atrag
aplicarea acesteia.

40. Prin urmare, in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor Legii-cadru nr. 153/2017, anexa nr. VIl este
aplicabila acestui tip de functie, avand in vedere caracterul
militarizat al Institutului Medico-Militar si faptul ca personalul sau
este subordonat normelor militare de organizare si functionare.

41. Totodata, prin coroborarea dispozitiilor Legii-cadru
nr. 153/2017 cu normele speciale care reglementeaza
activitatea Institutului Medico-Militar, s-a concluzionat ca
salarizarea functiilor de conducere, cum este cea de sef birou,
se face conform anexei nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017,
avand in vedere ca institutia are un caracter militar. Anexa nr. |
la lege s-ar aplica doar in cazul in care aceste funciii ar fi
exercitate intr-un context civil, ceea ce nu este cazul pentru
Institutul Medico-Militar.

42. In acest sens sunt punctele de vedere exprimate de
Tribunalul Giurgiu, Tribunalul lifov, Tribunalul Teleorman, Tribunalul
Brasov, Tribunalul Constanta, Tribunalul Vaslui si Tribunalul lasi.

43. Tntr-o opinie smgulara (Tribunalul Buzau) s-a aratat ca
salarizarea personalului cu functii de conducere (sef birou) din
cadrul Institutului Medico-Militar se stabileste conform anexei
nr. | cap. | lit. A pct. 3 nr. crt. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017.

44. Ministerul Public a mentionat ca la nivelul Sectiei judiciare
nu se verifica, in prezent, practica judiciara in vederea
promovarii unui eventual recurs Tn interesul legii asupra
problemei de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIIl. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Curtii Constitutionale

45. Nu a fost identificata practica relevanta cu privire la
aceasta problema.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

46. Prin raportul intocmit Tn cauza, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca sesizarea este
inadmisibila.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

47. Intrebarea prealablla este adresata 1in cadrul
mecanismului de unificare jurisprudentiald reglementat de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, al carei domeniu
specific de reglementare este conturat prin dispozitiile art. 1.

48. Instanta de trimitere solicita raspuns la intrebarea daca
personalul cu functii de conducere (sef birou) din cadrul
Institutului Medico-Militar (U.M. 02122 Bucuresti) beneficiaza de
0 salarizare stabilita in conformitate cu Legea-cadru
nr. 153/2017, in cuprinsul anexei nr. | — cap. | lit. A pct. 3
nr. crt. 6 sau, dimpotriva, al anexei nr. VIl — cap. Il lit. B pct. 1 lit. a)
nr. crt. 6; astfel formulata intrebarea, apare evidenta observatia
ca dilema juridica in care s-a plasat titularul sesizarii vizeaza
alegerea cadrului normativ incident uneia din cele doua familii
ocupationale de functii bugetare — ,Invatamant” (anexa nr. I) sau
LAdministratie” (anexa nr. VIII) —, in cazul unui salariat angajat
in baza unui contract individual de munca in functia de sef birou
gradul Il — Biroul evidenta studenti.

49. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024, ,daca in cursul judecétii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata Tinvestit cu
solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac,
verificAnd si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casatie si Justltle nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o]
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata”.

50. Astfel, in procesele de tipul celor enumerate la art. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, legiuitorul
delegat a instituit urmatoarele conditii de admisibilitate pentru
sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

b) completul de judecatd sa fie investit cu solutionarea
cauzei in prima instanta sau Tn calea de atac;

c) existenta unei chestiuni de drept pentru care sa fie
necesara o rezolvare de principiu;

d) solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd sa
depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere;

e) chestiunea de drept sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare si nici al unei statuari
anterioare a Inaltei Curti de Casatle Si Justltle

51. Intelegerea corecta a relatlel de tlpul lege speciala —
lege generala, dintre cele doua mecanisme a priori de unificare
a practicii judiciare, reglementate de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 si de art. 519 din Codul de procedura
civila, trebuie sa tind seama de regulile de interpretare a
normelor juridice care impun ca normele speciale sa se
completeze cu normele generale in masura in care nu
reglementeaza in mod derogatoriu.

52. Aceasta, intrucat legea speciala limiteazd campul de
aplicare a legii generale ori de céate ori are dispozitii exprese,
derogatorii, dar legea generala ramane aplicabila si poate intregi
dispozitiile legii speciale, atunci cand acestea sunt incomplete
sau, dupa caz, nu reglementeaza deloc anumite aspecte ale
materiei (paragraful 111 al Deciziei nr. 11 din 20 februarie 2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 313
din 12 aprilie 2023).
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53. In acest sens, dispozitiile art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 statueaza ca ,reglementarea este derogatorie daca
solutiile legislative referitoare la o situatie anume determinata
cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in
materie, aceasta din urma pastrandu-si caracterul general
obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”.

54. Decurge de aici constatarea ca procedura hotararii
prealabile din reglementarea normei speciale — cu referire la
conditiile de admisibilitate de ordin procedural si substantial si la
regulile de judecata a sesizarii —, pe de o parte, deroga sub
unele aspecte de la dispozitile art. 519-521 din Codul de
procedura civila care constituie dreptul comun in materie, iar, pe
de alta parte, se completeaza cu acesta, potrivit normei de
trimitere din art. 4 al Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, care stabileste ca ,dispozitiile prezentei ordonante
de urgenta se completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurad civila, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu celelalte reglementari
aplicabile in materie”.

55. Apartenente primei categorii sunt acele dispozitii
derogatorii de la configuratia-cadru in materia mecanismului
hotararii prealabile, prin care s-a statuat in sensul extinderii
sferei titularului sesizarii, al suprimarii conditiei noutatii chestiunii
de drept, al instituirii obligativitatii sesizarii (conditionat insa de
prealabila verificare si constatare a indeplinirii conditiilor de
admisibilitate), al introducerii obligativitatii suspendarii cauzelor
similare, precum si al scurtarii termenelor procedurale.

56. Din cea de-a doua categorie de aspect sunt de evidentiat,
inter alia, cerintele de ordin procedural referitoare la cuprinsul
incheierii de sesizare, statuate in reglementarea generala, si
anume expunerea motivelor care sustin admisibilitatea sesizarii
instantei supreme si a punctului de vedere al completului de
judecata si al partilor.

57. De altfel, o atare obligatie a titularului sesizarii rezulta si
din art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 62/2024, care impune completului de judecata s& verifice si
s& constate indeplinirea conditiilor de admisibilitate si sa dispuna
sesizarea instantei supreme doar daca rezultatul este unul
afirmativ, fiind necesara o analiza argumentata cu privire la toate
conditiile de admisibilitate incidente, precum si exprimarea
opiniei preliminare a completului de judecata asupra chestiunii
de drept care formeaza obiectul intrebarii prealabile.

58. Revenind, prin prisma acestor repere de analiza
esentiale, la evaluarea elementelor sesizarii pendinte, pentru a
stabili dacé se verifica indeplinirea simultana a tuturor conditiilor
care permit declansarea mecanismului de unificare a practicii
judiciare, se constata ca procesul in care s-a formulat sesizarea
are ca obiect stabilirea si plata drepturilor salariale ale unui
salariat angajat in baza unui contract individual de munca in
functia de sef birou din cadrul Institutului Medico-Militar
Bucuresti, reclamantul facand, asadar, parte din categoria
personalului platit din fonduri publice. In consecinta, pretentiile
deduse spre judecatad instantei de trimitere se circumscriu
domeniului specific de reglementare al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024.

59. Cauza in care a fost formulata sesizarea se afla pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze privind
conflicte de munca si asigurari sociale, in calea de atac a
apelului.

60. In ceea ce priveste insa conditia ca prin sesizare sa fie
dedusa spre interpretare o chestiune de drept, pentru care sa fie
necesara o rezolvare de principiu, apta sa preintampine
jurisprudenta neunitard, se constata o serie de neregularitati,
care fac demersul inadmisibil.

61. Prima observatie care se impune a fi facuta este aceea
ca, in absenta unei definitii legale specifice, notiunea de
~chestiune de drept” la care se refera Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 62/2024 nu poate primi un alt inteles decét cel
comun din dreptul procesual civil roman, in acord cu prevederile
art. 48 alin. (3) din Legea nr. 24/2000.

62. Mai mult decét atat, insusi preambulul actului normativ ce
constituie temeiul prezentei sesizari (ca parte constitutiva
obligatorie in cazul ordonantelor de urgenta), avand rolul de a
facilita intelegerea acestuia, demonstreaza faptul ca, si dupa
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, raman de actualitate trasaturile definitorii ale
conditiei de admisibilitate, consacrate consecvent atat in
doctrina de specialitate, cat si in jurisprudenta instantei supreme
dezvoltatd pe marginea mecanismului hotéréarii prealabile din
reglementarea Codului de procedura civila.

63. Aceasta, intrucat in preambulul ordonantei de urgenta,
legiuitorul delegat a reafirmat rolul constitutional al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, de asigurare a interpretarii si aplicarii
unitare a legii de catre toate instantele judecatoresti; in egala
masura, autorul reglementarii a subliniat nevoia de clarificare a
unor ,chestiuni dificile de drept” si a manifestat, deopotriva,
preocuparea pentru neafectarea semnificativa a volumului de
activitate al instantei supreme, toate aceste argumente sprijinind
stabilirea sensului corect al normei adoptate.

64. Or, asa cum s-a aratat si in doctrina, pentru a fi justificata
interventia instantei supreme in scopul preintdmpinarii unei
jurisprudente neunitare, este necesar ca respectiva chestiune
de drept sa releve aspecte dificile si controversate de
interpretare, date de neclaritatea normei, de caracterul
incomplet al acesteia, susceptibil de mai multe sensuri ori
acceptiuni deopotriva de justificate fata de imprecizia redactarii
textului legal.

65. De asemenea, jurisprudenta consolidata, timp de peste
10 ani, in legatura cu aceasta conditie de admisibilitate a statuat
constant ca Tn sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
procedura pronuntdrii unei hotarari prealabile trebuie sa fie
identificata o problema de drept care necesita cu pregnanta a fi
lamurita, care sa prezinte o dificultate suficient de mare, in
masura sa reclame interventia instantei supreme in scopul
rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor
juridice deduse judecatii (Decizia nr. 40 din 27 iunie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 916 din
19 septembrie 2021; Decizia nr. 45 din 12 iunie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 701 din 31 iulie 2023).

66. Ca atare, chestiunea de drept supusa dezbaterii trebuie
sa fie una veritabild, legata de posibilitatea de a interpreta diferit
un text de lege fie din cauza ca acesta este incomplet, fie pentru
ca nu este corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune
problema ca nu ar mai fi in vigoare sau ca si-ar putea extinde
efectele dupa data abrogarii lui (prin ultraactivitate), fie ca ar
intra Tn coliziune cu principii fundamentale ale dreptului.

67. Definitorie, asadar, pentru aceasta procedura este
dezlegarea de principiu pe care o poate da instanta suprema in
legatura cu sensul normei de drept, cu cea mai adecvata
interpretare a lui, atunci cand este susceptibil de mai multe
intelesuri, astfel incéat ulterior, printr-o aplicare corespunzatoare
din partea instantelor, jurisprudenta s& capete coerenta si unitate.

68. Caracterul complex sau, dupa caz, precar al
reglementarii, de natura a conduce, in final, la interpretari
diferite, precum si dificultatea completului in a-si insusi o
anumita interpretare trebuie sa fie evidentiate in incheierea de
sesizare, a carei motivare se impune a fi apta sa releve reflectia
asupra diferitelor variante de interpretare posibile, cu argumentele
aferente, si de o maniera in care sa se intrevada explicit pragul
de dificultate al intrebarii si in ce masura acesta depdaseste
obligatia ordinara a instantei de a interpreta si aplica legea in
cadrul solutionarii unui litigiu, intrucat simpla dilema cu privire la
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sensul unei norme de drept nu poate constitui temei pentru
declansarea mecanismului hotararii prealabile (Decizia nr. 2 din
22 ianuarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 178 din 26 februarie 2018; Decizia nr. 32 din
30 martie 2020, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 553 din 26 iunie 2020).

69. Astfel fiind, interpretarea si aplicarea legii, in circumstantele
specifice fiecarei cauze, sunt competente care apartin instantei
de judecata investite si reprezinta o obligatie ridicata la rang de
principiu fundamental, ce Tsi gaseste consacrarea in prevederile
art. 5 alin. (2) din Codul de procedura civila. Judecatorul cauzei
este cel chemat sa rezolve si posibile dificultati de interpretare
ori de corelare a unor norme juridice, fie ele neclare ori
incomplete, folosind metodele de interpretare a legii, in acord
cu principile de drept, cu statuarile doctrinare si cele
jurisprudentiale in materie, atat timp céat interpretarea legii
substantiale si a celei de procedura reprezinta o etapa distincta
si absolut necesara in procesul de aplicare a dreptului la o
situatie de fapt concreta.

70. Ins3, in sesizarea dedusa examinarii de fata, instanta de
trimitere nu pune in discutie interpretarea unei anume norme de
drept, ci tocmai identificarea dispozitiilor legale aplicabile, intrucat
solicitd un raspuns la intrebarea daca personalul cu functii de
conducere (sef birou) din cadrul Institutului Medico-Militar
Bucuresti (mai exact, un salariat angajat in baza unui contract
individual de munca in functia de sef birou gradul Il — Biroul
evidenta studenti) beneficiaza de o salarizare stabilita in
conformitate cu anexa nr. | — cap. | lit. A pct. 3 nr. crt. 6 sau,
dimpotriva, in conformitate cu anexa nr. VIl — cap. Il lit. B pct. |
lit. @) nr. crt. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017, in corelare cu
prevederile art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 585/1990, art. 3
din Regulamentul de organizare si functionare al Institutului
Medico-Militar, aprobat prin Ordinul ministrului apararii nationale
nr. 102/2009, ale art. 291 din Legea nr. 1/2011 si ale art. 198 din
Legea nr. 199/2023.

71. Formularea in acesti termeni a sesizarii pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile nu se circumscrie
exigentelor mecanismului de unificare activat, deoarece nu
urmareste, in realitate, o interpretare si o dezlegare de principiu
asupra unor norme neclare, lapidare, incoerente, ci, dimpotriva,
pune o problema de identificare a normei incidente, raportat la
cadrul normativ in materie de incadrare si salarizare aferente
raportului juridic individual de munca litigios, in conditiile in care
salariatul si institutia angajatoare se prevaleaza fiecare de unul
din cele doua sisteme de salarizare aplicabile familiilor
ocupationale de functii bugetare ,Invatdmant” (anexa nr. I) si
~<Administratie” (anexa nr. VIII).

72. Or, acesta este atributul instantei de trimitere, in virtutea
plenitudinii functiei sale jurisdictionale, de a da calificare
raportului juridic individual de munca litigios, pe baza
elementelor rezultate punctual din situatia de fapt a pricinii, in
functie de care sa faca aplicarea cadrul normativ incident in
materie de incadrare si salarizare a respectivului angajat, printr-o
interpretare corelata si adecvata a tuturor normelor de drept
relevante, utilizdnd in mod conjugat metodele curente de
interpretare.

73. Prin urmare, sub pretextul lamuririi unor norme juridice, se
urmareste, in realitate, determinarea de catre instanta supremé a
dispozitiilor legale incidente salarizarii personalului care ocupa
respectiva functie, careia apoi instanta de trimitere sa ii faca
aplicarea pentru o corecta rezolvare a criticilor deduse judecatii T
apel, fiind de observat si aspectul ca punctul de vedere exprimat
de titularul sesizarii nu demonstreaza dificultati real intdmpinate
n a discerne care este varianta de interpretare juridica adecvata
si nici nu devoaleaza, in esafodajul rationamentului juridic, vreun
obstacol evident si serios, izvoréat din precaritatea ori caracterul
dual si complex al textelor de lege indicate.

74. Reiterand, in procedura pronuntarii hotaréarii prealabile,
inalta Curte de Casatie si Justitie nu se substituie atributului
fundamental al instantelor, de stabilire a normei incidente, de
interpretare si aplicare a legii, ci se limiteaza la a-i facilita
judecatorului eliminarea ambiguitatilor, impreciziilor ori lacunelor
textelor legale, n scopul asigurarii unor dezlegari jurisdictionale
adecvate si unitare (Decizia nr. 65 din 1 octombrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 963 din
14 noiembrie 2018, Decizia nr. 6 din 20 ianuarie 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 176 din 3 martie 2020,
Decizia nr. 77 din 15 noiembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 141 din 11 februarie 2022).

75. Ca atare, se constata c& intrebarea adresaté Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nu se circumscrie necesitatii unei
interpretari in abstracto a unor dispozitii legale neclare,
echivoce, neconstituindu-se intr-o chestiune de drept autentica,
ci reprezinta, in realitate, o solicitare de calificare a raportului
juridic dedus judecatii, pentru a putea fi determinatd norma
aplicabila in functie de cadrul dedus judecatii in concret.

76. O astfel de situatie contravine, cum s-a aratat, exigentelor
procedurii hotararii prealabile, atat din reglementarea generala a
art. 519 din Codul de procedura civila, cat si din cea speciala
instituita prin art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, mecanism procedural care impune ca sesizarea sa
vizeze exclusiv chestiuni de interpretare a legii, la nivel de
principiu, iar nu de indicare a normei care sa fie aplicata de catre
instanta Tnvestita cu judecata litigiului (deciziile nr. 6 din 30 ianuarie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 144
din 24 februarie 2017, nr. 62 din 18 septembrie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 797 din 9 octombrie
2017, si nr. 5 din 22 ianuarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 186 din 28 februarie 2018).

77. Din aceasta perspectiva, sesizarea nu poate primi o
dezlegare pe fond, avand caracter inadmisibil, cata vreme se
tinde, in realitate, la o ,delegare” a functiei jurisdictionale a
instantei de trimitere catre instanta suprema, indrituité s& dea
doar dezlegari de principiu asupra unor veritabile chestiuni de
drept, iar nu sa arate norma incidenta raportului litigios, a carei
aplicare sa o realizeze apoi instanta de trimitere (paragraful 103
al Deciziei nr. 63 din 17 octombrie 2022, publicata ih Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1156 din 29 noiembrie 2022).

78. Argumentele expuse Tn cele ce preceda permit a se
retine concluzia ca, in realitate, este confundat caracterul
obligatoriu al sesizarii cu conditia de admisibilitate referitoare la
existenta unei chestiuni de drept pentru care sa fie necesara o
rezolvare de principiu.

79. Astfel argumentata sesizarea, demersul instantei de
trimitere evidentiazd o intelegere gresitd a mecanismului
procedurii hotararii prealabile din reglementarea speciala, de
vreme ce titularul sesizarii a dat prevalenta obligativitatii sesizarii,
fara insa a realiza cuvenita si prealabila verificare si constatare
a indeplinirii conditiilor de admisibilitate de ordin procedural si
substantial care i ingaduiau un atare demers.

80. Cu alte cuvinte, a fost ignorata in mod nepermis ipoteza
normei stipulate in art. 2 din ordonanta de urgenta precitata,
care permitea declansarea mecanismului procedurii hotararii
prealabile doar in prezenta constatarii ca fiind indeplinite toate
conditiile de admisibilitate, inclusiv cea referitoare la existenta
unei chestiuni de drept, pentru ca numai atunci ar putea intra in
actiune dispozitia normei juridice anterior mentionate, potrivit
careia completul de judecata investit cu solutionarea procesului
,va solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata”.
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81. Concluziv, sesizarea vizand pronuntarea unei hotéréri prealabile nu indeplineste conditia de admisibilitate referitoare
la existenta unei chestiuni de drept pentru care sa fie necesara o rezolvare de principiu, prevazuta de art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024, in intelesul dat acesteia conform jurisprudentei consolidate a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept; instanta de trimitere nu supune interpretarii o norma de drept echivoca,
neclara, careia sa ii fi stabilit incidenta in cauza, ci, dimpotriva, solicita instantei supreme stabilirea normei de drept aplicabile
raportului juridic concret dedus judecatii.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge ca inadmisibila sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte
de munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 25.787/3/2023, in vederea pronuntérii unei hotaréari prealabile cu privire la urmatoarea
chestiune de drept:

,Daca, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor cap. | lit. Apct. 3 nr. crt. 6 din anexa nr. | a Legii-cadru nr. 153/2017,
respectiv a cap. Il lit. B pct. | lit. a) nr. crt. 6 din anexa nr. VIl a Legii-cadru nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 1 din
Hotararea Guvernului nr. 585/1990, art. 3 din Regulamentul de organizare si functionare al Institutului Medico-Militar, aprobat prin
Ordinul M.Ap.N. nr. 102/2009, si art. 291 din Legea nr. 1/2011, art. 198 din Legea nr. 199/2023, salarizarea personalului cu functii
de conducere (sef birou) din cadrul Institutului Medico-Militar se stabileste conform anexei nr. | a Legii-cadru nr. 153/2017 cap. |
lit. A pct. 3 nr. crt. 6 sau conform anexei nr. VIII a Legii-cadru nr. 153/2017 cap. Il lit. B pct. I lit. @) nr. crt. 6.”

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 20 ianuarie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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