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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.353
din 6 octombrie 2025

Dosar nr. 2.707/1/2024

— vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

Mariana Constantinescu

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Beatrice loana Nestor

Mirela Visan

Simona Lala Cristescu
Lavinia Dascalu

Adina Georgeta Ponea
Roxana Popa

civila

Cosmin Horia Mihaianu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Simona Maria Zarafiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Mihaela Mineran — judecator la Sectia a ll-a
civila

Gheza Attila Farmathy — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Doina Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Stefania Dragoe —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Ramona Maria Gliga —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Mihnea Adrian Tanase —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 2.707/1/2024 este legal constituit, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila si art. 35 alin. (3) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile art. 36
din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarile
formulate de:

Curtea de Apel Oradea — Sectia | civila privind urmatoarele
probleme de drept:

I. In interpretarea art. 10, art. 38, art. 39 din Legea-cadru
nr. 153/2017, Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 130/2021,
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 54/2023, Hotararii Guvernului
nr. 1.071/2021, Hotaréarii Guvernului nr. 1.447/2022, salariul de
baza al unui asistent personal, incadrat in cursul anului 2020,
gradatia 5, se calculeaza:

a) conform anexei nr. || Familia ocupationald de functii
bugetare ,Sanatate si asistentd socialda” la Legea-cadru
nr. 153/2017 pct. 3.2 — Salarii de baza pentru personalul de
specialitate din institutiile si unitatile de asistenta sociala/centre
cu sau fara personalitate juridica, nr. crt. 45 (parinte social,
ingrijitor la domiciliu, asistent personal, asistent personal
profesionist), nivelul studiilor M, G sau conform art. 39 din
Legea-cadru nr. 153/20177?

b) in ipoteza in care salariul de baza se calculeaza conform
anexei nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017, gradatia 5 se aplica
salariului de baza din anexa sau salariului minim brut pe tara
garantat Tn plata, Tn masura in care acesta din urma este mai
mare decét salariul de baza din anexa?

II. In interpretarea art. 37 din Legea nr. 448/2006 si a anexei
nr. 9 pct. I lit. A.1 din Hotararea Guvernului nr. 153/2018 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de
munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. |l la Legea-cadru
nr. 153/2017, pentru familia ocupationala de functii bugetare
~Sanatate si asistenta sociald”, asistentul personal beneficiaza
de sporul de la 50% pana la 75% din salariul de baza pentru
conditii periculoase sau vatamatoare?

lll. In interpretarea dispozitiilor art. 37, art. 42 alin. (4), art. 43
alin. (1) din Legea nr. 448/2006:

a) asistentul personal — parinte al persoanei cu handicap
are dreptul la plata de ore suplimentare pentru ingrijirea
persoanei cu handicap in afara programului de 8 h/zi si in zilele
de repaus saptaméanal ori sarbatori legale?

b) in masura in care asistentul personal — parinte al
persoanei cu handicap nu are dreptul la plata de ore
suplimentare, persoana cu handicap are dreptul la indemnizatia
prevazuta de art. 42 alin. (4) raportat la art. 43 alin. (1) din Legea
nr. 448/20067

IV. In interpretarea dispozitiilor art. 37 alin. (2) si (3) raportat
la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 si art. 26 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/20086,
indemnizatia prevazuta de aceste texte legale pentru situatia de
absenta temporara a asistentului personal (concediu) se acorda
in cuantum fix sau proportional cu numarul de zile de absenta a
acestuia?

Tribunalul Maramures — Sectia | civila cu privire la
urmatoarele probleme de drept:

a) Daca pentru asistentii personali ai persoanelor incadrate
in grad de handicap, asistenti angajati in cadrul unitatilor
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administrativ-teritoriale, raportat la prevederile Legii-cadru
nr. 153/2017, anexa nr. Il ,Familia ocupationalda sanatate si
asistenta sociala” subcap. 3 pct. 3.2 — Salarii de baza pentru
personalul de specialitate din institutiile si unitatile de asistenta
sociala/centre cu sau fara personalitate juridica din Legea-cadru
nr. 153/2017, salariul de baza trebuie calculat prin aplicarea
succesiva a gradatiilor de vechime corespunzatoare, la salariul
minim pe economie stabilit Tn plata?

b) Daca prevederile Hotararii Guvernului nr. 153/2018, anexa
nr. 9 pct. V art. 4 lit. B care reglementeaza sporul pentru conditii
deosebite de munca (stres sau risc) trebuie interpretate in
sensul ca trebuie avute Tn vedere pentru stabilirea unui astfel
de drept in favoarea asistentilor personali ai persoanelor
incadrate in grad de handicap, asistenti angajati in cadrul unitéatii
administrativ-teritoriale, care isi desfasoara activitatea la
domiciliu?

c) Daca prevederile art. 150 alin. (1) si (2) din Codul muncii
trebuie interpretate in sensul ca indemnizatia de concediu
pentru asistentii personali ai persoanelor incadrate in grad de
handicap trebuie sa& cuprindad toate sporurile permanente,
inclusiv indemnizatia de hrana?

Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civilda cu privire la
urmatoarea problema de drept:

Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (1)
lit. d) din capitolul 1l al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017,
art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 pct. IV lit. A subpct. 2 din
anexa nr. 9 la regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, respectiv art. 150 din Codul muncii, la
stabilirea drepturilor banesti cuvenite asistentilor personali
pentru perioada concediului de odihna trebuie avut in vedere
sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de care
acestia au beneficiat in perioada de activitate, in conditiile Tn
care, desi nereglementat legal pentru categoria asistentilor
personali, acest spor a fost recunoscut de catre angajator, cu
caracter permanent, prin contractul individual de munca si
efectiv acordat in perioada de activitate?

5. Dupa prezentarea referatului de catre magistratul-asistent,
presedintele completului, doamna judecator Mariana
Constantinescu, constatand ca nu mai sunt alte completari,
chestiuni de invocat sau intrebari de formulat din partea
membrilor completului, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecata a ramas in pronuntare.

TNALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunilor de drept cu care a fost sesizata,
a constatat urmatoarele:

. Titularii sesizarilor si chestiunile de drept sesizate
6. Curtea de Apel Oradea — Sectia | civila a dispus, prin
Incheierea din 8 noiembrie 2024, sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si proceselor
privind prestatii de asigurari sociale (denumita in continuare
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024), in vederea
pronuntarii unei hotéaréri prealabile cu privire la problemele de
drept anterior mentionate. A

7. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 25 noiembrie 2024, cu nr. 2.707/1/2024.

8. Ulterior, pe rolul instantei supreme au fost inregistrate:

— cu nr. 2.977/1/2024, sesizarea formulata de Tribunalul
Maramures — Sectia | civila, respectiv cu nr. 323/1/2025,
sesizarea formulata de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila
in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile cu privire la
problemele de drept anterior mentionate.

9. Avand in vedere existenta unei stranse legaturi intre
obiectul primei sesizari si cel al sesizarilor inregistrate ulterior, in

temeiul art. 2 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 s-a dispus conexarea dosarelor nr. 2.977/1/2024 si
nr. 323/1/2025 la Dosarul nr. 2.707/1/2024.

Il. Normele legale incidente

10. Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare
Codul muncii

JArt. 150. — (1) Pentru perioada concediului de odihna
salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu
poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si
sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezintd media
zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele
3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul,
multiplicatd cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre
angajator cu cel putin 5 zile lucratoare Tnainte de plecarea in
concediu.”

Art. 160 (astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 283/2024
privind modificarea si completarea unor acte normative, pentru
stabilirea salariilor minime adecvate, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1139 din 14 noiembrie 2024)

»(2) Salariul de baza reprezinta componenta fixa a
remuneratiei brute platite unui salariat pentru munca pe care o
presteaza pe parcursul unei luni calendaristice, in care nu sunt
incluse sporurile, indemnizatiile si alte adaosuri.

(3) Salariul de baza minim brut reprezinta suma minima la
care are dreptul salariatul pentru munca prestata, stabilit prin
act normativ sau prin contractul colectiv de munca aplicabil,
conform prevederilor art. 162 alin. (1).

(4) Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
reprezintd suma stabilitd anual prin hotarare a Guvernului, n
conditiile art. 164, corespunzatoare programului normal de
munca, in scopul imbunatétirii conditiilor de trai si de munca, in
special a gradului de adecvare a salariului minim, in vederea
asigurarii unui nivel de trai decent.”

Art. 164 [astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 283/2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1139 din
14 noiembrie 2024 care, printre altele, transpune Directiva (UE)
2022/2.041 a Parlamentului European si a Consiliului din
19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(J.O.U.E.), seria L, nr. 275 din 25 octombrie 2022]

,(1) Salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata,
corespunzator programului normal de munca, se stabileste
anual prin hotarare a Guvernului si se aplica de la data de
1 ianuarie a anului urmator, cu actualizarea periodica o data pe
an, dupa consultarea confederatiilor sindicale si patronale
reprezentative la nivel national. In cazul in care programul
normal de munca este, potrivit legii, mai mic de 8 ore zilnic,
salariul de baza minim brut orar se calculeaza prin raportarea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata la numarul
mediu lunar de ore, potrivit programului legal de munca aprobat.

(2) Nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, corespunzator programului normal de munca, se
stabileste si se actualizeaza potrivit dispozitiilor alin. (1), pe baza
procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire si actualizare
a salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

(6) Angajatorul nu poate negocia si stabili salarii de baza
brute, prin contractul individual de muncéa si/sau contractul
colectiv de munca aplicabil, sub valoarea salariului de baza
minim brut orar, prevazut la alin. (1).

(7) In aplicarea prevederilor alin. (1) si (2), prin hotaréare a
Guvernului sau negocieri colective nu pot fi stabilite salarii
minime brute sub valoarea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata.
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(11) Toate drepturile si obligatiile stabilite, potrivit legii, prin
raportare la salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
se determina utilizand nivelul salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata prevazut la alin. (1).

(12) Angajatorul este obligat sa garanteze in plata salariatilor
un salariu de baza brut lunar cel putin egal cu salariul de baza
minim brut prevazut la art. 160 alin. (3).”

11. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Legea-cadru nr. 1563/2017

LArt. 10. — Salariile de baza si gradatiile

(1) Salariile de baza sunt diferentiate pe functii, grade/trepte
si gradatii.

(2) Fiecarei functii, fiecarui grad/treapta profesionald fi
corespund 5 gradatii, corespunzatoare transelor de vechime in
munca, cu exceptia functiilor de demnitate publica si functiilor
de conducere pentru care gradatia este inclusa in indemnizatia
lunara/salariul de baza prevazut pentru aceste functii in anexele
nr. I-IX, precum si a personalului militar, politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare.

(3) Salariile de baza prevazute in anexele nr. I-VIII pentru
functiile de executie sunt la gradatia 0.

(4) Transele de vechime in munca in functie de care se
acorda cele 5 gradatii, precum si cotele procentuale
corespunzatoare acestora, calculate la salariul de baza avut la
data indeplinirii conditiilor de trecere in gradatie si incluse in
acesta, sunt urmatoarele:

a) gradatia 1 — de la 3 ani la 5 ani — si se determina prin
majorarea salariului de baza prevazut in anexele la prezenta
lege cu cota procentuala de 7,5%, rezultdnd noul salariu de
baza;

b) gradatia 2 — de la 5 ani la 10 ani — si se determina prin
majorarea salariului de baza avut cu cota procentuala de 5%,
rezultand noul salariu de baza;

c) gradatia 3 — de la 10 ani la 15 ani — si se determina prin
majorarea salariului de baza avut cu cota procentuala de 5%,
rezultdnd noul salariu de baza;

d) gradatia 4 — de la 15 ani la 20 de ani — si se determina
prin majorarea salariului de baza avut cu cota procentuala de 2,5%,
rezultadnd noul salariu de baza;

e) gradatia 5 — peste 20 de ani — si se determina prin
majorarea salariului de baza avut cu cota procentuala de 2,5%,
rezultand noul salariu de baza.

(5) Gradatia obtinuta se acorda cu incepere de la data de
intai a lunii urmatoare celei in care s-au implinit conditiile de
acordare.

(6) Pentru personalul nou-incadrat, salariul de baza se
determina prin aplicarea succesiva a majorarilor prevazute la
alin. (4), corespunzator gradatiei detinute.

(7) Pentru acordarea gradatiei corespunzatoare transei de
vechime in munca, angajatorul va lua in considerare integral si
perioadele lucrate anterior in alte domenii de activitate decat
cele bugetare.” .

Art. 12 alin. (2) ,Incepand cu anul 2023, salariile de baza,
soldele de functie/salariile de functie si indemnizatiile de
incadrare se stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti in
anexele nr. I-VIII cu salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata in vigoare.”

LArt. 23. — Locurile de munca si categoriile de personal,
precum si marimea concreta a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexele nr. I-VIIl si conditiile de acordare a acestuia
se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, prin regulament-cadru
elaborat de catre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale
celor 6 domenii de activitate bugetara, respectiv invatamant,
sanatate si asistentd sociald, culturd, diplomatie, justitie,

administratie, de catre institutiile de aparare, ordine publica si
securitate nationald, precum si de catre autoritatile publice
centrale autonome, care se aproba prin hotarare a Guvernului,
la propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare, a
fiecareia dintre institutiile de aparare, ordine publica si securitate
nationala sau a fiecareia dintre autoritatile publice centrale
autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale si al
Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor
sindicale reprezentative domeniului de activitate.”

LArt. 38. — (1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat,
incepand cu data de 1 iulie 2017. (...)

(6) n situatia in care, incepénd cu 1 ianuarie 2018, salariile
de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi
pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a
majorarilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022.”

JArt. 39. — (1) Pana la aplicarea integrala a prevederilor
prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii
de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau
in grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de
salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autoritatii
publice Tn care acesta este numit/incadrat sau din institutiile
subordonate acestora, in cazul in care nu existd o functie
similara in plata.”

Anexa nr. Il Familia ocupationald de functii bugetare
,Sanatate si asistenta socialad”

Capitolul | Unitati sanitare, de asistenta sociala si de
asistenta medico-sociala

3. Institutii si unitati de asistenta sociala/servicii sociale cu
sau fara cazare

3.2. Salarii de baza pentru personalul de specialitate din
institutiile si unitatile de asistentd socialé/centre cu sau fara
personalitate juridica

Nr. crt. 45 Parinte social, ingrijitor la domiciliu, asistent
personal, asistent personal profesionist

Capitolul Il Reglementari specifice personalului din sanatate,
din unitdtile de asistentd medico-sociala si din unitatile de
asistenta sociald/servicii sociale

Art. 14 alin. (1) ,in unitatile de asistenta sociala/centre cu sau
fara cazare, in raport cu conditile in care se desfasoara
activitatea, pot fi acordate, cu respectarea prevederilor legale,
urmatoarele categorii de sporuri: (...)

d) pentru conditii periculoase sau vatamatoare, un spor de
pana la 15% din salariul de baza, dar nu mai mult de 1.500 lei
brut lunar, corespunzator timpului lucrat la locurile de munca
respective.”

12. Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca,
a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de munca prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta
sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare
Regulamentul-cadru

+LAnexa nr. 9 la Requlamentul-cadru
Marimea sporului pentru personalul din unitatile de

asistenta sociala/centre cu sau fara cazare acordat in baza
prevederilor art. 14 de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare

Articol unic. — Personalul care isi desfasoara activitatea in
unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara personalitate
juridica, cu sau fara cazare, beneficiaza de sporul prevazut la
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art. 14 din cap. Il din anexa nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

I. Locurile de munca, categoriile de personal si marimea
concreta a sporurilor pentru personalul care isi desfasoara
activitatea in conditii deosebit de periculoase, conform prevederilor
art. 14 alin. (1) lit. a) de la cap. Il din anexa nr. |l la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare

A. Spor de la 50% pana la 75% din salariul de baza acordat
personalului din:

1. unitatile de asistenta socialéd/centre cu sau fara personalitate
juridica/servicii sociale, cu cazare/fara cazare, care acorda servicii
persoanelor (adulti si copii) cu handicap psihic sau mintal.

IV. Locurile de munca, categoriile de personal si marimea
concreta a sporurilor pentru personalul din unitatile de asistenta
sociala/centre cu sau fara personalitate juridica/servicii sociale
cu sau fara cazare care isi desfasoara activitatea Tn conditii
periculoase sau vatamatoare, conform prevederilor art. 14
alin. (1) lit. d) de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare

A. Spor de pana la 15% din salariul de baza, acordat
personalului care isi desfasoara activitatea in:

2. servicii de Tngrijire la domiciliu pentru persoane cu
dizabilitati si pentru persoane varstnice.

V. Locurile de munca, categoriile de personal si marimea
concreta a sporurilor pentru personalul din unitatile de asistenta
sociald/centre cu sau fara cazare, care isi desfasoara activitatea
in conditii deosebite (stres sau risc), conform prevederilor art. 14
alin. (1) lit. e) de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare

B. Spor de 15% din salariul de baza, acordat pentru
personalul din:

4. unitatile de asistenta sociald/centre cu sau fara
personalitate juridica/servicii sociale, cu sau fara cazare, care
acorda servicii persoanelor cu handicap (adulti si copii), altele
decéat cele mentionate la pct. I.”

13. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumitd in continuare Legea
nr. 448/2006
handicap grav, pe baza contractului individual de munca,
asistentul personal are urmatoarele drepturi:

a) salariu stabilit potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

b) program de lucru care sa nu depaseasca in medie 8 ore
pe zi si 40 de ore pe saptdamana;

c) concediu anual de odihna, potrivit dispozitiilor legale
aplicabile personalului incadrat Tn institutii publice;

d) transport urban gratuit, in conditiile prevazute la art. 23;

e) transport interurban, in conditiile prevazute la art. 24.

(2) Pe perioada absentei temporare a asistentului personal,
angajatorul are obligatia de a asigura persoanei cu handicap
grav un inlocuitor al asistentului personal.

(3) In situatia in care angajatorul nu poate asigura un
inlocuitor al asistentului personal, persoanei cu handicap grav i
se acorda indemnizatia prevazuta la art. 43 alin. (1) sau
gazduirea intr-un centru de tip respiro.”

Art. 42 alin. (4) ,Parintii sau, dupa caz, reprezentantii legali
ai copilului cu handicap grav, persoana sau familia care a primit
in plasament un copil cu handicap grav, adultii cu handicap grav
ori reprezentantii legali ai acestora, cu exceptia celor cu
handicap vizual grav, pot opta intre asistent personal si primirea
unei indemnizatii lunare.”

Art. 43 alin. (1) ,Indemnizatia lunara prevazuta la art. 42
alin. (4) este In cuantum egal cu salariul net al asistentului
personal gradatia O, stabilit potrivit prevederilor legale care
reglementeaza nivelul de salarizare a personalului platit din
fonduri publice.”

14. Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 268/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite
in continuare Norme metodologice

Art. 26 alin. (1) ,Indemnizatia prevazuta la art. 37 alin. (3) din
lege se asigura o singura data pe an, indiferent daca asistentul
personal efectueaza concediul de odihna in transe.”

lll. Expunerea succinta a proceselor

15. In Dosarul nr. 2.707/1/2024, prin actiunea introductiva,
reprezentant al unei minore, a solicitat, in contradictoriu cu
paratii Directia de Asistenta Sociala (...) si Directia de Sanatate
Publica (...), In esenta, urmatoarele:

— obligarea paratei D.A.S. (...) la recalcularea salariului de
baza brut al reclamantului asistent personal;

— obligarea péaratei D.A.S. (...) la efectuarea demersurilor
necesare pentru expertizarea locului de munca al reclamantului
asistent personal si a paratei Directia de Sanatate Publica a
Judetului (...) la eliberarea buletinului de expertizare a locului de
munca al reclamantului;

— obligarea paratei D.A.S. (...) ca, in raport cu concluziile
buletinului de expertizare a locului de munca, sa acorde
reclamantului asistent personal sporul de 15% din salariul de
baza brut, pentru conditii periculoase si vatamatoare de munca,
prevazut de anexa nr. 9 pct. IV lit. A pct. 2 din Regulamentul-
cadru;

— obligarea paratei D.A.S. (...) ca, In raport cu concluziile
buletinului de expertizare a locului de munca, sa acorde sporul
cuprins ntre 50% si 75% din salariul de baza acordat
personalului din unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara
personalitate juridica/servicii sociale, cu/fara cazare, care
acorda servicii persoanelor (adulti sau copii) cu handicap psihic
sau mintal, conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 153/2018, anexa nr. 9 pct. | lit. A subpct. 1;

— obligarea péaratei D.A.S. (...) la acordarea si recalcularea
indemnizatiei de concediu de odihna pentru reclamantul asistent
personal, retroactiv pentru anii 2020, 2021, 2022 si in
continuare, cu respectarea legislatiei in vigoare (includerea in
baza de calcul a indemnizatiei de hrana si a sporului de 15%
pentru conditii periculoase si vatamatoare sau a sporului intre 50%
si 75% pentru conditii deosebit de periculoase, daca vor fi
acordate prin hotararea data in prezenta cauza);

— obligarea péaratei D.A.S. (...) la asigurarea serviciilor de
ingrijire personala prin asistent personal pentru reclamanta
persoana cu handicap grav, pentru zilele de repaus saptamanal,
de sarbatori legale si in celelalte zile Tn care, in conformitate cu
reglementarile in vigoare nu se lucreaza.

16. Prin Sentinta civila nr. 447/LM din 29 aprilie 2024,
Tribunalul Bihor a admis exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive invocata de péaréata Directia de Sanatate Publica (...) si, in
consecinta, a respins cererea formulata in contradictoriu cu
aceasta parata, ca fiind formulata impotriva unei persoane fara
calitate procesualad pasiva, a admis Tn parte actiunea precizata
si a obligat paratul sa recalculeze reclamantului indemnizatiile
de concediu de odihna, prin includerea in cuantumul acestora a
indemnizatiei de hrana, incepand cu 1 mai 2020 si in continuare,
pana la intervenirea unor modificari legislative si sa plateasca
reclamantului diferentele salariale rezultate, actualizate, fiind
respinsa in rest cererea.

17. In motivare, s-a retinut c&, in raport cu prevederile art. 25
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, coroborate cu art. 7 lit. m)
si art. 18 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, precum si cu
statuarile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, anume Decizia
nr. 5/2020 (paragrafele 72 si 85), indemnizatia de hrana are
natura juridica a unui venit de natura salariala si, prin urmare, se
impune ca, in conformitate cu art. 150 alin. (1) din Codul muncii,
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sa fie luat Tn considerare la stabilirea bazei de calcul al
indemnizatiei concediului de odihnd, avand caracterul unui venit
permanent.

18. Cu privire la celelalte pretentii,
respingerea acestora, intrucat:

— drepturile salariale ale reclamantului asistent personal au
fost stabilite Tn conformitate cu dispozitile legale succesive,
anual printr-un act normativ fiind stabilit salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata, iar in cazul concret al asistentilor
personali se modificd doar salariile prevazute la gradatia 0,
salarile de la celelalte gradatii raméanand neschimbate,
respectand cotele procentuale prevazute de art. 10 din Legea-
cadru nr. 153/2017;

— premisa acordarii sporului de 15% o reprezinta
imprejurarea ca personalul este angajat in unitati de asistenta
sociald/centre cu sau fara personalitate juridica/servicii sociale
cu sau fara cazare, or, reclamantul nu este angajat intr-o
asemenea unitate; Tn aceste conditii, s-a dat eficienta Deciziei
nr. 23/2023 a instantei supreme;

— doar asistentului personal profesionist ii este recunoscut
sporul de 50-75% din salariul de baza, nu si asistentului
personal, in spetd, reclamantul, deoarece acesta nu isi
desfasoara activitatea intr-o unitate sau centru de asistenta
sociala, ci asigura servicii la propriul domiciliu, care este comun
cu cel al persoanei asistate, in speta, copilul sau;

— Tngrijirea pe care reclamantul o acorda fiicei sale peste
durata celor 8 ore de munca pe zi, in zilele libere, sambata,
duminica si in concediu se circumscrie obligatiei de intretinere
pe care parintii o datoreaza copilului, obligatie deopotrivd morala
si materiala, astfel incat nu se impune modificarea contractului
individual de munca incheiat intre parti;

— indemnizatia de insotitor se acorda persoanei cu handicap
(asigurandu-se posibilitatea de a plati o alta persoana pentru
ingrijire) sau aceasta poate fi gazduita intr-un centru pe perioada
lipsei asistentului personal angajat cu contract de munca,
suspendat pe perioada in care nu are in ingrijire persoana cu
handicap grav; asadar, parata nu are obligatia de a angaja
permanent un alt asistent personal pentru aceeasi persoana cu
handicap grav.

19. Impotriva acestei sentinte au declarat apel partile, iar in
cadrul solutionarii apelului, s-au dispus suspendarea cauzei Si
sesizarea instantei supreme.

20. In Dosarul nr. 2.977/1/2024, prin actiunea introductiva
inregistratda pe rolul Tribunalului Maramures, reclamantul
Sindicatul Judetean al Asistentilor Personali in calitate de
reprezentant al membrilor de sindicat (...) a solicitat n
contradictoriu cu péarata unitatea administrativ-teritoriala (...),
reprezentata prin primar:

— obligarea péaratei la stabilirea salariului lunar de baza prin
aplicarea succesiva a gradatiilor de vechime corespunzatoare la
salariul minim pe economie stabilit Tn plata, pentru reclamanta,
incepand cu 1 noiembrie 2020 si in continuare;

— acordarea sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare in procent de 15% din salariul de baza brut lunar,
incepand cu 1 noiembrie 2020, Tn temeiul Hotararii Guvernului
nr. 153/2018 — anexa nr. 9 pct. IV lit. A subpct. 2, iar in
subsidiar, in cazul Tn care nu sunt intrunite conditiile pentru acest
spor, acordarea sporului de conditii deosebite (risc sau stres)
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 153/2018
actualizat, anexa nr. 9 pct. V lit. B subpct. 4, pentru fiecare
reclamant incepand cu 1 noiembrie 2020 si in continuare;

— recalcularea indemnizatiei de concediu de odihna pentru
reclamantd incepand cu anul 2023 si in continuare, prin
includerea sporurilor permanente si a indemnizatiei de hrana in
calculul indemnizatiei de concediu de odihng, inclusiv calcularea
acestei indemnizatii pentru numarul corect de zile conform
vechimii in campul muncii.

instanta a dispus

21. Tn cadrul solutionarii actiunii, s-au dispus suspendarea
cauzei si sesizarea |nstante| supreme.

22. In Dosarul nr. 323/1/2025 prin actiunea introductiva
inregistrata pe rolul Tribunalului Dambovita, reclamantul Sindicat
pentru membrul de sindicat, persoana fizica, a chemat in
judecata péarata Directia de Asistenta Sociala (...), solicitand
recalcularea indemnizatiei pentru concediul de odihna pe ultimii
3 ani anteriori introducerii cererii de chemare in judecata si, in
continuare, cu luarea in calcul a sporului pentru conditii de
munca periculoase sau vatamatoare pentru perioada martie
2020-ianuarie 2023 si a indemnizatiei de hrana incepand cu
ultimii 3 ani anteriori introducerii cererii de chemare in judecata
si pana la 1.01.2022 si plata diferentelor dintre sumele de bani
reprezentdnd indemnizatia de concediu Tncasatd si cea
cuvenita, dupa recalcularea prin includerea in calculul
indemnizatiei de concediu a sporului pentru conditii de munca
periculoase sau vatamatoare si a indemnizatiei de hrana, sume
actualizate pana la data platii integrale.

23. Tribunalul Dambovita, prin Sentinta civila nr. 232 din
22 februarie 2024, a admis actiunea, retindnd, in esents, ca
sporul de conditii vatamatoare are caracter permanent,
deoarece a fost acordat lunar in considerarea riscurilor specifice
locului de munca, pe baza unui buletin de expertizare cu
valabilitate de trei ani. Faptul ca acest buletin are valabilitatea pe
durata determinata, fiind necesara reevaluarea conditiilor de
munca la intervale de trei ani, nu determina concluzia ca sporul
pentru conditii vadtdmatoare nu ar avea caracter nepermanent,
deoarece permanenta acordarii sporului se poate stabili si prin
raportare la o anumita perioada de timp. De asemenea,
indemnizatia de hrana are caracter permanent, deoarece a fost
acordata lunar, nefiind relevant ca aceasta indemnizatie are un
cuantum variabil Tn raport cu timpul efectiv lucrat in luna
anterioara. Prin urmare, in temeiul art. 23 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 10/2008, atat sporul de conditii vatamatoare, céat
si indemnizatia de hrana se includ in baza de calcul al
|ndemn|zat|e| de concediu cuvenite membrului de sindicat.

24. Impotrlva acestei sentinte au declarat apel partile, iar Tn
cadrul solutionarii apelului, s-au dispus suspendarea cauzei Si
sesizarea instantei supreme.

IV. Motivele retlnute de titularii sesizarilor

25. In Dosarul nr. 2.707/1/2024, Curtea de Apel Oradea a
retinut ca reclamantii au nvestit instanta cu mai multe capete
de cerere intemeiate pe prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 si
ale Legii nr. 448/2006.

26. Constatand ca obiectul prezentei cauze il reprezinta
stabilirea unor drepturi salariale sau de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice, iar de modalitatea de
interpretare a chestiunilor de drept ce urmeaza a fi mentionate
depinde solutionarea litigiului, s-a retinut ca admisibila sesizarea
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie doar pentru acele petite pentru
a céror rezolvare este necesara o dezlegare vizand probleme
de drept asupra carora instanta suprema nu s-a mai pronuntat
si nici nu fac obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutlonare

27. In Dosarul nr. 2. 977/1/2024, Tribunalul Maramures a
constatat faptul ca persoanele reprezentate in cauza de catre
Sindicatul Judetean al Asistentilor Personali (...) fac parte din
categoria personalului platit din fonduri publice, fiind angajati in
calitate de asistenti personali ai unor persoane cu dizabilitati.

28. Drepturile care fac obiectul prezentului litigiu sunt drepturi
de natura salariala, acestea fiind stabilite potrivit prevederilor
Legii-cadru nr. 153/2017, iar achitarea acestora este realizata
din fonduri publice.

29. La data la care a fost retinuta spre solutionare prezenta
cerere, ca urmare a verificarilor efectuate, nu a fost identificata
practica judiciara care sa interpreteze problema de drept,
raportat la prevederile legale anterior mentionate.
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30. In Dosarul nr. 323/1/2025, analizand indeplinirea
cumulativa in cauza a conditiilor prevazute de art. 1 si 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, Curtea de Apel
Ploiesti a apreciat ca obiectul investirii instantei este reprezentat
de solicitarea recalcularii indemnizatiei pentru concediul de
odihna pentru ultimii trei ani anteriori introducerii cererii de
chemare n judecata si in continuare, cu luarea in calcul (si) a
sporului pentru conditii de munca periculoase/vatamatoare
pentru perioada incepand cu luna martie 2022 si pana in luna
ianuarie 2023, respectiv de plata a diferentelor astfel rezultate.

31. In consecinta, pretentiile deduse judecatii se circumscriu
unor drepturi salariale ale personalului platit din fonduri publice,
in sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024. A

32. Totodata, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
poate fi dispusa atat de un complet de judecata nvestit cu
solutionarea cauzei in prima instanta, cat si de un complet de
judecata Tnvestit cu solutionarea cauzei in calea de atac, iar
existenta elementului de noutate al problemei de drept nu mai
reprezintad o conditie de admisibilitate.

33. Referitor la conditia ca sesizarea sa priveasca o
chestiune de drept, fatd de obiectul cererii de sesizare a
instantei supreme, tindnd cont c&, in concret, se solicita ca
instanta suprema sa lamureasca interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. d) din cap. Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017,
pct. 1V lit. A subpct. 2 din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru,
respectiv art. 150 din Codul muncii, cu privire la imprejurarea
daca la stabilirea drepturilor banesti cuvenite asistentilor
personali pentru perioada concediului de odihna trebuie avut in
vedere sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de
care acestia au beneficiat in perioada de activitate, in conditiile
in care, desi nereglementat legal pentru categoria asistentilor
personali, acest spor a fost recunoscut de catre angajator, cu
caracter permanent, prin contractul individual de munca si
efectiv acordat in perioada de activitate, s-a apreciat ca si
aceasta conditie este indeplinita.

34. Totodata, chestiunea de drept supusa dezbaterii este, in
opinia instantei de trimitere, una calificata, reala, veritabila, ce
prezinta un grad de dificultate suficient de ridicat, necesitand cu
pregnanta a fi lamurita prin interventia instantei supreme, in
scopul rezolvarii ei de principiu si al Tnlaturarii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor
juridice deduse judecatii.

35. Astfel, normele juridice aplicabile pot fi interpretate intr-o
maniera divergenta, posibilitate care a dat nastere deja unei
practici judiciare neunitare la nivelul Curtii de Apel Ploiesti, de
natura sa justifice interventia instantei supreme.

36. De dezlegarea acestei probleme de drept depinde
solutionarea cauzei, avand in vedere ca in cauza diferendul
consta in aceea de a se statornici daca, la stabilirea drepturilor
banesti cuvenite asistentilor personali pentru perioada
concediului de odihna, trebuie avut in vedere sporul pentru
conditii periculoase sau vatamatoare de care acestia au
beneficiat in perioada de activitate, in conditiile in care, desi
nereglementat legal pentru categoria asistentilor personali,
acest spor a fost recunoscut de catre angajator, cu caracter
permanent, prin contractul individual de munca si efectiv acordat
in perioada de activitate.

37. De asemenea, se constata ca, asupra chestiunii de drept
(propriu-zise), de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond
a cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat, aceasta
nu face obiectul unei sesizari in acest sens si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

38. Este adevarat ca prin Decizia nr. 23/2023 s-a stabilit ca
asistentul personal nu beneficiaza de sporul pentru conditii
periculoase sau vatamatoare, insa, in cauza de fata, elementul

suplimentar diferentiator ce atrage necesitatea sesizarii instantei
supreme constd in recunoasterea acestui spor de catre
angajator, cu caracter permanent, prin contractul individual de
munca, acest spor fiind si acordat efectiv in perioada de
activitate, acesta fiind, de altfel, motivul adaugarii, in acest
context, a dispozitiilor art. 150 din Codul muncii, temei de drept
mentionat si in cererea de chemare in judecata.

39. In concluzie, s-a apreciat ca sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate prevazute de dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024.

V. Punctul de vedere al titularilor sesizarilor

40. In Dosarul nr. 2.707/1/2024, cu privire la modalitatea de
calcul al salariului de baza al unui asistent personal, incadrat in
cursul anului 2020, gradatia 5, Curtea de Apel Oradea a apreciat
ca, In situatia unei persoane incadrate in perioada de aplicare
etapizata a legii de salarizare a personalului platit din fonduri
publice, salariul de baza se stabileste conform art. 39 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 raportat la art. 38 din acelasi act
normativ si tindnd cont de Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 114/2018, Legea nr. 5/2020, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021, Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 168/2022
si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2023.

41. Cu privire la sporul de la 50% pana la 75% din salariul de
baza pentru conditii periculoase sau vatamatoare prevazut de
anexa nr. 9 pct. | lit. A subpct. 1 din Regulamentul-cadru, s-a
aratat ca norma de drept se adreseaza personalului din unitati
de asistenta sociala, centre sau servicii sociale cu sau fara
cazare care deservesc persoane cu handicap, aceasta
neputandu-se extinde la asistentul personal ce acorda servicii la
domiciliul persoanei bolnave.

42. Referitor la dreptul asistentului personal — parinte al
persoanei cu handicap la plata de ore suplimentare pentru
ingrijirea persoanei cu handicap in afara programului de 8 h/zi
si in zilele de repaus saptamanal ori sarbatori legale si corelativ
la dreptul persoanei cu handicap la indemnizatia prevazuta de
art. 42 alin. (4) raportat la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006,
s-a apreciat ca, in ipoteza asistentului personal, parinte al
persoanei cu handicap, orice activitate prestata in afara
programului de 8 h/zi si in zilele de repaus saptamanal ori
sarbatori legale se circumscrie obligatiei legale de intretinere.

43. Corelativ, nu se poate retine ca, de vreme ce asistentul
personal — parinte al persoanei cu handicap nu beneficiaza de
plata de ore suplimentare, s-ar naste dreptul bolnavului la
indemnizatia prevazutda de art. 43 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006.

44. Parintele copilului cu handicap are un drept de alegere
intre asistent personal si indemnizatie, cele doua forme de
sprijin neputand fi cumulate/intercalate.

45, Ipoteza in care Legea nr. 448/2006 mai face trimitere la
plata indemnizatiei este situatia de absentd temporard a
asistentului personal, care se raporteaza tot la durata normala
a programului de munca, respectiv la perioada de concediu,
atunci cand angajatorul, daca nu poate asigura un Tnlocuitor al
asistentului personal, acorda persoanei cu handicap grav
indemnizatia prevazuta la art. 43 alin. (1) din lege sau gazduirea
intr-un centru.

46. Cu privire la cuantumul indemnizatiei prevazute de Legea
nr. 448/2006 pentru situatia de absenta temporara a asistentului
personal, s-a retinut ca, pentru perioada in care asistentul
personal se afla in concediu, persoana cu handicap are dreptul
la o indemnizatie, ce se achitd o data pe an, al carei cuantum
este egal cu salariul net al asistentului personal gradatia O,
stabilit potrivit prevederilor legale care reglementeaza nivelul de
salarizare a personalului platit din fonduri publice.

47. In Dosarul nr. 2.977/1/2024, in privinta solicitarii de a se
dispune calcularea salariului de baza aferent gradatiei O prin
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raportare la salariul minim pe economie, s-a retinut ca legiuitorul
a apreciat ca salariul acordat pentru munca prestata nu poate sa
fie inferior salariului minim pe economie, aflat in plata. Din
aceasta perspectiva, in masura in care acest principiu este
respectat, trebuie analizat daca legiuitorul a impus obligatia ca
salariul minim pe economie sa fie avut in vedere ca etalon
pentru stabilirea tuturor salariilor de baza aferente gradatiei O,
potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017.

48. Avand in vedere faptul ca nu a fost stabilit un asemenea
principiu, nu se poate retine faptul ca o astfel de prevedere
legala exista in prezenta cauza.

49. Tn privinta celei de-a doua probleme, se poate retine
faptul ca, pentru solutionarea litigiului, este necesara
interpretarea prevederilor legale din cuprinsul Hotararii
Guvernului nr. 153/2018, anexa nr. 9 pct. V lit. B subpct. 4,
respectiv daca prevederile legale care reglementeaza sporul
pentru conditii deosebite de munca trebuie interpretate in sensul
ca s-a stabilit un astfel de drept in favoarea asistentilor personali
ai persoanelor incadrate in grad de handicap, asistenti personali
angajati in cadrul unitatii administrativ-teritoriale si care fisi
desfasoara activitatea la domiciliul sau.

50. Pentru sporul aferent conditiilor vatamatoare s-a statuat
n cuprinsul Deciziei nr. 23/2023 ca nu este posibil sa fie acordat
un astfel de spor asistentilor personali care isi desfasoara
activitatea la domiciliu.

51. Din aceasta perspectiva, pe de o parte, se retine faptul ca
pentru conditii deosebite (stres sau risc) nu a fost pronuntata o
hotarére care sa interpreteze, pentru situatia asistentului
personal, indreptatirea pentru a beneficia de acest drept.
Raportat la Decizia nr. 23/2023, se apreciaza ca interpretarea si
in prezentul litigiu trebuie sa fie Tn aceeasi nota.

52. In privinta normei de hrana solicitate de reclamantul
sindicat, in numele membrilor, se poate retine faptul ca suma
aferenta indemnizatiei de hrana care face obiectul prezentului
litigiu este achitatd doar in perioada in care angajatul isi
desfasoara activitatea, astfel incat nici pe perioada concediului
de odihna nu este indreptatit la acordarea acestor drepturi.

53. In Dosarul nr. 323/1/2025, in conformitate cu dispozitiile
art. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, sistemul de salarizare
reglementat prin prezenta lege are la baza principiul legalitatii,
in sensul ca drepturile de natura salariala se stabilesc prin
norme juridice de forta legii, cu exceptia hotararilor prevazute la
art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din
Constitutia Romaniei, republicata, dar cu incadrare intre limitele
minime si maxime prevazute in legea-cadru.

54. Din cuprinsul acestor dispozitii s-a retinut ca legiuitorul a
prevazut, in esentd, necesitatea reglementarii prin lege a
drepturilor salariale acordate personalului platit din fonduri
publice, cum este si cazul asistentilor personali.

55. Or, in conditiile Tn care asistentul personal nu beneficiaza,
de principiu, de sporul pentru conditii periculoase sau
vatamatoare (dupa cum a stabilit si Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii prin Decizia nr. 23/2023), acesta nu ar putea beneficia de
sporul respectiv nici chiar in conditiile in care acest spor a fost
recunoscut de catre angajator, cu caracter permanent, prin
contractul individual de munca si efectiv acordat in perioada de
activitate.

56. Aceasta recunoastere/acordare a fost facuta, in fapt,
printr-o adaugare la lege, asa incat concluzia ce se desprinde ar
fi ca, la stabilirea drepturilor banesti cuvenite asistentilor
personali pentru perioada concediului de odihna, nu ar trebui
avut in vedere sporul pentru conditii periculoase sau
vatamatoare de care, In ciuda faptului ca acesta nu este
reglementat legal pentru categoria asistentilor personali, au
beneficiat, in realitate, in perioada de activitate.

VI. Punctul de vedere al partilor

57.In Dosarul nr. 2.707/1/2024, apelantii s-au opus sesizérii
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, aratand ca problema dedus&
judecdtii in prezenta cauza nu implicad o chestiune de drept
noua, incerta sau care sa necesite lamuriri suplimentare,
aspectele de dreptul muncii si salarizarii din speta fiind deja clar
reglementate prin Legea-cadru nr. 153/2017 si Codul muncii,
existand si o jurisprudenta consistenta in acest sens.

58. Intimata Directia de Sanatate Publica (...) a aratat ca, in
ceea ce priveste expertizarea locului de munca, nu se impune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, intrucat aceasta
instantd s-a pronuntat in acest sens, iar in ceea ce priveste
celelalte critici din apel a lasat la aprecierea instantei necesitatea
sesizarii instantei supreme.

59. In Dosarul nr. 2.977/1/2024, partile nu au formulat niciun
punct de vedere.

60. in Dosarul nr. 323/1/2025, apelanta-parata Directia de
Asistenta Sociala (...) a opinat ca indemnizatia de hrana
reglementata de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu intra in
baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihna cuvenita
personalului contractual platit din fonduri publice si functionarilor
publici, impuné&ndu-se sesizarea instantei supreme, potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, referitoare la
includerea in baza de calcul al indemnizatiei de concediu si a
sporului de conditii de munca vatamatoare.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

Dosarul nr. 2.707/1/2024

Prima intrebare

61. intr-o opinie, s-a apreciat c& salariul de baz& al unui
asistent personal, incadrat in cursul anului 2020, gradatia 5, se
calculeaza conform anexei nr. Il Familia ocupationala de functii
bugetare ,Sanatate si asistentd sociald” din Legea-cadru
nr. 153/2017 pct. 3.2 — Salarii de baza pentru personalul de
specialitate din institutiile si unitatile de asistenta sociala/centre
cu sau fara personalitate juridica, nr. crt. 45 (parinte social,
ingrijitor la domiciliu, asistent personal, asistent personal
profesionist) nivelul studiilor M, G, aplicandu-se salariul minim
brut pe tara garantat in plata, ih masura in care acesta din urma
este mai mare decét salariul de baza din anexa (Tribunalul
Bihor).

62. Intr-o altd opinie, s-a aratat c& salariul de baz& se
stabileste conform art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017
raportat la art. 38 din acelasi act normativ si tindnd cont de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, Legea
nr. 5/2020, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2022,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 168/2022 si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 54/2023 (Tribunalul lasi, Tribunalul Vaslui,
Tribunalul Buzau).

63. La nivelul curtilor de apel Timisoara, Constanta, Oradea
si Galati, actiunile avand acest obiect au fost respinse.

A doua intrebare

64. In interpretarea art. 37 din Legea nr. 448/2006 si a anexei
nr. 9 pct. | lit. A subpct. 1 din Regulamentul-cadru, asistentul
personal nu beneficiaza de sporul de la 50% pana la 75% din
salariul de baza pentru conditii periculoase sau vatamatoare
(Tribunalul Bihor, Tribunalul lasi, Tribunalul Vaslui si Tribunalul
Buzau).

A treia intrebare

65. in interpretarea art. 37, art. 42 alin. (4), art. 43 alin. (1) din
Legea nr. 448/2006, asistentul personal — parinte al persoanei
cu handicap nu are dreptul la plata de ore suplimentare pentru
ingrijirea persoanei cu handicap in afara programului de 8 h/zi
si in zilele de repaus saptaméanal ori sarbatori legale.
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66. In masura in care asistentul personal — parinte al persoanei
cu handicap nu are dreptul la plata de ore suplimentare,
persoana cu handicap nu are dreptul la indemnizatia prevazuta
de art. 42 alin. (4) raportat la art. 43 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006 (hotarérile inaintate de Tribunalul Bihor si puncte
de vedere ale Tribunalului Vaslui si Tribunalului Buzau).

A patra intrebare

67. Sensul reglementarii este optiunea intre asistent
personal salarizat si beneficiul unei indemnizatii. Prin urmare,
in cazul absentei temporare a asistentului personal, plata
indemnizatiei se poate face doar proportional cu numarul de zile
de absenta a asistentului. In caz contrar, s-ar ajunge la cumulul
de beneficii, care nu este acoperit legal (Tribunalul Vaslui).

Dosarul nr. 2.977/1/2024

Prima intrebare

68. Intr-o orientare, practica este de respingere, avand in
vedere prevederile art. 45 din Legea nr. 5/2020, ale art. |
alin. (1)-(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020,
art. | alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 si art. | din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022.

69. In acest sens sunt hotarérile si punctele de vedere
fnaintate de Tribunalul Timis, Curtea de Apel Alba lulia,
Tribunalul Maramures, Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Cluj,
Tribunalul Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si
asigurari sociale, Tribunalul Giurgiu si Tribunalul llfov.

70. Intr-o alt& orientare, s-a apreciat ca salariul lunar de baza
trebuie calculat prin aplicarea succesiva a gradatiilor de vechime
corespunzatoare la salariul minim pe economie stabilit in plata
(Tribunalul Bihor, Curtea de Apel Suceava, Tribunalul Valcea,
Tribunalul Teleorman, Tribunalul lasi, Tribunalul Vaslui).

A doua intrebare

71. Referitor la aplicarea sporului pentru conditii deosebite
de munca in favoarea asistentilor personali angajati in cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale, prin Decizia nr. 23/2023, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie a statuat ca acesta se cuvine
exclusiv asistentilor personali profesionisti, iar nu si asistentilor
personali neprofesionisti, respingand actiunile asistentilor
personali angajati in unitati administrativ-teritoriale (Tribunalul
Timis, Tribunalul Arad, Curtea de Apel Timisoara, Tribunalul
Bihor, Curtea de Apel Galati, Tribunalul Maramures, Curtea de
Apel Cluj, Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale, Tribunalul Calarasi, Tribunalul
Giurgiu, Tribunalul lifov, Tribunalul Teleorman, Tribunalul lasi,
Tribunalul Vaslui).

A treia intrebare

72. Actiunile avand ca obiect acordarea indemnizatiei de
concediu au fost respinse, intrucat, potrivit art. 150 din Codul
muncii, indemnizatia de hrana, desi este un drept ,lunar”, se
acorda proportional ,.cu timpul efectiv lucrat”, ceea ce inseamna
ca pentru orice interval de timp in afara celui considerat ,efectiv
lucrat” nu se acorda o astfel de indemnizatie, iar prin Decizia nr. 13
din 16 septembrie 2024 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, s-a
statuat ca indemnizatia de hrana nu intré in baza de calcul al
indemnizatiei de concediu de odihna cuvenite personalului
contractual platit din fonduri publice si functionarilor publici
(Tribunalul Timis, Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte
de munca si asigurari sociale, Tribunalul Giurgiu, Tribunalul lifov,
Tribunalul Teleorman, Tribunalul lasi si Tribunalul Vaslui).

73. Prevederile art. 150 din Codul muncii trebuie interpretate
in sensul ca indemnizatia de concediu pentru asistentii personali
ai persoanelor incadrate in grad de handicap trebuie sa

cuprinda indemnizatia de hrana (Tribunalul Bihor, Curtea de
Apel Galati, Tribunalul Maramures).

74. In ceea ce priveste obligarea paratei la plata si
recalcularea indemnizatiei de concediu de odihna cu includerea
n calcul a sporurilor pentru conditii periculoase si vatamatoare,
practica Curtii de Apel Galati nu este unanima.

Dosarul nr. 323/1/2025

75. Din hotarérile si punctele de vedere teoretice inaintate
de Tribunalul Bucuresti, Tribunalul Calarasi, Tribunalul lifov,
Tribunalul Teleorman, Tribunalul Cluj, Tribunalul lasi, Tribunalul
Bihor si Curtea de Apel Suceava, intr-o opinie, s-a apreciat c3,
in conditiile in care asistentul personal nu beneficiaza, de
principiu, de sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare
(dupa cum a stabilit si Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului n interesul legii prin
Decizia nr. 23/2023), acesta nu ar putea beneficia de sporul
respectiv nici chiar Tn conditile Tn care acest spor a fost
recunoscut de catre angajator, cu caracter permanent, prin
contractul individual de munca si efectiv acordat h perioada de
activitate, aceasta recunoastere/acordare fiind facuta, in fapt,
printr-o adaugare la lege.

76. In sens contrar sunt punctele de vedere si hotarérile
fnaintate de Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Cluj,
Curtea de Apel lasi si Tribunalul Vaslui.

77. Celelalte curti de apel nu au identificat practica judiciara
relevanta si nici nu au comunicat opinii teoretice exprimate de
catre judecatori.

78. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie a mentionat ca, la nivelul Sectiei judiciare,
nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara in vederea
promovarii unui eventual recurs n interesul legii asupra
problemelor de drept ce formeaza obiectul sesizarilor conexate.

VIII. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Curtii Constitutionale

79. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, prin Decizia nr. 23 din
27 noiembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 90 din 31 ianuarie 2024 (denumita Decizia
nr. 23/2023 n cuprinsul prezentei decizii), in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 37 din Legea nr. 448/2006 si
a prevederilor anexei nr. 9 pct. IV lit. A subpct. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, a stabilit ca
asistentul personal nu beneficiaza de sporul pentru conditii
periculoase sau vatamatoare.

80. inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, prin Decizia nr. 13 din
16 septembrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1052 din 21 octombrie 2024, a stabilit ca
indemnizatia de hrana reglementata de art. 18 din Legea-cadru
nr. 153/2017 nu intra in baza de calcul al indemnizatiei de
concediu de odihna cuvenite personalului contractual platit din
fonduri publice si functionarilor publici.

IX. Opinia specialistilor consultati asupra primei
chestiuni de drept

81. Universitatea Ecologicéa din Bucuresti, cu titlu prealabil, a
aratat ca Legea nr. 53/2003 — Codul muncii are caracter de
drept comun pentru toate raporturile juridice de munca, fie ca
izvorasc sau nu din contractele individuale de munca, art. 164
din Codul muncii fiind modificat si completat prin Legea
nr. 283/2024 care transpune Directiva (UE) 2022/2.041 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeana, care are in
vedere toate categoriile de lucratori.
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82. S-a apreciat ca Legea-cadru nr. 153/2017, desi norma
speciald pentru personalul bugetar, nu deroga de la dispozitia
comuna privind salariul minim brut in plata, iar, drept consecinta,
acesta sta la baza calcularii tuturor elementelor salariale
prevazute de lege.

83. In acest context, baza va fi reprezentata de salariul minim
brut pe tara garantat in plata. Toate grilele de salarizare ar trebui
sa aiba la baza salariul minim pe economie si la acesta se va
aplica si majorarea de 10% si transele de vechime etc. Daca nu
s-ar proceda in acest fel ar exista o discriminare intre salariatii
supusi Legii-cadru nr. 153/2017 si cei care isi desfasoara
activitatea in mediul privat unde se aplica deja obligatoriu
Hotararea Guvernului nr. 1.506/2024.

84. Pe de alta parte, art. 6 lit. b) si ¢) din Legea-cadru
nr. 153/2017 consacra doua principii esentiale: nondiscriminarea
si egalitatea de sanse pentru munca de valoare egala. Prin
ignorarea gradatiei si a coeficientilor de ierarhizare s-ar elimina
diferentele dintre salariatii aflati in grade si vechimi diferite.
Astfel, pot exista salariati cu vechime in aceeasi functie salarizati
identic cu debutantii, desi au atributii sporite si mai complexe,
dar si nivelul de responsabilitate crescut derivat din experienta
acumulata.

85. Daca nu s-ar pleca de la principiul calcularii salariului la
toate grilele de la salariul minim garantat in plata si s-ar actualiza
doar pentru unii salariati, ar fi incalcat principiul nondiscriminarii,
consacrat si de art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

86. Facultatea de Drept din cadrul Academiei de Studii
Economice Bucuresti, prin opinia Tnhaintata, a concluzionat ca
salariul de baza al asistentului personal se stabileste initial
conform anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, pentru
gradatia 0. Se adauga gradatiile de vechime prevazute de art. 10
din Legea-cadru nr. 153/2017, in functie de transele de vechime
in munca. Salariul in plata din decembrie 2022, care include
gradatiile si eventuala ajustare la salariul minim, se majoreaza
cu 10% conform Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 168/2022, fara a depasi nivelul salariului de baza din anexa
nr. Il pentru 2022 (inclusiv gradatiile corespunzatoare).
Rezultatul se compara cu salariul minim brut pe tara garantat in
plata (stabilit prin hotarare a Guvernului in baza art. 164 din Codul
muncii). Daca este mai mic, salariul se ajusteaza la nivelul
minim garantat, fara a aplica gradatiile peste acest prag. Astfel,
se respectd ierarhia grilei salariale si protectia sociala
obligatorie, desi ajustarea la salariul minim poate egaliza
salariile intre gradatii.

87. In sustinerea acestui punct de vedere s-a aratat c&
salariul de baza — lei gradatia O pentru un asistent personal si
asistent personal profesionist — este stabilit prin anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 la nivelul de 2.535 lei, un nivel inferior
salariului minim brut pe tara stabilit prin hotararile de Guvern
adoptate periodic in baza art. 164 din Codul muncii. In cazul
asistentilor personali, salariul corespunzator gradatiei O era inca
de la inceput inferior celui minim pe tara stabilit pentru anul
2022, respectiv 2.550 lei.

88. Trebuie observat ca arhitectura Legii-cadru nr. 153/2017,
care prevede transele de vechime in munca in functie de care
se acorda cele 5 gradatii, se sprijina pe reperul salariului de
baza stabilit potrivit anexelor nr. I-IX la lege. Problema vizeaza
masura in care pentru asistentii personali salariul trebuie
calculat prin aplicarea gradatiilor de vechime la salariul minim
brut pe tara sau la salariul de baza corespunzator anului 2022.
Altfel spus, intrebarea care se ridica este daca se considera
Legea-cadru nr. 153/2017 ca derogand de la Codul muncii sau
se vor aprecia aplicabile si In privinta personalului bugetar
dispozitiile privind salariul minim brut pe tara.

89. S-a considerat ca salariul minim brut garantat in plata
reprezintad un standard de protectie generala, aplicabil tuturor
salariatilor, inclusiv celor bugetari, in lipsa unei derogari exprese.

90. Ca urmare, salariul de baza se calculeaza prin aplicarea
gradatiei de vechime la salariul prevazut in grila din Legea-cadru
nr. 153/2017. Ulterior, salariul rezultat se compara cu salariul
minim brut pe tara garantat in platd. Daca salariul calculat
(inclusiv gradatia) este mai mic decét salariul minim, se aplica
acest din urma cuantum.

91. Aceasta deoarece, pe de-o parte, nu s-ar putea considera
salariul minim brut pe tara, stabilit prin hotararile de Guvern
succesive, ca punct de plecare pentru aplicarea gradatiilor,
pentru ca, intr-un astfel de calcul, s-ar nesocoti ierarhia salariala
statornicita prin Legea-cadru nr. 153/2017. Punctul de plecare in
aceasta piramida salariala il constituie salariul de baza stabilit la
nivelul anului 2022, dupa cum prevede si art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017. Tot astfel si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 168/2022, astfel cum a fost modificata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2023, prevede ca
salariile de baza ale personalului care ocupa functiile prevazute
in anexa nr. |l la legea-cadru se stabilesc la nivelul salariilor de
baza prevazute de aceasta lege pentru anul 2022.

92. Pe de alta parte, nu se poate considera ca salariatilor din
sectorul bugetar nu li s-ar aplica salariul minim brut pe tara, in
conditiile art. 164 din Codul muncii, deoarece numai o derogare
expresa de la prevederile acestui articol ar deschide posibilitatea
stabilirii unui salariu minim diferit de cel general.

93. Asadar, cu dezavantajul egalizarii salariilor unor categorii
de personal cu vechime diferita, singura solutie acceptabila este
aceea a aplicarii gradatiilor la nivelul stabilit in anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu majorarea sumei obtinute pana
cel putin la nivelul salariului minim brut pe tara stabilit pentru
momentul respectiv prin hotdrare a Guvernului. In ce priveste
majorarea de 10% din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022, aceasta se aplica salariului de baza din plata, fara
a depasi nivelul din anexa nr. Il pentru 2022. Gradatiile se
adauga la salariul din anexa nr. Il, iar rezultatul se ajusteaza la
salariul minim, daca este mai mic decéat acesta.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

94. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca, in interpretarea si
aplicarea unitarad a art. 10, art. 38, art. 39 din Legea-cadru
nr. 153/2017, prin raportare la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 168/2022, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2023,
Hotararea Guvernului nr. 1.071/2021, Hotararea Guvernului
nr. 1.447/2022, salariul de baza pentru o anumita vechime in
munca al unui asistent personal se calculeaza potrivit esalonarii
reglementate de art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv
prin raportare la cel stabilit pentru anul 2022 prin anexa nr. Il —
Familia ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta
sociala” pct. 3.2 nr. crt. 45 din Legea-cadru nr. 153/2017,
urmand a se ajusta pana la concurenta salariului minim brut pe
tara garantat in plata, in masura in care acesta din urma este
mai mare decat salariul de baza calculat potrivit Legii-cadru
nr. 153/2017, impunandu-se, in rest, respingerea ca inadmisibile
a sesizarilor.

XI. Inalta Curte de Casatie si Justitie

XI.1. Asupra admisibilitatii sesizarilor

95. Admisibilitatea sesizarilor este circumscrisa atat
conditiilor speciale instituite prin art. 1 si 2 ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024, cat si celor ce decurg din
cuprinsul art. 519 si 520 din Codul de procedura civila, a caror
incidenta este atrasa ca efect al normei de trimitere din art. 4 al
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ordonantei de urgenta sus-mentionate la prevederile Codului de
procedura civila, cu ale carei dispozitii arata ca se completeaza.

96. In lumina acestor prevederi legale, conditiile de admisibilitate
a unei sesizari formulate in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 sunt circumscrise urmatoarelor elemente:

— existenta unei cauze in curs de judecatd care sa
priveasca fie stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de
natura salariala ale personalului platit din fonduri publice,
inclusiv obligarea la emiterea actelor administrative sau
anularea actelor administrative emise pentru acest personal
sau/si privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui
personal, fie stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si
alte prestatii de asigurari sociale ale personalului platit din
fonduri publice, indiferent de natura si obiectul proceselor, de
calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze;

— instanta de trimitere sa judece cauza in prima instanta ori
in calea de atac;

— sesizarea sa priveasca o chestiune de drept de a carei
lamurire sa depinda solutionarea pe fond a cauzei;

— chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul statuarii inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

97. Referitor la prima conditie, se retine ca sesizarile se
circumscriu obiectului de reglementare al ordonantei, intrucéat
vizeaza plata drepturilor salariale cuvenite asistentului personal,
platit din fondurile publice.

98. Este indeplinita si conditia potrivit careia instanta de
trimitere sa fie legal investita cu solutionarea cauzei in prima
instantd, respectiv in calea de atac a apelului.

99. Referitor la cea de-a treia conditie, aceea ca sesizarea sa
priveasca o chestiune de drept de a carei lamurire sa depinda
solutionarea pe fond a cauzei, se impune a se observa c3,
potrivit jurisprudentei constante a Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, normele speciale ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 se complinesc cu cele ale
dreptului comun, respectiv cu art. 519 si 520 din Codul de
procedura civila, in ceea ce priveste conditia existentei unei
chestiuni reale, veritabile de drept care sa necesite recurgerea
la mecanismul hotararii prealabile, nefiind posibila investirea
instantei supreme cu lamurirea oricarei probleme de drept
subsumate cauzei actiunii deduse judecétii instantei de trimitere.

100. Prin urmare, cerinta ca dezlegarea problemei de drept
sa reflecte un anumit grad de dificultate se circumscrie conditiilor
de admisibilitate a sesizarilor formulate atat in temeiul
prevederilor art. 519 din Codul de procedura civila, cat si cel al
art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, de
vreme ce hotararea prealabila isi pastreaza ratiunea de a fi un
mijloc eficient de prevenire a practicii neunitare exclusiv Tn
contextul in care instantele de trimitere se confrunta cu chestiuni
de drept ce au aptitudinea de a constitui izvor al jurisprudentei
neunitare, prin caracterul neclar, incomplet sau echivoc al
normelor Tn analiza.

101. Tn acest context, raman valabile cazurile conturate in
jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept sesizat in temeiul art. 519 si 520 din Codul de procedura
civila Tn care s-a stabilit cd nu se verifica conditia dificultatii
chestiunii de drept, cum ar fi: a) cu privire la claritatea normei,
cand aplicarea corecta a dreptului se impune intr-un mod atat de
evident, incat nu lasa loc de Tndoiala cu privire la modul de
solutionare a intrebérii adresate; b) cand se solicita instantei
supreme determinarea chiar a normei juridice aplicabile unui
raport juridic, atribut ce intra si trebuie sa ramana in sfera de
competenta a instantei de judecata; c) cand chestiunea de drept
a carei dezlegare se solicita si-a clarificat intelesul in practica

judiciara, din hotararile cercetate rezultdnd ca normele de drept
in discutie au primit, intr-o majoritate covérsitoare, aceeasi
interpretare; d) cand pe calea hotarérii prealabile se solicita
completarea legii; €) cand se solicita lamurirea unor aspecte ce
se regasesc transate n jurisprudenta constanta si clard a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (C.J.U.E.), a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (C.E.D.O.), a Curtii Constitutionale ori a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

102. Astfel cum s-a precizat in jurisprudenta inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept (a se vedea Decizia nr. 68 din 3 martie 2025,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 466 din
20 mai 2025), evaluarea dificultatii chestiunii de drept nu poate
fi disociatd de existenta unor dezlegari anterioare date de
instanta suprema in mecanismele de unificare a practicii
judiciare in cazul unor chestiuni asemanatoare, care sunt de
naturd a oferi instantelor repere suficiente, inclusiv prin
considerente cu caracter de principiu care expliciteaza nu doar
o solutie de admitere, ci Si pe una de respingere ca inadmisibila
a sesizarii, pentru rezolvarea cauzelor.

103. Asadar, chiar daca inalta Curte de Casatie si Justitie nu
a statuat cu privire la problema de drept dedusa judecatii, in
masura Tn care existd dezlegari asupra unor situatii similare,
fiind suficienta preluarea rationamentului juridic si aplicarea lui
in cauza, acestea constituie repere utile in procesul de
interpretare a normei juridice si astfel chestiunea de drept fsi
pierde caracterul dificil, susceptibil de a sta la baza dezvoltarii
unei jurisprudente neunitare.

104. In prezenta cauza, pentru ca problemele ce constituie
obiect al sesizarilor sa reprezinte veritabile chestiuni de drept, in
coordonatele conditiei de admisibilitate mentionate anterior, se
impune a se verifica daca normele incidente au un continut
neclar, ambiguu, susceptibil de interpretari diferite si in ce
masura exista, in jurisprudenta naltei Curti de Casatie si
Justitie, repere de interpretare care pot fi aplicate mutatis
mutandis in ceea ce priveste dezlegarea acestora.

105. Din aceasta perspectiva se impune o analiza distincta
a Intrebarilor ce constituie obiect al sesizarilor conexe.

106. Prima problema [pct. | din Dosarul nr. 2.707/1/2024 si
lit. a) din Dosarul nr. 2.297/1/2024] vizeaza modalitatea de
interpretare a dispozitiilor art. 10, 38, 39 din Legea-cadru
nr. 153/2017, coroborate cu cele ale legilor anuale de salarizare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021, Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 54/2023) si ale actelor normative cu putere
infralegala date in aplicarea art. 164 din Codul muncii care
stabilesc salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata
(Hotararea Guvernului nr. 1.071/2021, Hotararea Guvernului
nr. 1.447/2022). Astfel instanta de trimitere intreab& daca salariul
de baza al unui asistent personal se calculeaza potrivit anexei
nr. Il Familia ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si
asistenta sociala” din Legea-cadru nr. 1563/2017 pct. 3.2 —
Salarii de baza pentru personalul de specialitate din institutiile si
unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara personalitate
juridica, nr. crt. 45 (parinte social, ingrijitor la domiciliu, asistent
personal, asistent personal profesionist), nivelul studiilor M, G,
caz in care gradatia 5 se aplicé salariului de baza din anexa sau
se aplica salariului minim brut pe tara garantat in plata, in
masura in care acesta din urma este mai mare decat salariul de
baza din anexa sau se calculeaza conform art. 39 din Legea-
cadru nr. 153/2017.

107. Similar, in Dosarul conexat nr. 2.977/1/2024, intrebarea
vizeaza interpretarea art. 10 din Legea-cadru nr. 153/2017
coroborat cu cele ale anexei nr. |l subcap. 3 pct. 3.2 — Salarii de
baza pentru personalul de specialitate din institutiile si unitatile
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de asistenta sociala/centre cu sau fara personalitate juridica din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu referire la modalitatea de stabilire
a salariului de baza pentru asistentii personali ai persoanelor
incadrate in grad de handicap, asistenti angajati in cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv daca acesta se
calculeaza prin aplicarea succesiva a gradatiilor de vechime
corespunzatoare la salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata.

108. Chestiunea de drept astfel formulata are in vedere
necesitatea stabilirii modalitatii in care dispozitiile Legii-cadru
nr. 153/2017 (care a stabilit o procedura etapizata de crestere a
salariilor pe perioada 2017-2022, nivelul salariului stabilit pentru
anul 2022 fiind mentinut si in anii urmatori), cu distinctiile operate
prin legile anuale de salarizare prin care se deroga in mod
expres de la art. 12 alin. (2) din lege (a carui aplicare ar fi permis
stabilirea salariului de baza prin Tnmultirea coeficientilor
prevazuti in grilele anexa cu suma salariului de baza minim brut
pe tara garantat in platd), se raporteaza la dispozitile art. 164
din Codul muncii si ale hotararilor de guvern date in aplicarea
acestui text de lege care stabilesc, anual, suma reprezentand
salariul minim brut pe tara garantat in plata. Necesitatea corelarii
acestor legi a aparut la momentul la care salariul de baza in
platad al angajatului, care include si gradatiile corespunzatoare
transelor de vechime plafonat la nivelul anului 2022, a devenit
mai mic decat venitul minim garantat in plata.

109. Cu alte cuvinte, problema care se pune este cum se
interpreteaza dispozitile Legii-cadru nr. 153/2017 care
reglementeaza stabilirea salariului de bazd si a gradatiilor
prevazute de art. 10 din lege (calculate la salariul de baza avut la
data indeplinirii conditiilor de trecere in gradatie si incluse in acesta)
prin raportare la prevederile art. 164 din Codul muncii, tindnd cont
de interventia legilor anuale de salarizare prin care se deroga de la
prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017.

110. In acest context se impune a analiza daca Legea-cadru
nr. 153/2017 constituie pentru personalul platit din fondurile
publice o norma speciala, derogatorie de la dreptul comun in
materia salarizarii sau dispozitia privind salariul minim brut in
plata se aplica cu precadere si sta la baza calcularii elementelor
salariale prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017, caz in care
algoritmul de calcul al salariului de baza brut lunar va fi afectat
de dispozitia care il plafoneaza la nivelul anului 2022. Este de
retinut ca nivelul acestuia poate creste ca efect al majorarilor pe
care legiuitorul le poate acorda prin legile anuale de salarizare,
cum a fost, de exemplu, majorarea de 10% acordata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022.

111. Intr-o opinie exprimat de instante se afirma ca, prioritar,
se stabileste salariul de baza (cuantum calculat conform art. 38
din lege Tn perioada esalonarii, ulterior, conform anexei nr. Il la
legea-cadru gradatia 0 — daca, pentru categoria
socioprofesionala respectiva s-a ajuns la nivelul prevazut pentru
anul 2022, caruia i se aplica gradatiile pentru vechimea in
munca), acesta se compara cu venitul minim brut garantat n
plata si, daca este mai mic, se ajusteaza la nivelul celui din
urma. Consecinta aplicarii acestui algoritm este aceea ca
salariile astfel calculate, care depasesc salariul minim garantat,
raman neschimbate, intrucat art. 164 din Codul muncii nu impun
corelarea salariilor intr-o raportare progresiva, ci doar impiedica
acordarea unui salariu mai mic decéat acesta, pentru un program
normal de munca.

112. Interpretarea astfel propusa sterge diferentele rezultate
din acordarea gradatiilor de vechime, pentru cei ce raman in
plata cu salariul de baza ajuns la nivelul anului 2022, dar cu
gradatii superioare, care se egalizeaza cu cei care au in plata
gradatii inferioare, dar al caror salariu de baza s-a ajustat la
nivelul celui minim brut in plata pentru anul respectiv.

113. Intr-o alta opinie, s-a apreciat ca dispozitiile hotararilor
de guvern care stabilesc salariul minim brut in plata nu pot fi
valorificate Tn situatia personalului salarizat in baza Legii-cadru
nr. 153/2017 pana la momentul la care va deveni aplicabil art. 12
din aceeasi lege, aceasta fiind norma speciala care permite
luarea in calcul a venitului minim brut pe tard garantat baza a
sistemului de salarizare pentru personalul platit din fonduri
publice. Tn aceasta situatie s-a apreciat c& Legea-cadru
nr. 153/2017 si legile anuale de salarizare constituie norme
speciale care limiteaza salariul de baza la valoarea de pe grila
anului 2022 si ca legiuitorul a ,rostogolit” salariul in plata din anul
2017 ajustat prin majorari in aplicarea etapizata a legii, conform
dispozitiilor tranzitorii ale Legii-cadru nr. 153/2017 cuprinse in
art. 38, etapa prelungita si dupa anul 2022, fara a se realiza
punerea in plata de indata a salarizarii rezultate din reincadrarea
in lege, conform art. 39 alin. (2), decét in cazuri de exceptie.

114. Este evident ca in cauza exista jurisprudenta si s-au
exprimat opinii teoretice divergente asupra textelor de lege
mentionate, susceptibile a primi o interpretare diferita, ce
prefigureaza generalizarea unei practici neunitare pe masura ce
majorarea salariului minim brut garantat in platéd va duce la
extinderea acestei problematici si la nivelul altor categorii
socioprofesionale. Din aceasta perspectiva este indeplinita si
conditia existentei unei chestiuni de drept veritabile si dificile
asupra careia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
printr-o procedura de unificare.

115. O a doua problema [pct. Il din Dosarul nr. 2.707/1/2024
si lit. b) din Dosarul nr. 2.297/1/2024] vizeazé interpretarea
art. 37 din Legea nr. 448/2006 privind indreptatirea asistentilor
personali ai persoanelor incadrate in grad de handicap, asistenti
angajati in cadrul unitatii administrativ-teritoriale, care fTsi
desfasoara activitatea la domiciliu, la plata unor sporuri
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 153/2018 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de
munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, pentru familia ocupationald de functii bugetare
~Sanatate si asistenta sociald”, respectiv sporul de la 50% pana
la 75% din salariul de baza pentru conditii periculoase sau
vatamatoare prevazut in anexa nr. 9 pct. | lit. A subpct. 1 sau
sporul pentru conditii deosebite de munca (stres sau risc)
prevazut in anexa nr. 9 pct. V, lit. B subpct. 4.

116. In legaturd cu aceasta chestiune nu este indeplinita
conditia de admisibilitate privind existenta unei veritabile
probleme de drept, intrucat problema indreptatirii asistentului
personal la acordarea sporurilor prevazute in Regulamentul-
cadru a fost rezolvata in procedura de unificare a jurisprudentei
prin pronuntarea Deciziei nr. 23 din 27 noiembrie 2023, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 90 din 31 ianuarie
2024 prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii a statuat, in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 37 din Legea
nr. 448/2006 si a prevederilor anexei nr. 9 pct. IV lit. A subpct. 2
din Hotararea Guvernului nr. 153/2018 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de munca prevazut in anexa nr. |l la Legea-cadru
nr. 153/2017, ca asistentul personal nu beneficiaza de sporul
pentru conditii periculoase sau vatamatoare.

117. In aceasta decizie se retine faptul c& anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru are in vedere personalul care lucreaza in
unitati de asistenta sociala/centre cu sau fara personalitate
juridica/servicii sociale cu sau fara cazare, conform prevederilor
art. 14 de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
(paragraful 81). Mentiunea referitoare la categoria de servicii
pentru prestarea carora este prevazut un spor pentru conditii
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periculoase sau vatamatoare nu trebuie desprinsa de enuntul
principal al reglementarii cuprinse in anexa nr. 9 pct. IV lit. A,
care permite conturarea locurilor de munca si a categoriilor de
personal beneficiare. In aceastd modalitate, textul complet al
reglementarii stabileste ca de acest spor beneficiaza personalul
din unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara personalitate
juridica/servicii sociale cu sau fara cazare care isi desfasoara
activitatea in conditii periculoase sau vatamatoare in servicii de
ingrijire la domiciliu pentru persoane cu dizabilitati. Or, in
categoria astfel descrisa nu ar putea fi inclusi decat asistentii
personali profesionisti, in conditiile Tn care asistentii personali,
desi isi desfasoara activitatea si sunt remunerati in baza unui
contract de munca, nu lucreaza in unitatile de asistenta
sociala/centre cu sau fara personalitate juridica/servicii sociale
cu sau fara cazare (paragrafele 86 si 87). Legea speciala, care
reglementeaza serviciile destinate protectiei persoanelor cu
handicap grav, recunoaste in mod expres si autonom categoria
asistentilor personali, conferindu-i o serie de drepturi in cuprinsul
art. 37 din Legea nr. 448/2006, care nu se suprapun in totalitate
celor prevazute la art. 47 din Legea nr. 448/2006 pentru
categoria asistentilor personali profesionisti. Aceasta diferentiere
de tratament legal isi are fundamentul in chiar cerintele speciale
de calificare impuse asistentului personal profesionist pentru
derularea activitatii potrivit Hotararii Guvernului nr. 548/2017,
care determina asteptari diferite referitoare la calitatea si
specializarea muncii efectiv prestate, precum si nevoia de
fidelizare a acestora in profesie. Prin urmare, regimul diferit de
remunerare isi are izvorul in chiar cuprinsul Legii nr. 448/2006, iar
o modificare a acestuia nu se poate realiza indirect prin intermediul
unei interpretari extinse a unei norme dintr-un act normativ cu forta
juridica inferioara adoptat de executiv exclusiv pentru aplicarea
unitard a dispozitiilor legale generale referitoare la salarizarea
personalului platit din fonduri publice (paragrafele 89 si 90).

118. Urmeaza a se observa ca rationamentul juridic dezvoltat
in considerentele Deciziei nr. 23/2023 privind acordarea sporului
pentru conditii vatamatoare si periculoase poate fi preluat si in
analiza conditiilor de acordare a sporurilor ce constituie obiect al
prezentelor sesizari, intrucat considerentele deciziei analizeaza
raportul juridic specific asistentului personal in raport cu
asistentul profesionist angajat in unitatile de asistenta
sociala/centre cu sau fara personalitate juridica, cu sau fara
cazare, in conditiile in care Regulamentul-cadru indica in mod
expres locurile de munca pentru care se acorda sporul si nu
poate exceda sau contrazice legea care reglementeaza
activitatea asistentilor personali, Legea nr. 448/2006.

119. Nu vor fi retinute ca relevante in cauza deciziile
nr. 76/2024 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 16 din 13 ianuarie 2025) si nr. 106/2025 (publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 455 din 16 mai 2025),
pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru solutionarea unor chestiuni de drept, care au in vedere
metodologia de calcul al sporului cu referire la personalul
angajat in astfel de unitati de asistenta sociala sau centre, si nu
situatia asistentilor personali.

120. Prin urmare, astfel cum s-a mentionat anterior,
evaluarea dificultatii chestiunii de drept nu poate fi disociata de
existenta unor dezlegari anterioare date de instanta suprema Tn
mecanismele de unificare a practicii judiciare care sunt de
natura a oferi instantelor repere suficiente, care pot fi aplicate
mutatis mutandis Tn solutionarea unei astfel de cauze.

121. De altfel, asupra acestui aspect concorda opiniile
instantelor care au aplicat dezlegarile din decizia mentionata.

122. O a treia chestiune de drept (pct. Il din Dosarul
nr. 2.707/1/2024) este cea prin care se solicita interpretarea
dispozitiilor art. 37, art. 42 alin. (4) si art. 43 alin. (1) din Legea

nr. 448/2006 Tn sensul de a se statua daca asistentul personal —
parinte al persoanei cu handicap are dreptul la plata de ore
suplimentare pentru ingrijirea persoanei cu handicap in afara
programului de 8h/zi si in zilele de repaus saptamaénal ori
sarbatori legale sau, in cazul unui raspuns negativ, daca
persoana cu handicap are dreptul la indemnizatia prevazuta de
art. 42 alin. (4) raportat la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006.

123. Din analiza raspunsurilor inaintate de instantele
nationale rezultd ca interpretarea textelor de lege este unitara,
in sensul ca asistentul personal nu este indreptatit la plata orelor
suplimentare, fata de specificul raportului juridic de munca.

124.In acest sens s-a aréatat c& asistentul personal trebuie sa
realizeze planul de ingrijire intr-un timp de lucru derulat in medie
8 ore pe zi si maximum 40 de ore pe saptamana. Chiar daca,
potrivit dispozitiilor art. 121 alin. (2) din Codul muncii, orele
suplimentare se efectueaza la cererea angajatorului, premisele
factuale ale intrebarii nu vizeaza o astfel de situatie si nici
perspectiva compatibilizarii dispozitilor art. 37 (care
reglementeaza drepturile asistentului personal) si ale art. 39 alin. (3)
din Legea nr. 448/2006 (care trimit la dispozitiile Codului muncii
doar in privinta modalitatilor si a conditiilor de incheiere,
modificare si incetare a contractului individual de munca al
asistentului personal) cu regimul juridic aplicabil orelor
suplimentare in conformitate cu Codul muncii, ci situatia in care
asistentul personal al persoanei incadrate in grad de handicap
este un membru de familie care continua activitatea de ingrijire
si dupa epuizarea timpului de lucru. in acest caz, instantele au
apreciat ca ingrijirea acordata in afara timpului de lucru este
subsumata obligatiei de ingrijire datoraté reciproc intre membrii
familiei.

125. Raportat la unitatea de interpretare dovedita in cauza,
nu i se poate atribui normei juridice reprezentate de art. 37 din
Legea nr. 448/2006 un continut neclar, lacunar sau indoielnic,
motiv pentru care nici in aceasta situatie nu este indeplinita
conditia de admisibilitate.

126. La randul sau, indemnizatia prevazuta de art. 42 alin. (4)
din Legea nr. 448/2006 nu poate fi acordata persoanei cu
handicap care a optat pentru un asistent personal, norma citata
fiind clara si neechivoca: ,Parintii sau, dupa caz, reprezentantii
legali ai copilului cu handicap grav, persoana sau familia care a
primit in plasament un copil cu handicap grav, adultii cu
handicap grav ori reprezentantii legali ai acestora, cu exceptia
celor cu handicap vizual grav, pot opta intre asistent personal si
primirea unei indemnizatii lunare.”

127. O a patra chestiune de drept (pct. IV din Dosarul
nr. 2.707/1/2024) vizeaza interpretarea dispozitiilor art. 37 alin. (2)
si (3) raportat la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 si la
art. 26 alin. (1) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 268/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, respectiv daca
indemnizatia prevazuta de aceste texte legale pentru situatia de
absenta temporara a asistentului personal (concediu) se acorda
in cuantum fix sau proportional cu numarul de zile de absenta a
acestuia.

128. Si n acest caz norma este clara si nu este susceptibila
de interpretari divergente, in conditiile in care, potrivit art. 37
alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006, pe perioada absentei
temporare a asistentului personal, angajatorul are obligatia de a
asigura persoanei cu handicap grav un Tnlocuitor al asistentului
personal. Tn situatia Tn care angajatorul nu poate asigura un
inlocuitor al asistentului personal, persoanei cu handicap grav i
se acorda indemnizatia prevazuta la art. 43 alin. (1) sau
gazduirea Intr-un centru de tip respiro.
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129. Potrivit art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006,
indemnizatia lunaréd este in cuantum egal cu salariul net al
asistentului personal gradatia 0, stabilit potrivit prevederilor
legale care reglementeaza nivelul de salarizare al personalului
platit din fonduri publice.

130. Art. 26 alin. (1) din anexa la Hotararea Guvernului
nr. 268/2007 stipuleaza ca indemnizatia prevazuta la art. 37 alin. (3)
din lege se asigura o singura data pe an, indiferent daca
asistentul personal efectueazéa concediul de odihna in transe.

131. Or, din coroborarea textelor de lege rezulta ca doar in
situatia efectuarii concediului de odihna de catre asistentul
personal indemnizatia acordatéd persoanei cu handicap se
plateste intr-o singura transd anuala, rezultdnd dintr-o
interpretare per a contrario ca in celelalte situatii de absenta
temporara (de exemplu, concedii medicale, zile libere platite) nu
exista nicio interdictie in a se calcula indemnizatia proportional
cu numarul zilelor de absenta.

132. Prin urmare, nu se poate considera ca problema de
drept necesitd o interventie pe fond, fiind suficienta o
interpretare gramaticala si sistematica a textelor de lege.

133. In fine, ultima chestiune dedus& analizei [lit. ¢) din
Dosarul nr. 2.297/1/2024 si Dosarul nr. 323/1/2025] vizeaza
interpretarea art. 150 alin. (1) si (2) din Codul muncii prin
raportare la art. 14 alin. (1) lit. d) din capitolul Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 si art. 23 din Legea-cadru
nr. 153/2017, in privinta stabilirii indemnizatiei de concediu
pentru asistentii personali ai persoanelor incadrate in grad de
handicap, respectiv daca indemnizatia trebuie sa cuprinda toate
sporurile permanente, inclusiv indemnizatia de hrand, si daca
trebuie sa includé sporul pentru conditii periculoase sau
vatamatoare prevazut de pct. IV lit. A subpct. 2 din anexa nr. 9
la Regulamentul-cadru, de care acestia au beneficiat in perioada
de activitate, in conditile in care, desi nereglementat legal
pentru categoria asistentilor personali, acest spor a fost
recunoscut de catre angajator, cu caracter permanent, prin
contractul individual de munca si efectiv acordat in perioada de
activitate.

134. Si in aceasta situatie a fost dezvoltata jurisprudenta in
procedura de unificare a practicii judiciare care poate fi aplicata
in rationamentul judiciar necesar solutionarii cauzelor avand
acest obiect.

135. Astfel, un prim reper jurisprudential il reprezinta Decizia
nr. 13/2024, pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1052 din
21 octombrie 2024), prin care s-a statuat ca indemnizatia de
hrana reglementata de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu
intra Tn baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihna
cuvenite personalului contractual platit din fonduri publice si
functionarilor publici.

136. De asemenea, in privinta criteriilor in functie de care se
stabilesc sporurile permanente care intra in baza de calcul al
indemnizatiei pentru concediul de odihna, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a pronuntat Decizia nr. 23/2021 (publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 62 din 20 ianuarie
2022) — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, precum si Decizia nr. 46 din 19 iunie 2023 (publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 676 din 24 iulie 2023) —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

137. Referitor la ultima teza din sesizare, respectiv
introducerea in baza de calcul al indemnizatiei de concediu a
unui spor care nu are baza legala (sporul pentru conditii
periculoase sau vatamatoare prevazut de pct. IV lit. A subpct. 2
din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru, care nu se cuvine
asistentilor personali, astfel cum s-a stabilit prin Decizia

nr. 23/2023), sunt de retinut dezlegarile date in jurisprudenta de
unificare care afirma ca persoanele care nu se gasesc in situatia
premisa a unei dispozitii legale nu pot beneficia de aceasta,
principiul egalitatii neputand opera in favoarea lor impotriva
sensului si scopului normei, cu atat mai mult cu cat aceste
persoane nu se pot prevala de existenta unor atari hotarari
judecatoresti pentru a obtine un drept salarial cu privire la care
s-a statuat cu caracter obligatoriu in sens contrar printr-o decizie
pronuntata Tn cadrul unui instrument de unificare a practicii
(deciziile nr. 80/2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 84 din 30 ianuarie 2024, si nr. 40/2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1017 din 11 octombrie
2024, pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept).

138. Prin urmare, revine instantelor de trimitere obligatia de
a decela asupra izvorului legal si a caracterului permanent al
sporurilor (in situatiile ce excedeaza celor ce au constituit obiect
al statuarilor explicite Tn mecanismele de unificare), pentru a
statua care dintre acestea intra in baza de calcul al indemnizatiei
pentru concediul de odihna.

XI.2. Asupra fondului cauzei referitor la prima problema
cuprinsa in sesizare

139. Astfel cum s-a aratat cu ocazia analizei conditiilor de
admisibilitate, chestiunea ce necesita o dezlegare pe fondul
cauzei vizeaza modalitatea de armonizare a Codului muncii cu
dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 si cele ale legilor anuale
care dispun asupra modalitatii de aplicare a acesteia. Se solicita
a se lamuri modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 10, 38
si 39 din Legea-cadru nr. 153/2017, prin raportare la anexa nr. |l
pct. 3.2 nr. crt. 45 (unde este mentionatd categoria
socioprofesionala a asistentului personal) si la prevederile legilor
anuale de salarizare (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 130/2021, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2023), in conditiile
aplicarii, in conformitate cu art. 164 din Codul muncii, a
hotaréarilor Guvernului care stabilesc anual salariul de baza
minim brut pe tard garantat in platd (Hotararea Guvernului
nr. 1.071/2021, Hotararea Guvernului nr. 1.447/2022, Hotararea
Guvernului nr. 900/2023), in situatia in care salariul de baza in
plata al asistentului personal, care include si gradatia de
vechime in munca, a devenit mai mic decéat salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata.

140. Este de mentionat ca, potrivit art. 41 alin. (2) din
Constitutia Roméaniei — ,Munca si protectia sociala a muncii”:
»Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea
privesc securitatea si sdnatatea salariatilor, regimul de munca al
femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara,
repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea
muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala,
precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.”

141. Potrivit art. 160 din Codul muncii, salariul de baza
reprezinta componenta fixa a remuneratiei brute platite unui
salariat, in care nu sunt incluse sporurile, indemnizatiile si alte
adaosuri, salariul de baza minim brut reprezintda suma minima la
care are dreptul salariatul pentru munca prestata, iar salariul de
bazd minim brut pe tara garantat in platd reprezinta suma
stabilitd anual prin hotarare a Guvernului, in conditiile art. 164,
corespunzatoare programului normal de munca, in scopul
imbunatatirii conditiilor de trai si de munca, in special a gradului
de adecvare a salariului minim, in vederea asigurarii unui nivel
de trai decent.

142. Prevederile art. 164 din Codul muncii instituie obligatia
pentru angajatori de a nu negocia si stabili salarii de baza brute
sub valoarea salariului de baza minim brut orar; de asemenea,
prin hotarare a Guvernului sau negocieri colective nu pot fi
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stabilite salarii minime brute sub valoarea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata; toate drepturile si obligatiile
stabilite, potrivit legii, prin raportare la salariul de baza minim
brut pe tard garantat in platd se determina utilizand nivelul
salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata, iar
angajatorii sunt obligati sa garanteze in plata salariatilor un
salariu de baza brut lunar cel putin egal cu salariul de baza
minim brut prevazut la art. 160 alin. (3) din acelasi cod.

143. Curtea Constitutionala a retinut in Decizia nr. 545/2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 440 din
2 iulie 2012, in privinta art. 47, ca ,nivelul de trai decent este un
concept relativ, ceea ce inseamna ca, in stabilirea sau definirea
acestuia, legiuitorul are un rol preponderent in functie de
capacitatea economica si financiara a tarii; or, salariile platite din
fonduri publice respecta un atare nivel, ele neputand cobori sub
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata (referindu-se
la Legea nr. 285/2010, Legea nr. 118/2010 si hotaréarile de
Guvern pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara
garantat in plata aferente acelei perioade s.n.) (...) fiind deci, de
principiu, superioare din punctul de vedere al cuantumului
acestui nivel apreciat ca minim al decentei in privinta
cuantumului salariilor”.

144. Rezulta din textele de lege mentionate faptul ca, in
raporturile juridice de munca guvernate de Codul muncii,
angajatorii sunt obligati sa stabileasca un nivel al salariului de
baza brut al angajatilor care sa nu fie mai mic decéat salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata.

145. Legea-cadru nr. 153/2017 vizeaza doar o categorie de
angajati, si anume pe cea a personalului platit din fondurile
publice. Desi prin art. 12 alin. (2) se instituie obligatia de a utiliza
venitul brut minim garantat in platd ca baza 0 in stabilirea
salariilor (incepand cu anul 2023, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se
stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti in anexele nr. I-VIII
cu salariul de bazad minim brut pe tard garantat in platd in
vigoare), potrivit dispozitiilor art. 38, in perioada de aplicare
etapizata a legii, 2017-2022, dar si ulterior anului 2022, prin
legile anuale de salarizare, a fost prorogata aplicarea art. 12
alin. (2) din legea-cadru, salariile de baza ramanand plafonate
la nivelul anului anterior sau primind o majorare intr-un procent
prevazut in legea anuala, distincta de algoritmul de calcul
prevazut in legea-cadru si fara a se depasi nivelul prevazut
pentru anul 2022.

146. Potrivit definitiei legale continute in art. 7 lit. a) din Legea-
cadru nr. 153/2017, salariul de baza reprezinta suma de bani la
care are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice,
corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei,
vechimii in specialitate, astfel cum este stabilita in anexele nr. I-I1X.

147. Necorelarea legislativa ce necesita interpretarea
normelor juridice aplicabile a aparut in momentul in care, la
nivelul unei categorii socioprofesionale cum este cea a
asistentilor personali, salariul minim brut pe tara garantat in plata
a devenit mai mare decat salariul de baza calculat conform
Legii-cadru nr. 153/2017 pentru o anumita vechime.

148. Intrucat legile anuale de salarizare deroga de la
dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, in
perioada de temporizare a aplicarii acestei legi-cadru salariul de
baza nu se stabileste pornind de la un salariu minim brut pe tara
garantat in platd la care se aplicad gradatiile si, ulterior,
majorarile, ci este reprezentat de cuantumul in platad in anul
anterior care include gradatiile corespunzatoare vechimii in
munca, caruia i se aplica majorarile stabilite prin legile anuale de
salarizare, potrivit dispozitiilor acestora, plafonat fiind la valoarea
nominala a anului 2022.

149. Nu se poate considera ca legea-cadru este o lege
speciald, derogatorie de la dreptul comun, astfel ca personalului
platit din fondurile publice nu i se aplica prevederile art. 164 din

Codul muncii, ci, exclusiv, dispozitiile legii-cadru si ale legilor
anuale de salarizare, intrucat, pentru a retine o astfel de
interpretare, ar fi trebuit ca legiuitorul sa deroge in mod expres
de la prevederile art. 164 din Codul muncii, inlaturand de la
aplicare, pentru personalul platit din fondurile publice, acest text
de lege.

150. Astfel cum s-a sustinut si in opinia specialistilor care au
raspuns solicitarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie de a-si
exprima un punct de vedere asupra interpretérii dispozitiilor
mentionate, dispozitiile art. 164 din Codul muncii reprezinta o
norma general obligatorie aplicabila tuturor raporturilor de
munca.

151. Lipsa unei derogari exprese n acest sens impune
concluzia ca dispozitiile art. 164 din Codul muncii se aplica si
sistemului bugetar, caz in care salariul de baza brut al
personalului platit din fonduri publice corespunzator unei
anumite vechimi in munca nu poate fi mai mic decéat salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata, in raport cu care se
vor calcula celelalte elemente salariale.

152. Urmeaza a se avea in vedere si faptul ca, potrivit
dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 si ale
legilor anuale de salarizare ulterioare (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021, Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 168/2022, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2023),
incepand cu anul 2018, salariul de baza brut lunar a fost
majorat, cu observatia cd normele tranzitorii s-au raportat la
nivelul aferent anului 2022. Aceasta dispozitie se aplicad si
personalului angajat in perioada de aplicare etapizata a Legii-
cadru nr. 153/2017, salarizat la nivelul stabilit pentru functii
similare, potrivit art. 39 alin. (1), text de lege la care se face
trimitere in sesizarea initiala.

153. In acest context, plecand de la premisa ca salariul de
baza pentru o anumita vechime in munca, calculat conform
Legii-cadru nr. 153/2017 si legilor anuale privind salarizarea
personalului bugetar, nu trebuie sa fie mai mic decat salariul
minim brut pe tara garantat in plat&, in mecanismul de stabilire
a salariului in plata, cele doua niveluri urmeaza a se supune
unui proces de comparare. Daca salariul de baza in plata care
include si gradatia corespunzéatoare vechimii in munca este in
cuantum mai mic decét salariul minim brut pe tard garantat in
platd, se majoreaza pana la concurenta acestuia din urma,
indiferent de gradatia corespunzatoare vechimii in munca.

154. Consecinta aplicarii acestui algoritm este aceea ca
salariile astfel calculate, ce depasesc salariul minim brut pe tara
garantat in plata, raman neschimbate, ntrucat dispozitiile art. 164
din Codul muncii impiedica doar acordarea unui salariu mai mic
decét acesta, pentru un program normal de munca. Insa aplicarea
coroborata a textelor de lege mentionate poate avea ca efect
inlaturarea diferentelor salariale rezultate prin nevalorificarea unei
gradatii superioare intre salariatii cu vechimi diferite, pe masura ce
salariul minim brut garantat in plata va creste.

155. Aceasta interpretare tine cont de principiul protectiei
sociale, astfel cum este definit in art. 160 alin. (4) din Codul
muncii si interpretat de Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 545/2012, in sensul ca salariile platite din fonduri publice nu
pot cobori sub salariul minim brut garantat in plata. Totodata,
respecta principiul sustenabilitatii financiare, astfel cum este
reglementat de art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017, in
sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul bugetar
astfel incat sa se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor
de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in
conditiile legii, egalizarea salariilor intre gradatii neputand fi
asociata incalcarii unui alt principiu cu forta juridica egala celui
enuntat anterior, care sa instituie obligativitatea mentinerii
diferentierii salariale rezultand din acordarea gradatiei, ci doar a
algoritmului de calcul prevazut de lege, situatie ce nu va putea
fi readusa in parametrii initiali decat prin interventia legiuitorului.
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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Oradea — Sectia | civild in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si,
in consecintd, in interpretarea si aplicarea unitara a art. 10, 38 si 39 din Legea-cadru nr. 153/2017, prin raportare la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 130/2021, Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 168/2022, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 54/2023, Hotararea Guvernului nr. 1.071/2021 si Hotararea Guvernului nr. 1.447/2022, stabileste ca:

Salariul de baza pentru o anumita vechime de munca al unui asistent personal se calculeaza potrivit esalonarii
reglementate de art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv prin raportare la cel stabilit pentru anul 2022 prin anexa nr. I
Familia ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala” pct. 3.2 nr. crt. 45 din Legea-cadru nr. 153/2017, urmand
a se ajusta pana la concurenta salariului minim brut pe tara garantat in plata, in masura in care acesta din urma este mai mare
decét salariul de baza calculat potrivit Legii-cadru nr. 153/2017.

Respinge, ca inadmisibile, sesizarile formulate de:

1. Curtea de Apel Oradea — Sectia | civila cu privire la urmatoarele probleme de drept:

— In interpretarea art. 37 din Legea nr. 448/2006 si a anexei nr. 9 pct. | lit. A.1 din Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, asistentul personal beneficiaza de sporul de la 50% péana la 75% din salariul de baza pentru
conditii periculoase sau vatamatoare?

— In interpretarea dispozitiilor art. 37, art. 42 alin. (4), art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006:

a) asistentul personal — parinte al persoanei cu handicap are dreptul la plata de ore suplimentare pentru ingrijirea
persoanei cu handicap in afara programului de 8 h/zi si in zilele de repaus saptamanal ori sarbatori legale?

b) in masura in care asistentul personal — parinte al persoanei cu handicap nu are dreptul la plata de ore suplimentare,
persoana cu handicap are dreptul la indemnizatia prevazuta de art. 42 alin. (4) raportat la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006?

— In interpretarea dispozitiilor art. 37 alin. (2) si (3) raportat la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 si art. 26 alin. (1)
din Hotararea Guvernului nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006,
indemnizatia prevazuta de aceste texte legale pentru situatia de absenta temporara a asistentului personal (concediu) se acorda
in cuantum fix sau proportional cu numarul de zile de absenta a acestuia?

2. Tribunalul Maramures — Sectia | civila cu privire la urmatoarele probleme de drept:

— Daca pentru asistentii personali ai persoanelor incadrate in grad de handicap, asistentii angajati in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale, raportat la prevederile Legii-cadru nr. 153/2017, anexa nr. Il ,Familia ocupationala sanatate si asistenta
sociala” subcap. 3 pct. 3.2 — Salarii de baza pentru personalul de specialitate din institutiile si unitatile de asistenta sociald/centre
cu sau fara personalitate juridica din Legea-cadru nr. 153/2017, salariul de baza trebuie calculat prin aplicarea succesiva a
gradatiilor de vechime corespunzatoare, la salariul minim pe economie stabilit in plata?

— Daca prevederile Hotararii Guvernului nr. 153/2018, anexa nr. 9 pct. V art. 4 lit. B care reglementeaza sporul pentru
conditii deosebite de munca (stres sau risc) trebuie interpretate in sensul ca trebuie avute Tn vedere pentru stabilirea unui astfel
de drept in favoarea asistentilor personali ai persoanelor incadrate in grad de handicap, asistenti angajati in cadrul unitatii
administrativ-teritoriale, care isi desfasoara activitatea la domiciliu?

— Daca prevederile art. 150 alin. (1) si (2) din Codul muncii trebuie interpretate Tn sensul ca indemnizatia de concediu pentru asistentii
personali ai persoanelor incadrate in grad de handicap trebuie sa cuprinda toate sporurile permanente, inclusiv indemnizatia de hrana?

3. Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila cu privire la urmatoarea problema de drept:

Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. d) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017,
art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 pct. IV lit. A subpct. 2 din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, respectiv art. 150 din Codul muncii, la stabilirea drepturilor banesti cuvenite asistentilor personali pentru perioada
concediului de odihna trebuie avut in vedere sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de care acestia au beneficiat Tn
perioada de activitate, in conditiile in care, desi nereglementat legal pentru categoria asistentilor personali, acest spor a fost
recunoscut de catre angajator, cu caracter permanent, prin contractul individual de munca si efectiv acordat in perioada de activitate?

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 6 octombrie 2025.

VICEPRESEDINTELE TNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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