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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 268
din 29 mai 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (8) si (10)
din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare
si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Raluca-Alexandra Buterez-Fasie — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 9 alin. (8) si (10) din Ordonanta Guvernului
nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roméania, exceptie
ridicata de societatea Pakapa Imobiliare — S.R.L. din Arad in
Dosarul nr. 8.709/55/2020 al Judecatoriei Arad — Sectia civila si
care formeazd obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.969D/2020.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii
acorda cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere ca inadmisibila a exceptiei, intrucat
critica autoarei priveste faptul ca instanta de judecata ar putea
pronunta solutii diferite ca urmare a unor interpretari distincte
ale dispozitiilor criticate. In subsidiar, solicitd respingerea
exceptiei ca neintemeiata, intrucat dispozitiile criticate nu aduc
atingere dreptului la un proces echitabil atata vreme céat
autoarea exceptiei poate formula plangere Timpotriva
procesului-verbal de contraventie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 27 octombrie 2020, pronuntatd in
Dosarul nr. 8.709/55/2020, Judecatoria Arad — Sectia civila
a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (8) si (10) din
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului
de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Roménia. Exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicata de societatea Pakapa Imobiliare — S.R.L. din Arad cu
prilejul solutionarii plangerii formulate de autoarea exceptiei
impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei prin
care aceasta a fost sanctionata contraventional.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea exceptiei sustine ca dispozitiile criticate Tncalca
prevederile constitutionale ale art. 20 si ale art. 21, respectiv
deciziile pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului

in materie, Curtea Constitutionald urméand sa constate ca exista
o neconcordanta intre cele doua texte criticate. Se mai arata ca
existd posibilitatea ca instantele de judecatd sesizate cu
solutionarea unor cauze similare s& pronunte solutii
contradictorii, incalcandu-se astfel dreptul autoarei la un proces
echitabil.

6. Judecatoria Arad — Sectia civila apreciaza ca exceptia
invocata este neintemeiata.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actele de sesizare au fost comunicate presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiille legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 9 alin. (8) si (10) din Ordonanta Guvernului
nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 82 din data de
1 februarie 2002, care au urmatorul cuprins: ,(8) Pentru lipsa
rovinietei valabile, procesul-verbal de constatare a contraventiei
se comunica contravenientului in termen de cel mult 2 luni de la
data aplicdrii sanctiunii contraventiei. In intervalul de la data
sdvarsirii contraventiei p&na la data comunicarii procesului-verbal
de constatare a contraventiei nu se pot incheia alte procese-verbale
de constatare a contraventiei pentru lipsa rovinietei valabile
pentru acelasi vehicul. (...) (10) Aplicarea sanctiunii amenzii
contraventionale se prescrie in termen de 4 luni de la data
sdvarsirii faptei”.

11. Tn opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile criticate contravin dispozitillor constitutionale ale art. 20
referitoare la tratatele internationale privind drepturile omului si
ale art. 21 privind accesul liber la justitie.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca autoarea acesteia nu motiveaza pretinsa
contrarietate cu dispozitile Legii fundamentale. Or, in
jurisprudenta sa, instanta constitutionald a conturat o anumita
structura inerentd si intrinseca oricarei exceptii de
neconstitutionalitate. Aceasta cuprinde trei elemente: textul
contestat din punctul de vedere al constitutionalitatii, textul de
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referinta pretins incalcat, precum si motivarea de catre autorul
exceptiei a relatiei de contrarietate existente intre cele doua
texte, cu alte cuvinte, motivarea neconstitutionalitatii textului
criticat. Indiscutabil, primul element al exceptiei se circumscrie
fie simplei indicari a textului pretins neconstitutional, fie
mentionarii continutului sdu normativ, iar cel de-al doilea,
indicarii textului sau principiului constitutional pretins incalcat. in
conditiile in care primele doua elemente pot fi determinate
absolut, al treilea element comportd un anumit grad de
relativitate determinat tocmai de caracterul sau subiectiv. Astfel,
motivarea in sine a exceptiei, ca element al acesteia, nu este
neaparat un criteriu material sau cantitativ, ci dimpotriva, ea
rezultd din dinamica primelor elemente (a se vedea, spre
exemplu, Decizia nr. 1.313 din 4 octombrie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 12 din 6 ianuarie
2012, Decizia nr. 611 din 12 mai 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 509 din 19 iulie 2011, Decizia
nr. 646 din 17 mai 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 514 din 21 iulie 2011, Decizia nr. 1.116
din 8 septembrie 2011, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 795 din 9 noiembrie 2011).

13. Totodata, Curtea a constatat ca in situatia in care textul
de referinta invocat este suficient de precis si clar, astfel Thcat
instanta constitutionald sa poata retine in mod rezonabil
existenta unei minime critici de neconstitutionalitate, ea este
obligata sa analizeze pe fond exceptia de neconstitutionalitate
si sa considere, deci, ca autorul acesteia a respectat si a cuprins

in exceptia ridicata cele trei elemente mentionate. insa, chiar
daca exceptia de neconstitutionalitate este Tn mod formal
motivata, deci cuprinde cele trei elemente, dar motivarea in sine
nu are nicio legatura cu textul criticat, iar textul de referinta este
unul general, Curtea va respinge exceptia ca inadmisibila, fiind
contrara art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 (a se vedea, in
acest sens, Decizia nr. 198 din 12 februarie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 151 din 11 martie
2009, sau, in cadrul controlului a priori, Decizia nr. 919 din 6 iulie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 504
din 15 iulie 2011).

14. Or, in prezenta cauza, indicarea temeiurilor
constitutionale nu este suficientd pentru determinarea, in mod
rezonabil, a criticilor vizate de autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate cu privire la prevederile criticate. Asa fiind,
Curtea retine ca, date fiind caracterul general al textelor
constitutionale invocate, precum si lipsa explicitarii pretinsei
relatii de contrarietate a dispozitiei legale criticate fata de
acestea, nu poate identifica Tn mod rezonabil nicio critica de
neconstitutionalitate. Totodata, instanta de control constitutional
nu se poate substitui autoarei exceptiei in formularea unor critici
de neconstitutionalitate, ceea ce ar echivala cu un control
efectuat din oficiu, care, in aceasta ipoteza este inadmisibil.

15. Asadar, prezenta exceptie de neconstitutionalitate, astfel
cum a fost formulata, este inadmisibila.

16. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 9 alin. (8) si (10) din Ordonanta Guvernului
nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia, exceptie
ridicata de societatea Pakapa Imobiliare — S.R.L. din Arad in Dosarul nr. 8.709/55/2020 al Judecatoriei Arad.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Arad — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |I.

Pronuntata in sedinta din data de 29 mai 2025.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
pentru MARIAN ENACHE,
in temeiul art. 426 alin. (4) din Codul de procedura civila
coroborat cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, semneaza
ELENA-SIMINA TANASESCU

Magistrat-asistent,
Raluca-Alexandra Buterez-Fasie
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
privind procedura de efectuare a platii sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti
avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, al institutiilor publice si organelor
de specialitate ale administratiei publice centrale aflate in subordinea ministerului si al unitatilor
care functioneaza sub autoritatea sa, devenite executorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2025

Luand in considerare Referatul de aprobare nr. 5.340 din 20.11.2025 intocmit de catre Directia generalda managementul

resurselor,

in temeiul art. VIII alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare n
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completérile ulterioare, si al art. 12 alin. (6) din
Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,

cu modificarile si completarile ulterioare.

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Prezentul ordin stabileste procedura de efectuare
a platii sumelor prevazute prin hotaréari judecatoresti avand ca
obiect acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in
favoarea personalului Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, al institutiilor publice si organelor de specialitate
ale administratiei publice centrale aflate in subordinea
ministerului si al unitatilor care functioneaza sub autoritatea sa,
devenite executorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2025.

Art. 2. — (1) Plata sumelor prevazute prin hotarari
judecatoresti definitive Tn temeiul titlurilor executorii, prevazute
la art. 1, se realizeaza esalonat, in cinci transe, potrivit
prevederilor art. VIl alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea
unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

a) in primul an de la data la care hotararea judecatoreasca
devine executorie se plateste 5% din valoarea titlului executoriu;

b) in al doilea an de la data la care hotararea judecatoreasca
devine executorie se plateste 10% din valoarea titlului
executoriu;

c)in al treilea an de la data la care hotararea judecatoreasca
devine executorie se plateste 25% din valoarea titlului
executoriu;

d) in al patrulea an de la data la care hotarérea
judecatoreasca devine executorie se plateste 25% din valoarea
titlului executoriu;

e) in al cincilea an de la data la care hotararea
judecatoreasca devine executorie se plateste 35% din valoarea
titlului executoriu.

(2) Termenul privind esalonarea anuala la plata prevazut la
alin. (1) se calculeaza de la data la care hotararea
judecatoreasca prevazuta la art. VIII alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile si
completarile ulterioare, devine executorie, iar plata fiecarei
transe din valoarea titlului executoriu se realizeaza intr-un an
calendaristic.

(3) Procedura de plata esalonata prevazuta la alin. (1) se
aplica si in ceea ce priveste plata sumelor prevazute prin
hotarari judecatoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie-
31 decembrie 2025, avand ca obiect acordarea de
daune-interese moratorii sub forma de dobanzi legale pentru
plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand
ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din
institutiile si autoritatile publice.

(4) In cursul termenului prevazut la alin. (1) orice procedura
de executare silita se suspenda de drept.

(5) La sumele esalonate conform alin. (1) se acorda dobanda
legala remuneratorie, calculata de la data la care hotararea
judecatoreasca a ramas executorie.

Art. 3. — Plata sumelor datorate in temeiul hotaréarilor
judecatoresti prevazute la art. 1 se efectueaza de catre entitatea
la care a fost angajat beneficiarul in perioada pentru care s-au
acordat diferentele salariale stabilite prin hotarare
judecatoreasca.

Art. 4. — Calculul si virarea contributiilor sociale obligatorii
datorate de angajati si angajatori aferente sumelor prevazute la
art. 2 se efectueaza in conformitate cu prevederile titlului V
»contributii sociale obligatorii” din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
declararea se va face prin depunerea de declaratii rectificative
aferente perioadelor pentru care s-au recalculat drepturile
salariale.

Art. 5. — Impozitul aferent sumelor prevazute la art. 2 se
calculeaza, se retine si se declara in conformitate cu prevederile
titlului IV ,Impozitul pe venit” din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar declararea se face la
luna de plata a transelor stabilite la art. 2.

Art. 6. — Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, prin Directia generald managementul resurselor,
institutiile publice si organele de specialitate ale administratiei
publice centrale aflate Tn subordinea ministerului, precum si
unitatile care functioneazéd sub autoritatea sa vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 7. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan

Bucuresti, 3 decembrie 2025.
Nr. 1.987.
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AGENTIA NATIONALA PENTRU MEDIU SI ARIl PROTEJATE

DECIZIE
privind aprobarea Planului de management
al sitului Natura 2000 ROSPA0075 Magura Odobesti

Avénd in vedere Referatul de aprobare nr. 27 din 3.11.2025 al Directiei
generale arii naturale, biodiversitate si conservarea naturii, Serviciul arii naturale
protejate si emitere avize,

tindnd cont de Decizia etapei de incadrare nr. 40 din 28.12.2023,
reconfirmata prin Adresa nr. 10.490 din 25.09.2025,

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 311/2025
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii
Protejate, precum si ale art. 21 alin (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate emite
prezenta decizie.

Art. 1. — Se aproba Planul de management al sitului Natura 2000
ROSPAO0075 Magura Odobesti, prevazut in anexa*) care face parte integranta din
prezenta decizie.

Art. 2. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Presedintele Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate,
Raluca Giorgiana Dumitrescu

Bucuresti, 4 noiembrie 2025.
Nr. 3.027.

*)Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1136 bis, care se poate achizitiona
de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE

DE REGLEMENTARE

iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE iN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind modificarea si completarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul energiei aplicabil activitatii de investigatii
desfasurate de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 62/2013

Avand in vedere prevederile art. 93 alin. (3) lit. a) si art. 196 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 9 alin. (1) lit. y) si art. 10 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 9 alin. (1) lit. m) si ale art. 10 alin. (1) lit. t) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. . — Regulamentul de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementérile emise in domeniul
energiei aplicabil activitatii de investigatii desfasurate de
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 62/2013, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 536 din 26 august
2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 3. — Aplicarea prevederilor prezentului regulament este
asigurata de catre personalul de specialitate din cadrul ANRE
cu atributii de investigatie, respectiv investigatori, desemnati
de catre presedintele ANRE pentru desfasurarea activitatii
de investigatie, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.”

2. La articolul 4, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Definitiile din anexa nr. 1 se completeaza cu definitiile
din Lege, din Regulamentul (UE) nr. 1.227/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie,
cu modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare
REMIT, si din Regulamentul pentru organizarea si desfasurarea
activitatii de investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 25/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumit in continuare Regulament.”

3. Articolul 61 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 61. — La finalizarea fiecarei actiuni de investigatie, in
cazul in care au fost constatate contraventii, agentii constatatori
propun, prin raportul de investigatie in forma finala, aplicarea
de sanctiuni contraventionale prevazute de Lege, in conformitate
cu cadrul de reglementare aplicabil.”

4. Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 16. — Contraventiile savarsite de catre participantii la
piata angro de energie si/sau structurile operationale asociate
sunt prevazute la art. 93 alin. (1) si (10), art. 194 si art. 195 alin. (9)
din Lege.”

5. Articolul 18 se abroga.

6. Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 19. — (1) In cadrul echipei de investigatie, calitatea de
agent constatator este detinuta de investigatori, aceasta fiind
stabilitd de Regulament si atestata prin legitimatie, al carei
model este prevazut in anexa nr. 2.

(2) Investigatorii, membri in echipa de investigatie, in calitate
de agenti constatatori, desemnati prin decizie a presedintelui

ANRE, incheie pentru contraventiile constatate un proces-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor, Tn urma
parcurgerii etapelor prevazute in Procedura privind stabilirea si
individualizarea sanctiunilor contraventionale raportate la cifra
de afaceri, de catre Comitetul de reglementare al Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, ca urmare a
actiunilor de investigatii, aprobata prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 13/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.”

7. La articolul 20, alineatul (2) se abroga.

8. La articolul 20, alineatele (4) si (5) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,(4) O copie dupa procesul-verbal de constatare si sanctionare
a contraventilor se inméneaza sub semnatura de primire
contravenientului, facandu-se mentiune Tn acest sens in procesul-
verbal.

(5) In momentul incheierii procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor, investigatorii, in calitate de agenti
constatatori, desemnati prin decizie a presedintelui ANRE, sunt
obligati sa aduca la cunostinta contravenientului dreptul de
a face obiectii cu privire la continutul actului de constatare
si sanctionare, eventualele obiectii fiind consemnate distinct la
rubrica «Alte mentiuni», sub sanctiunea nulitatii procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor.”

9. La articolul 21, alineatele (1) si (4) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 21. — (1) In cazul in care contravenientul nu este
de fata, refuza sau nu poate sa semneze, investigatorii, in calitate
de agenti constatatori, desemnati prin decizie a presedintelui
ANRE, fac mentiune despre aceste imprejurari in cadrul
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor,
care trebuie sa fie confirmate de un martor.

(4) n lipsa unui martor, investigatorii, in calitatea de agenti
constatatori, precizeaza motivele care au condus la incheierea
procesului-verbal in acest mod.”

10. La articolul 21, dupa alineatul (4) se introduc trei noi
alineate, alineatele (5)-(7), cu urmatorul cuprins:

»(5) Prin derogare de la prevederile alin. (1), nu este
necesara confirmarea, 1in cuprinsul procesului-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor, de catre un
martor, a imprejurarilor privind refuzul sau imposibilitatea de
semnare, in cazul in care acestea sunt inregistrate cu mijloace
audio-video ale ANRE.

(6) Inregistrarea cu mijloace audio-video ale ANRE
se efectueaza cu respectarea legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal, in conformitate cu prevederile Legii
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nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile
ulterioare, si ale Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

(7) Situatia prevazuta la alin. (5) se va mentiona in cuprinsul
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor.”

11. Articolul 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 22. — Procesul-verbal prin care se constata contraventia
si se sanctioneaza persoanele juridice/fizice prevazute la art. 2
trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente: data si locul unde
este incheiat; numele, prenumele, calitatea, numarul de
legitimatie si institutia din care face parte agentul constatator;
denumirea contravenientului persoana juridica, sediul social,
numarul de inregistrare al acestuia, codul de Tnregistrare fiscala;
numele, prenumele, domiciliul si codul numeric personal,
ocupatia si locul de muncé ale semnatarului procesului-verbal
avand calitatea de reprezentant al contravenientului persoana
juridica; numele, prenumele, domiciliul si codul numeric personal
ale contravenientului persoana fizica; descrierea faptei
contraventionale, cu indicarea datei, orei si locului Th care a fost
savarsita, precum si aratarea tuturor imprejurarilor ce pot servi
la aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagube
pricinuite; indicarea actului normativ prin care se stabileste
si se sanctioneaza contraventia; amenda aplicata, termenul
si modalitatea de plata; obiectiile cu privire la continutul actului
de constatare; termenul de exercitare a caii de atac si instanta
competentd sa solutioneze contestatia.”

12. La articolul 23, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

,(11) Procesul-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiilor se considerd comunicat pe loc in cazul in care
contravenientul este prezent la incheierea acestuia, refuza
primirea si aceste imprejurari sunt inregistrate cu mijloace
audio-video ale ANRE. Contravenientul poate obtine o copie
a procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
de la ANRE — Directia investigatii.”

13. La articolul 23, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) In cazul prevazut la alin. (1), comunicarea procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor se face prin
intermediul serviciilor de trimiteri postale, cu aviz/confirmare
de primire, iar in cazul in care acest lucru nu este posibil, prin
afisare la domiciliul sau la sediul contravenientului.”

14. La articolul 23, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), in cazul in care
procedura de afisare este inregistrata cu mijloace audio-video
ale ANRE, nu este necesara semnarea procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor de catre un martor.”

15. La articolul 24, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 24, — (1) Suma reprezentand cuantumul amenzii
aplicate cu titlu de sanctiune pentru contraventia savarsita,
stabilitd prin proces-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiilor, se achita de catre contravenientul persoana
fizica prin numerar sau prin intermediul sistemelor electronice
de plata prevazute de lege, iar de catre contravenientul

persoana juridica prin intermediul sistemelor electronice de plata
prevazute de lege.”

16. La articolul 24, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

»(11) Contravenientul achita amenda stabilita prin procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor in termen
de cel mult 30 de zile de la data inmanarii sau comunicarii
acestuia, aceasta mentiune fiind facuta in procesul-verbal de
catre membrii echipei de investigatie, in calitate de agenti
constatatori, desemnati prin decizie a presedintelui ANRE.”

17. La articolul 25, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 25, — (1) O copie dupa dovada achitarii amenzii
in termenul prevazut la art. 24 alin. (11) se transmite/se prezinta
ANRE — Directia investigatii in termen de maximum 5 zile de la
data efectuarii platii.”

18. La articolul 25, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

»(11) Plata amenzilor contraventionale achitate prin
intermediul sistemelor electronice de plata prevazute de lege
se dovedeste prin prezentarea extrasului de cont al platitorului
sau a dovezii de plata emise de catre sistemele de plati, aceasta
specificand data si ora efectuarii platii; n aceste situatii
se elimina obligativitatea pentru platitor de a preda o copie de pe
extrasul de cont sau de pe dovada de plata emisa de sistemul
de plati catre ANRE — Directia investigatii.”

19. La articolul 25, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) In situatia prevazuta la alin. (1), ulterior primirii/prezentarii
dovezii achitarii amenzii, ANRE, prin Directia investigatii, solicita
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald confirmarea
efectuarii platii.”

20. Articolul 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 26. — In caz de neprezentare, in termenul prevazut la
art. 25 alin. (1), a documentului prin care se face dovada achitarii
amenzii stabilite prin procesul-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor, ANRE, prin Directia investigatii,
transmite organelor de specialitate ale Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala acest proces-verbal, insotit de adresa
al carei model este prezentat in anexa nr. 5, spre executare,
conform dispozitiilor legale.”

21. La articolul 27, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Plangerea se depune si se solutioneaza in baza
competentei alternative la judecatoria in a carei circumscriptie
a fost savarsita contraventia ori la judecatoria in a carei raza
teritoriala isi are domiciliul sau sediul contravenientul.”

22. Articolele 29 si 30 se abroga.

23. Anexa nr. 1 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 1 la prezentul ordin.

24. Anexa nr. 3 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 2 la prezentul ordin.

25. Anexa nr. 4 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 3 la prezentul ordin.

26. Anexa nr. 5 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 4 la prezentul ordin.

Art. Il. — Anexele nr. 1-4 fac parte integranta din prezentul
ordin.
Art. lll. — Participantii la piata angro de energie si entitatile

organizatorice din cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei respecta prevederile prezentului ordin.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
George-Sergiu Niculescu

Bucuresti, 2 decembrie 2025.
Nr. 67.
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ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 1 la requlament)

DEFINITII

a) Agent constatator — persoana imputernicitd de catre presedintele ANRE sa constate
si sa sanctioneze contraventiile savarsite de participantii la piata angro de energie

b) Contraventie — incalcare a dispozitiilor unei legi, ale unui regulament etc., care se sanctioneaza
cu amenda si sanctiune administrativd complementara, in functie de caz

c) Echipé de investigatie — echipa formata din persoane angajate in cadrul ANRE, din care cel putin
una are calitatea de investigator

d) Proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor — document care se intocmeste de
catre agentii constatatori, in vederea aplicarii sanctiunii contraventionale unei persoane fizice sau juridice,
atunci cand, in urma unei investigatii, se constata ca aceasta a savérsit una sau mai multe fapte care,
potrivit legii, constituie contraventii

e) Sectorul energiei — piata si sectorul energiei electrice si/sau gazelor naturale

f) Directia investigatii — structura din cadrul ANRE, in ale carei atributii intra obiectivele activitaii
de investigatii

ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 3 la requlament)

PROCES-VERBAL

de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. .........
— model —
Incheiatin ziua ........ccove...... Juna...... ,anul ............ ,ora........ Jasediul ...,
din municipiul ........cccccviiiinnnnnnn. ) | P nr......... , judetul/sectorul .......................
RS T0] o =T=T 4 o] o o (OO P PR PTRRP ,

(numele si prenumele)

avand functiile de investigatori in cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
(ANRE), cu sediul Tn municipiul Bucuresti, str. Constantin Nacu nr. 3, sectorul 2, posesori ai legitimatiilor
o] R , In calitate de agenti constatatori, imputerniciti prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. .................. Lo de efectuare a investigatiei
= , constatam savarsirea de catre participantul la piata angro de energie, persoana
fizica/persoana juridica ..........cccccvveeeeeiiiiicee , cu domiciliul Tn municipiul ..........cccooiiiiiiiiii ,
Str nr. ..., bl. ..., sc. ..., et. ..., ap. ...., judetul/sectorul .........ccccccevveiin ,
identificata cu Cl seria .... nr. .......... CNP ............................ , eliberata de ............... ladatade.............. /
cu sediul social in ......... numarul de ordine n registrul comertului ..... si cod unic de inregistrare ...... ,
reprezentata de catre domnul/doamna ....................................... , cu domiciliul in municipiul ................... ,
St nr. ..., bl. ..., sc. ..., et. ..., ap. ..., judetul/sectorul ...............coeurrnen. ,
identificat(a) cu Cl seria ....... 9] PR yCNP , eliberatade ...,
ladatade.......cccuernnns ;avand calitatea de .......ccccoecveii e , @ urmatoarelor fapte/
urmatoarei faplte: . ...

Fapta/Faptele de mai sus constituie contraventie/contraventii potrivit prevederilor art. ....... alin. .......
pct. ....... lit. ...... din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare (Lege),
CONFOIM CArOra: .....c.eoiiiiiiiee e , Si se sanctioneaza in conformitate cu prevederile
art. ... alin. ... pct. ... lit. ... din acelasi act normativ.

Conform dispozitiilor Deciziei presedinteluiANRE nr. .................... de finalizare a investigatiei, pentru

fapta/faptele savarsitd/savarsite se stabileste o amenda contraventionala in cuantumde ...................... lei,
(cifre/litere)

amenda care se aplica de catre agentii constatatori imputerniciti in acest sens conform prevederilor
aceleiasi decizii.

Amenda se va achita in contul bugetului local (venituri din amenzi aplicate potrivit prevederilor legale)
] R , deschis la Trezoreria ..........cccoceeeeieeeiinens. , sau bugetului de stat (venituri din amenzi
si alte sanctiuni apllcate de catre alte institutii de spemahtate) NUMAEIUL oo
deschis 1a Trezoreria ........ocoevevvervnen., , In a carei raza teritoriala se afla sediul social al operatorulw

(= ToTo] s [o] o 1] oS PPRR .
(denumirea operatorului economic)

Amenda care se cuvine bugetului de stat poate fi achitata, prin mijloace de plata online, in conturile
dedicate, la institutiile de credit autorizate cu care exista incheiate conventii sau la unitatile Trezoreriei
Statului, iar amenda cuvenita bugetelor locale poate fi achitata, prin mijloace de plata online, prin institutii
de credit autorizate cu care exista incheiate conventii sau la casieriile autoritatilor administratiei publice
locale ori ale altor institutii publice abilitate s& administreze veniturile bugetelor locale, indiferent
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de localitatea pe a carei raza acestea functioneaza, de cetatenia, domiciliul sau de resedinta
contravenientului ori de locul savarsirii contraventiei, precum si la ghiseul unic din punctele de trecere
a frontierei de stat a Romaniei.

Contravenientul achitd amenda stabilita prin prezentul proces-verbal in termen de cel mult 30 de zile
de la data Tnménarii sau comunicarii acestuia.

Conform prevederilor art. 94 din Lege, contravenientul nu are posibilitatea sa achite jumatate
din minimul amenzii prevazute de actul normativ in termenul de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii
procesului-verbal.

O copie de pe chitanta se preda de catre contravenient membrilor echipei de investigatie, in calitate
de agenti constatatori, sau se trimite prin posta sau electronic, prin e-mail, la ANRE — Directia investigatii.

In cazul in care amenda contraventionala se achita prin intermediul sistemelor electronice de plata
prevazute de lege, contravenientul are obligatia de a prezenta extrasul de cont sau dovada de plata emisa
de catre sistemele de plati, in vederea identificarii datei si orei efectuarii platii; In aceste situatii se elimina
obligativitatea pentru platitor de a preda o copie de pe extrasul de cont sau de pe dovada de plata emisa
de sistemul de plati catre membrii echipei de investigatie, in calitate de agenti constatatori, sau catre
ANRE — Directia investigatii.

Dovada platii se comunica/se prezinta la ANRE in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

O copie dupa dovada achitarii amenzii in termenul de 30 zile precizat mai sus se transmite/
se prezinta ANRE — Directia investigatii in termen de maximum 5 zile de la data efectuarii platii.

Daca contravenientul nu a achitat si nu a prezentat, in termenul prevazut mai sus, documentul prin
care se face dovada achitarii amenzii, acesta din urma constituie titlu executoriu, fara vreo alta formalitate.

Conform prevederilor art. 25 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, procesul-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor este titlu de creanta si instiintare de plata.

Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, contravenientul poate formula obiectii care
vor fi completate la rubrica ,Alte mentiuni”, sub sanctiunea nulitatii procesului-verbal.

ARG MENTIUNIL L.ttt e e b e e e e s b et e e s s b e e e e e e ab e et e e e aane e e e sanreeeesanrneeenann

* Deoarece contravenientul nu este prezent sau, desi este prezent, refuzé/nu poate sa semneze
prezentul procesul-verbal, acest aspect este confirmat de domnul/doamna ..............cccccceeiiiiiiiei. ,

domiciliat(a) in localitatea ........................... , SI nr. ..., bl. ...., sc. ...., ap. ...,
judetul/sectorul ................occcoi , identificat(a) cu Cl seria .... nr. ........... ,CNP ,
eliberata de .............. ladatade.......c........... , In calitate de martor.

Prezentul proces-verbal va fi comunicat contravenientului in termen de cel mult doua luni de la data
incheierii, prin posta, cu aviz/confirmare de primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul
contravenientului. Operatiunea de afisare se consemneaza ntr-un proces-verbal, semnat de cel putin
un martor.

** Deoarece contravenientul refuza/nu poate sa semneze prezentul procesul-verbal, s-a procedat
la Tnregistrarea acestor imprejurari cu mijloacele audio-video ale ANRE (...................... date de identificare
aacestora .....cccceevvvvvvvnnnnnn. ), nemaifiind necesara confirmarea de catre un martor.

Prezentul proces-verbal se considerd comunicat pe loc. Contravenientul poate obtine o copie
a procesului-verbal de la ANRE — Directia investigatii.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, contravenientul poate face
plangere impotriva prezentului proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, in termen
de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii acestuia. Conform prevederilor art. 32 alin. (1) din acelasi
act normativ, plangerea se depune si se solutioneaza la judecatoria in a carei circumscriptie a fost
savarsita contraventia ori la judecatoria in a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau sediul contravenientul.

Mentiuni privind imprejurarile in care s-a semnat procesul-verbal:

Martor,
Subsemnatul(a@), .......ccocveeiiiieeice e , domiciliat(a) in localitatea ............cccceeeveeeiiiiie e, ,
St e nr.....,bl ....,sc....,ap. ... , judetul/sectorul ............cocoeeniieninnnne. , legitimat(a)
cu BI/Cl seria ..... nr. ... , eliberat(@) de ................... JONP e, , confirm, ca martor,

faptul ca reprezentantul contravenientului nu s-a aflat de fata la semnarea prezentului proces-verbal/
a refuzat/nu a putut sa semneze prezentul proces-verbal. Mentionez ca nu am calitatea de agent constatator.

Semnatura

* Se completeaza de la caz la caz.
** Se completeaza de la caz la caz.
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Mentiuni privind lipsa semnaturii martorului:

(cifre/litere)
pagini si a fost incheiat in 2 (doud) exemplare, o copie dupa acesta fiindu-i iTnméanata/comunicata
contravenientului.

Totodatd, contravenientului, persoana fizica/juridica ............. , i s-au Tnmanat urmatoarele documente:

Total pagini: ..............

*kk

Contravenient, persoana fizica/juridica
Agent constatator Reprezentant contravenient Martor
persoana juridica

(denumirea societatii

Am primit procesul-verbal:

(numele, prenumele investigatorulu) | e e e S BI/Cl seria ........ ] SR ,
(numele, prenumele semnatarului) eliberat(s) de .....ooovvvvveeceereee... ,
Semnatura ........ccceveeeveevennennne Semnétura CNP o
................................................. Semnatura
Stampila
*** Cartusul se va instala pe fiecare pagina, in partea de jos a acesteia.
ANEXA Nr. 3

(Anexa nr. 4 la requlament)

PROCES-VERBAL
de afisare a procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
nr. ........ dindata .........cccoeiueennnee

T8 oT=T 4 o] (OSSP ,
(numele si prenumele)

avand functiile de investigatori, posesori ai legitimatiilor nr. ............................. , In calitate de agenti
constatatori imputerniciti de catre Autoritatea Nationald de Reglementare ih Domeniul Energiei (ANRE),
cu sediul Tn municipiul Bucuresti, str. ........cccccovviiiiis , sectorul 2, prin Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. .......... Lo , constatand

ca reprezentantul operatorului ECONOMIC ..........iiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e enaes ,
(denumirea persoanei juridice)

cu sediul social Tn municipiul ... ] | F nr......... , humar de inmatriculare
in registrul comertului ...........ccoooeveennen. , atribut fiscal RO si cod unic de Tnregistrare ............cccoccveneenene ,
AUANG oo , identificat(d) cu Bl/Cl/pasaport seria ..........

(numele si prenumele)
0] R L,CNP , eliberat(a) de .................. la datade ....cccceee.... ) PO ,
nu este prezent(a) pentru a semna/este prezent( ), dar refuza sa semneze Procesul-verbal de constatare
si sanctionare nr. .................. , incheiat la data: ziua..... luna ...... anul ....... , am procedat la afisarea acestuia
la intrarea Tn sediul principal/secundar al contravenientului*) din ........ccccccooviiiiiii e )
(adresa operatorului economic)

***) Procedura afisarii s-a desfasurat in prezenta martorului, di/dna ............ccccociininicnininccee ,

domiciliat(@) TN ....ccovvvveeiieie e  SH nr. ..., bl. ..., sc. ...., ap. ...,

judetul/sectorul ...........ccoceeennnne , identificat(ad) cu BI/Cl/pasaport seria ... nr. ........... JCNP

eliberat(a) de .............. ladatade.................. . Martorul nu are calitatea de investigator/agent constatator
NOTA:

*) Tn cazul in care reprezentantii ANRE nu au putut obtine datele de identificare ale reprezentantului persoanei juridice,
acestea nu vor fi mentionate.

**) Adresa detaliata.

***) Se completeaza, dupa caz.
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Agent constatator Martor

Am asistat la afisarea procesului-verbal.

(numele, prenumele investigatorului)

Semnatura ........oceeeeeenne. CNP

Cartusul se va instala pe fiecare pagina, in partea de jos a acesteia.

ANEXA Nr. 4
(Anexa nr. 5 la requlament)

Model de adresa de informare a Administratiei Finantelor Publice pentru executarea silita
a contravenientului ca urmare a neachitarii amenzii contraventionale

DomMNUIUI/DOAMNEI ... e e e
(072111721 (YT
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE .......cccoeoieiiieiieee e

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) va remite, anexat prezentei,
in original, in scopul punerii acestuia in executare, Procesul-verbal de constatare si sanctionare

a contraventiilor nr. ......... Lo , incheiat de catre agentii constatatori imputerniciti ai ANRE.
Prin procesul-verbal mai sus mentionat, participantul la piata angro de energie (.........cccoeevevnencinneens ),

persoana fizica/
persoana juridica

cu domiciliul Tn MUNICIPiUl .......eveeeiiiieie e, ] | nr. ..., bl ....,sc. ...,

et. ...... , ap. ...., judetul/sectorul ..........cccooviiiiiiiiiiiennn, , identificat(a) cu ClI seria ....... [0 ] (A ,

CNP e, , eliberata de ................. ladatade............. JONP e /

cu sediul social in ......... , numarul de ordine in registrul comertului ..... si cod unic de inregistrare ...... ,

reprezentat de catre domnul/doamna ................ccccciieieiiiinnnnen. , cu domiciliul in municipiul ......................... ,

St nr. ..., bl. ..., sc. ..., et. ..., ap. ..., judetul/sectorul ...............ccoeennnnn. ,

identificat(a) cu Cl seria ..... o] AR yCNP , eliberata de .............. la data de ............. ,

avand calitateade ..., , a fost sanctionat contraventional cu amenda

ncuantumde .....cccocveeeeeeeeeeeiiieis lei.

(cifre/litere)

Contravenientul nu a prezentat, in termenul prevazut la art. 25 alin. (1) din Regulamentul
de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul energiei
aplicabil activitatii de investigatii desfasurate de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 62/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
documentul prin care se face dovada achitarii amenzii, in termenul prevazut la art. 94 si art. 198 alin. (1)
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Presedinte,

NOTA:

In cazul in care procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor incheiat ca urmare
a activitatii de investigatie a fost comunicat si/sau transmis prin posta, la adresa se ataseaza confirmarea
de primire.

11
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Dosar nr. 1.326/1/2025
Mariana Constantinescu
Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu
Elena Diana Tamaga
Adina Georgeta Nicolae
Beatrice loana Nestor
Mirela Visan

Mariana Hortolomei
Gheorghe Liviu Zidaru
Marioara Isaila
Minodora Condoiu
Ruxandra Monica Duta
lanina Blandiana Gradinaru

lulia Craiu

Cristinel Grosu

Alina Pohrib

Andra Monica Asanica

Emilian-Constantin Meiu

Alina Gianina Prelipcean

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 369
din 20 octombrie 2025

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.326/1/2025, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului
de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna Maria-Camelia
Dragusin, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnata
in temeiul art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 5.024/99/2022.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, araténd ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor, reclamantul formuland un punct de
vedere la raport.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ramane in pronuntare asupra sesizarii
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a dispus, prin incheierea din 28 martie
2025, in Dosarul nr. 5.024/99/2022, sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

In aplicarea art. 39 din Legea politiei locale nr. 155/2010,
republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, o hotérére de consiliu local prin care se stabileste
0 majorare a coeficientilor care stau la baza salariilor de bazé
pentru functiile publice din cadrul politiei locale, fard a se
mentiona data de la care se modifica respectivii coeficienti, are
aplicabilitate imediata, respectiv de la data intrarii in vigoare a
hotarérii de consiliu local, intrucét drepturile salariale majorate
sunt suficient de caracterizate, astfel incat pot fi stabilite prin
aplicarea directa a hotaraérii de consiliu local, sau hotararea de
consiliu local produce efecte juridice in sensul majoréarii
drepturilor salariale la o daté ulterioard mentionaté in actele
administrative individuale (deciziile de incadrare) emise
in aplicarea hotéaréarii consiliului local?

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Legea politiei locale nr. 165/2010, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare (Legea politiei locale nr. 155/2010):

LArt. 39. — (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital
ale politiei locale care functioneaza ca institutie publicd cu
personalitate juridica se asigura din venituri proprii si subventii
de la bugetul local.

(2) In cazul In care politia locala se organizeaza ca un
compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al
primarului/primarului  general al municipiului Bucuresti,
activitatea acesteia se finanteaza integral din bugetul local.”
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9. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017):

JArt. 1. — (1) Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare
a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor
specifice fiecarei institutii sau autoritati a administratiei publice
locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa
nr. VIl cap. | lit. A pct. lll si cap. Il lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza
de catre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor
art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile
prevazute la alin. (1) si (3), fara a depasi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupé caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean sau, dupa caz,
a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului
de organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, Primaria Generala a Municipiului Bucuresti, exclusiv
majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea
in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri
si cheltuieli.

(5) Angajarea, promovarea, avansarea fin gradatie
a personalului prevazut la alin. (1) se fac cu respectarea
prevederilor prezentei legi, precum si a celorlalte reglementari
specifice functionarilor publici si personalului contractual.”

I1l. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia
s-a invocat chestiunea de drept

10. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Tribunalului lasi cu numarul 5.024/99/2022, asa cum a fost
precizata anterior primului termen de judecata, reclamantii, prin
Sindicatul National Pro Lex, au chemat in judecata parata Politia
Locala lasi, solicitdnd obligarea acesteia la plata drepturilor
salariale reprezentand diferenta intre salariile cuvenite ca
urmare a aplicarii salarizarii la nivelul functiilor publice generale
echivalente din cadrul aparatului de specialitate al primarului,
pentru aceeasi functie si grad profesional, si salariile efectiv
achitate reclamantilor de la data intrarii in vigoare a Hotaréarii
Consiliului Local lasi din 28 ianuarie 2022 si pana la 1 iunie
2022, cand au intrat in vigoare deciziile de echivalare salariala,
urméand ca sumele sa fie actualizate cu indicele de inflatie.

11. In motivarea actiunii, reclamantii au aratat, in esenta,
ca sunt membri ai Sindicatului National Pro Lex si functionari
publici salarizati de catre institutia parata si ca prin Hotararea
Consiliului Local lasi din 28 ianuarie 2022 s-a aprobat
incadrarea salariala la nivelul stabilit pentru functiile publice
generale similare din aparatul de specialitate al primarului.

12. Cu toate acestea, nu au fost emise acte administrative
individuale la data emiterii hotararii consiliului local, iar incadrarea
nu a fost realizata in fapt decat incepand cu 1 iunie 2022.

13. Pérata, prin precizérile transmise la dosar, a sustinut,
in esenta, ca stabilirea drepturilor salariale conform coeficientilor
care stau la baza stabilirii salariilor de baz& pentru functiile
publice din cadrul Politiei Locale lasi, asa cum sunt prevazuti in
anexa la Hotararea Consiliului Local lasi din 28 ianuarie 2022,
s-a realizat abia incepand cu 1 iunie 2022 pentru ca ordonatorul
tertiar de credite sa se poata ihcadra in cheltuielile de personal

aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli pe exercitiul bugetar
al anului in curs.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire
la admisibilitatea procedurii

14. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea este
admisibild, Tn conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, retinand ca fiind
indeplinite toate conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

15. In acest sens a arétat ca reclamantii detin functii publice
in cadrul Politiei Locale lasi, fiindu-le aplicabile dispozitiile
din Legea-cadru nr. 153/2017, solutionarea cauzei depinde
de rezolvarea chestiunii de drept in discutie, iar din verificarile
efectuate pe portalul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s-a
constatat ca pana la acest moment nu au fost formulate sesizari
si nici nu s-au pronuntat decizii de catre instanta suprema
cu privire la aceasta chestiune de drept.

16. S-a subliniat si ca Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, prin derogare de la dispozitiile art. 519 din Codul
de procedura civild, impune instantelor obligatia de sesizare
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru dezlegarea chestiunii
de drept chiar si de prima instantad investitd cu solutionarea
cauzelor prevazute de art. 1 alin. (1) din ordonanta de urgenta,
chiar daca problema de drept nu este una de noutate si nu
suscita dificultati deosebite de interpretare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

17. Partile nu au exprimat puncte de vedere cu privire
la chestiunea de drept in discutie.

V1. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

18. Instanta de trimitere a retinut ca dispozitiile art. 11 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 atribuie consiliilor locale
competenta de stabilire a salariilor de baza, prin hotéarare
a consiliului local. Stabilirea salariilor individuale se face ulterior
de catre ordonatorul de credite, conform art. 11 alin. (3) din
Legea-cadru nr. 153/2017, insa in conditiile stabilite prin
hotararea consiliului local.

19. Intrucat drepturile salariale majorate sunt suficient
de caracterizate, astfel ncat pot fi stabilite prin aplicarea directa
a hotararii de consiliu local, iar in cuprinsul acestei hotarari
a consiliului local nu se dispune acordarea drepturilor salariale
majorate la o data ulterioara, nu este conditionata aplicarea sa
de emiterea unor acte individuale ulterioare si nu este supusa
altor termene sau conditii, instanta apreciind ca o asemenea
hotarare a consiliului local produce efecte juridice, in sensul
stabilirii noilor drepturi salariale, de la data intrarii sale in vigoare.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale

20. Fata de continutul intrebarii adresate instantei supreme
s-a apreciat ca nu este necesara consultarea instantelor pentru
comunicarea hotararilor judecatoresti relevante.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

21. Curtea Constitutionala s-a pronuntat n repetate randuri
asupra exceptiilor de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11
din Legea-cadru nr. 153/2017, constatand ca sunt neintemeiate
(Decizia nr. 371 din 16 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 8 din 5 ianuarie 2021, Decizia nr. 337
din 11 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 19 din 8 ianuarie 2021, Decizia nr. 633 din
22 septembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 56 din 19 ianuarie 2021, Decizia nr. 12 din
14 ianuarie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 456 din 28 aprilie 2021, Decizia nr. 668 din
15 decembrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea I, nr. 520 din 13 iunie 2023, Decizia nr. 113 din 16 martie
2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 534
din 15 iunie 2023, Decizia nr. 36 din 30 ianuarie 2024, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 570 din 19 iunie
2024).

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

22. Prin Decizia nr. 1 din 19 februarie 2024 a Completului
pentru solutionarea recursului in interesul legii, pronuntata
in Dosarul nr. 2.948/1/2023, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 266 din 28 martie 2024, s-a stabilit ca
,In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 34 din
Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilirea
drepturilor salariale ale personalului politiei locale nu trebuie
sa se faca in acelasi cuantum cu drepturile salariale ale
personalului din aparatul de specialitate al primarului.”

X. Raportul asupra chestiunii de drept

23. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila, Tntrucat
nu sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute
de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

24. Prezenta sesizare este formulata in temeiul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 559 din 14 iunie 2024. Acest act normativ cuprinde
norme partial derogatorii de la procedura de drept comun privind
hotararea prealabila pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
dispozitiile sale aplicAndu-se cu prioritate, potrivit principiului
specialia generalibus derogant, si urmand a se completa, in mod
corespunzator, cu prevederile art. 519-521 din Codul de procedura
civila, dupa cum se indica la art. 4 din ordonanta de urgenta
mentionata.

25. In acest context normativ, sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie, formulata in temeiul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, trebuie sa indeplineasca, In mod
cumulativ, urmatoarele conditii de admisibilitate:

(i) existenta unei cauze aflate in curs de judecata, care
sa priveasca fie stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale/de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv obligarea la emiterea actelor
administrative sau anularea actelor administrative
emise pentru acest personal sau/si raporturile
de munca si de serviciu ale acestui personal,
fie stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie
sau/si alte prestatii de asigurari sociale ale personalului
platit din fonduri publice, indiferent de natura si
obiectul proceselor, de calitatea partilor ori de
instanta competenta sa le solutioneze;

(i) instanta care sesizeaza inalta Curte sa judece cauza
in prima instanta sau Tn calea de atac;

(iii) existenta unei chestiuni de drept, de a carei lamurire
sa depinda solutionarea pe fond a cauzei;

(iv) chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul statuarii
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui
recurs in interesul legii Tn curs de solutionare.

26. Verificand intrunirea acestor cerinte legale, in raport cu
elementele sesizarii, se constata ca acestea se regasesc numai
partial.

27. Primele doua conditii legale sunt indeplinite. Cauza in
care s-a formulat sesizarea se afla pe rolul Tribunalului lasi —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal, care
judeca pricina n prima instanta conform art. 95 pct. 4 din Codul
de procedura civila raportat la art. 10 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu dispozitile Legii-cadru
nr. 153/2017. Litigiul se circumscrie domeniului specific de
reglementare prevazut de art. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024, tribunalul fiind Tnvestit cu o actiune
formulata de salariati, functionari publici, in contradictoriu cu
angajatorul, institutie publica, avand ca obiect plata unor drepturi
salariale/de natura salariala ale personalului platit din fonduri
publice.

28. in ceea ce priveste cerinta existentei unei chestiuni
de drept de a carei lamurire sa depinda solutionarea pe fond
a cauzei se constata ca, in concret, aceasta instituie o dubla
conditionare: pe de o parte, sa existe o chestiune de drept, iar,
pe de alta parte, sa fie probata legatura necesara intre
dezlegarea chestiunii de drept identificate si solutionarea cauzei
pe fond.

29. Analizand indeplinirea conditiei legaturii necesare intre
dezlegarea chestiunii de drept identificate si solutionarea cauzei
pe fond, se constata din continutul incheierii de sesizare ca, prin
cererea de chemare in judecatd, reclamantii au solicitat
obligarea péaratei la plata drepturilor salariale reprezentand
diferenta intre salariile cuvenite ca urmare a aplicarii salarizarii
la nivelul functiilor publice generale echivalente din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, pentru aceeasi functie si
grad profesional, si salariile efectiv achitate reclamantilor de
la data intrarii in vigoare a Hotararii Consiliului Local lasi din
28 ianuarie 2022 si pana la 1 iunie 2022, cand au intrat
in vigoare deciziile de echivalare salariala, urmand ca sumele
sa fie actualizate cu indicele de inflatie.

30. Instanta de trimitere a solicitat inaltei Curti de Casatie
si Justitie sa stabileasca, in raport cu prevederile art. 39 din
Legea politiei locale nr. 155/2010 si art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017, daca o hotarare de consiliu local prin care se
stabileste o majorare a coeficientilor care stau la baza salariilor
de baza pentru functiile publice din cadrul politiei locale, fara
a se mentiona data de la care se modifica respectivii coeficienti,
are aplicabilitate imediata sau produce efecte juridice in sensul
majorarii drepturilor salariale la o data ulterioard mentionata
in actele administrative individuale (deciziile de incadrare) emise
in aplicarea hotararii consiliului local.

31. Dupa cum s-a retinut anterior in cuprinsul prezentei
decizii, dispozitiile art. 39 din Legea politiei locale nr. 155/2010
reglementeaza finantarea cheltuielilor curente si de capital
ale politiei locale, iar interpretarea acestor dispozitii nu este
de natura sa ofere un raspuns chestiunii de drept ridicate de
instanta de trimitere, care urmareste sa afle de la ce moment
produce efecte un act administrativ.

32. In atare situatie, prevederile art. 39 din Legea politiei
locale nr. 155/2010 indicate de tribunal apar ca a nu avea
relevanta pentru solutionarea cauzei.

33. Verificand mai departe cerintele de admisibilitate ale
sesizarii, se impune a se nota ca in absenta unei definitii legale
a notiunii de ,chestiune de drept’ din cadrul cerintelor prevazute
la art. 519 din Codul de procedura civila (aplicabile prin
translatare si in ceea ce priveste sesizarea intemeiata
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pe dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024),
in jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s-a stabilit
ca pentru a fi o problema de drept reala trebuie ca:

a) chestiunea de drept care necesita, cu pregnanta, a fi
lamurita sa prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa
reclame interventia instantei supreme in scopul rezolvarii de
principiu a chestiunii de drept si inlaturarii oricarei incertitudini
care ar putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse
judecatii;

b) chestiunea de drept supusa dezlegarii trebuie sa ridice
serioase dificultati de interpretare a unor dispozitii legale
imperfecte, lacunare ori contradictorii, iar nu realizarea unor
operatiuni de interpretare si aplicare a unui text de lege Tn raport
cu circumstantele particulare ce caracterizeaza fiecare litigiu ori
existenta unor simple obstacole care ar putea fi inlaturate printr-o
reflexie mai aprofundata a judecatorului cauzei;

c) caracterul complex sau, dupa caz, precar al reglementarii,
de natura a conduce, in final, la interpretari diferite, precum si
dificultatea completului in a-si insusi o anumita interpretare
trebuie sa fie reflectate in incheierea de sesizare, care trebuie
sa fie motivata, apta sa releve reflectia asupra diferitelor variante
de interpretare posibile, cu argumentele aferente, si de
0 maniera in care sa se intrevada explicit pragul de dificultate al
intrebarii si Tn ce masura acesta depaseste obligatia ordinara a
instantei de a interpreta si aplica legea in cadrul solutionarii unui
litigiu, intrucat simpla dilema cu privire la sensul unei norme de
drept nu poate constitui temei pentru declansarea mecanismului
hotarérii prealabile. Sub acest aspect, s-a retinut c3a,
in procedura hotéaréarii prealabile, Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu se substituie atributului fundamental al instantelor,
de interpretare si aplicare a legii, ci se limiteaza la a facilita
judecatorului eliminarea ambiguitatilor ori dificultatilor unor texte
de lege.

34. Prin urmare, sesizarea trebuie s& conduca Ila
interpretarea in abstracto a unor dispozitii legale determinate,
iar nu la rezolvarea unor chestiuni ce tin de particularitatile
cauzei.

35. Aplicand aceste considerente sesizarii de fata, se
observa, in primul rdnd, modul lapidar in care instanta de
trimitere a motivat incheierea de sesizare, din continutul
acesteia nerezultand interpretarile posibile prefigurate de
complet si nici dificultatile de interpretare si aplicare a textelor de
lege.

36. Mai mult, contrar jurisprudentei constante a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, instanta de trimitere apreciaza ca prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, prin derogare
de la dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, impun
instantelor obligatia de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru dezlegarea chestiunii de drept chiar daca
problema nu este una de noutate si nu suscitad dificultati
deosebite de interpretare.

37. Din considerentele incheierii de sesizare rezulta
ca instanta de trimitere, desi sustine ca de lamurirea modului de
interpretare a prevederilor art. 39 din Legea politiei locale
nr. 155/2010 si art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017 depinde
solutionarea pe fond a cauzei, in realitate urmareste sa afle
dacad o hotarare a consiliului local, prin care se stabileste
o0 majorare a coeficientilor care stau la baza salariilor de baza
pentru functiile publice din cadrul politiei locale, fara a
se mentiona data de la care se modificd coeficientii,

are aplicabilitate imediata, respectiv de la data intrarii in vigoare
a hotararii, sau produce efecte de la o data ulterioara mentionata
n actele administrative individuale (deciziile de incadrare) emise
in aplicarea hotaréarii. Altfel spus, tribunalul doreste sa afle data
de la care un act administrativ produce efecte.

38. Totodata, prin punctul de vedere transmis, instanta de
trimitere a indicat ca, intrucat drepturile salariale majorate sunt
suficient de caracterizate, astfel incat pot fi stabilite prin
aplicarea directa a hotararii de consiliu local, iar in cuprinsul
hotararii nu se dispune acordarea drepturilor salariale majorate
de la o data ulterioara, nu este conditionata aplicarea sa de
emiterea de acte individuale ulterioare si nu este supusa altor
termene sau conditii, 0 asemenea hotarare de consiliu local
produce efecte juridice, Tn sensul stabilirii noilor drepturi
salariale, de la data intrérii sale in vigoare, nefiind in niciun fel
evidentiate eventuale dificultati intdmpinate de tribunal
in interpretarea textelor de lege retinute Tn cuprinsul hotaréarii.

39. In acest context, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept constatd ca prevederile legale indicate de
instanta de trimitere n cuprinsul incheierii de sesizare sunt clare
si oferd toate elementele necesare solutionarii pricinii.

40. Astfel cum s-a indicat mai sus, admisibilitatea Tnvestirii
instantei supreme cu pronuntarea unei hotaréari prealabile in
temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 trebuie raportata cu necesitate la conditia existentei
unei chestiuni veritabile de drept care sa necesite recurgerea la
mecanismul hotararii prealabile, nefiind posibila investirea
instantei supreme asupra oricarei chestiuni de drept subsumate
cauzei actiunii deduse judecatii instantei de trimitere.

41. Sintagma ,chestiune de drept” nu poate fi sinonima
cauzei actiunii, avand un caracter autonom, iar conditiile ce
trebuie verificate pentru constatarea existentei sale sunt cele
conturate Tn jurisprudenta dezvoltata in aplicarea dispozitiilor
art. 519 si 520 din Codul de procedura civila, in linie cu
argumentatia dezvoltatd in mod constant in jurisprudenta Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie referitoare la mecanismul prevazut
de dispozitiile art. 519 si 520 din Codul de procedura civila
in ceea ce priveste caracterul veritabil al chestiunii de drept
supuse interpretarii.

42. Si in cazul mecanismului instituit in baza Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 se impune ca problema
de drept supusa dezlegarii sa fie din categoria celor care ridica
serioase dificultati de interpretare a unor dispozitii legale
imperfecte, lacunare sau contradictorii sau a celor care prezinta
o dificultate suficient de mare in masura sa reclame interventia
instantei supreme Tn scopul rezolvarii de principiu a chestiunii
de drept si inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana
asupra securitatii raporturilor juridice.

43. Astfel, se constata ca sesizarea formulata nu intruneste
conditia de admisibilitate subsumaté cerintei ca aceasta sa
priveasca o chestiune de drept care sa fie reala, a carei
dificultate sa decurga din complexitatea, neclaritatea sau
dualitatea unui text de lege, dispozitiile art. 11 din Legea-cadru
nr. 1563/2017 intrunind conditia de a constitui norme clare,
nesusceptibile de interpretari diferite, de natura sa nu permita
calificarea intrebéarii instantei de trimitere ca fiind una privitoare
la o chestiune de drept reala, apta sa declanseze mecanismul
de interventie al instantei supreme in asigurarea unei
jurisprudente uniforme.
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44. Tn considerarea argumentelor expuse, in temeiul art. 521 din Codul de procedura civild sesizarea urmeaza a fi respinsa
ca inadmisibila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
in Dosarul nr. 5.024/99/2022, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

in aplicarea art. 39 din Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare,
o hotéarare de consiliu local prin care se stabileste o majorare a coeficientilor care stau la baza salariilor de baza pentru functiile
publice din cadrul politiei locale, fard a se mentiona data de la care se modifica respectivii coeficienti, are aplicabilitate imediata,
respectiv de la data intrarii in vigoare a hotararii de consiliu local, intrucat drepturile salariale majorate sunt suficient de caracterizate,
astfel incéat pot fi stabilite prin aplicarea directa a hotararii de consiliu local, sau hotararea de consiliu local produce efecte juridice
in sensul majorarii drepturilor salariale la o data ulterioard mentionata in actele administrative individuale (deciziile de incadrare)
emise in aplicarea hotararii consiliului local?

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 20 octombrie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Maria-Camelia Dragusin
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