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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA PENTRU MEDIU SI ARIl PROTEJATE

DECIZIE
privind aprobarea Planului de management
al sitului Natura 2000 ROSCI0368 Raul Mures
intre Deda si Reghin

Avéand in vedere Referatul de aprobare nr. 20 din 3.11.2025 al Directiei
generale arii naturale, biodiversitate si conservarea naturii, Serviciul arii naturale
protejate si emitere avize,

tindnd cont de Decizia etapei de incadrare nr. 13.829 din 27.06.2022, emisa
de catre Agentia pentru Protectia Mediului Mures, reconfirmatd prin Adresa
nr. 10.931/555/AP MS din 20.08.2025, emisa de catre Directia Judeteana de Mediu
Mures,

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 311/2025
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii
Protejate, precum si ale art. 21 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate emite
prezenta decizie.

Art. 1. — Se aproba Planul de management al sitului Natura 2000
ROSCI0368 Raul Mures intre Deda si Reghin, prevazut in anexa*) care face parte
integranta din prezenta decizie.

Art. 2. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Presedintele Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate,
Raluca Giorgiana Dumitrescu

Bucuresti, 4 noiembrie 2025.
Nr. 3.020.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1112 bis, care se poate achizitiona
de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ACTE ALE AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale Partidului Miscarea Populara, cu ocazia alegerilor locale partiale
din 4 mai 2025

— extras —

Tn conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn perioada 2.06.2025-5.06.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare la
verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate de Partidul Miscarea Populara,
cu ocazia alegerilor locale partiale din 4 mai 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta alegerilor locale partiale din 4 mai 2025:

— contributiile electorale au fost in cuantum de 6.500,00 lei;

— cheltuielile electorale au fost Tn cuantum de 6.475,00 lei.

Nu a fost solicitata rambursarea cheltuielilor electorale.

Il. Sanctiuni aplicate ca urmare a verificarii legalitatii finantarii campaniei electorale, precum
si ca urmare a sesizarilor

Nu au fost constatate abateri contraventionale.

Bucuresti, 13 iunie 2025.
Nr. 13.109.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
in urma verificarii legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale Partidului Roméania Mare, efectuate cu ocazia alegerilor locale partiale
din data de 4 mai 2025

— extras —

n conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 2.06.2025-6.06.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare la
respectarea prevederilor legale privind veniturile si cheltuielile inregistrate de Partidul Roméania Mare,
cu ocazia alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025:

— contributiile electorale au fost in cuantum total de 3.000,00 lei;

— cheltuielile electorale au fost in cuantum total de 2.596,00 lei.

Il. Sanctiuni aplicate

Partidul Roméania Mare a fost sanctionat cu avertisment ca urmare a nerespectarii prevederilor
art. 28 alin. (14) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mandatarul financiar coordonator al Partidului Roméania Mare a fost sanctionat cu avertisment ca
urmare a nerespectarii prevederilor art. 28 alin. (9) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Bucuresti, 17 iunie 2025.
Nr. 13.227.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale Partidului Patriotii Poporului Romén, cu ocazia alegerii
autoritatilor administratiei publice locale partiale din data de 4 mai 2025

— extras —

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 2.06.2025-10.06.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare
la verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate de Partidul Patriotii Poporului
Roman, cu ocazia alegerii autoritatilor administratiei publice locale partiale din anul 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta alegerii autoritatilor administratiei publice locale din anul
2025 Partidul Patriotii Poporului Roméan nu a inregistrat venituri si cheltuieli electorale.

Il. Sanctiuni aplicate ca urmare a verificarii legalitatii finantarii campaniei electorale, precum
si ca urmare a sesizarilor

n urma verificarii documentelor depuse, echipa de control nu a constatat incalcari ale prevederilor
Legii nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bucuresti, 23 iunie 2025.
Nr. 13.354.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale Partidului Oamenilor Tineri, cu ocazia alegerilor locale partiale
din data de 4 mai 2025

— extras —

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 2.06.2025-27.06.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare
la verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale Tnregistrate de Partidul Oamenilor Tineri,
cu ocazia alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025 Partidul
Oamenilor Tineri nu si-a desemnat mandatar financiar coordonator pentru campania electorala si nu a
depus la Autoritatea Electoralda Permanenta, in termen de 15 zile de la data desfasurarii alegerilor, raportul
detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale si cuantumul datoriilor Tnregistrate ca urmare a campaniei,
insotite de declaratiile prevazute la art. 28 alin. (13) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

IIl. Sanctiuni aplicate

Partidul Oamenilor Tineri a fost sanctionat cu avertisment ca urmare a nerespectarii prevederilor
art. 34 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu amenda
in cuantum de 15.000 lei ca urmare a nerespectarii art. 47 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Bucuresti, 30 iunie 2025.
Nr. 13.600.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale Partidului National Liberal, cu ocazia alegerilor publice locale partiale
din data de 4 mai 2025

— extras —

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 2.06.2025-9.07.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare la
verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate de Partidul National Liberal, cu ocazia
alegerilor publice locale partiale din data de 4 mai 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta alegerilor publice locale partiale din data de 4 mai 2025:

— contributiile electorale au fost in cuantum de 736.800,00 lei, astfel: 381.600,00 lei contributii din
venituri proprii ale candidatilor, 200.000,00 lei contributii provenite din imprumuturi ale candidatilor,
105.000,00 lei contributii provenite din donatii si 50.200,00 lei transferuri din sume provenite in afara
campaniei;

— cheltuielile electorale au fost in cuantum de 733.501,77 lei.

Conform cererii de rambursare a cheltuielilor electorale depuse de catre mandatarul financiar
coordonator, cuantumul cheltuielilor electorale solicitate in vederea rambursarii este de 733.494,94 lei.

In conformitate cu prevederile art. 48 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in urma verificarilor efectuate, echipa de control a validat suma de 733.471,77 lei
aferenta cheltuielilor electorale, pe care o propune in vederea rambursarii catre competitorul electoral,
si a invalidat suma de 23,17 lei, potrivit prevederilor art. 48 alin. (13) din aceeasi lege.

Il. Sanctiuni aplicate

Nu a fost cazul.

Bucuresti, 11 iulie 2025.
Nr. 14.051.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale Partidului Uniunea Salvati Romania, cu ocazia alegerilor locale partiale
din data de 4 mai 2025

— extras —

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 2.06.2025-10.07.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare
la verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate de catre Partidul Uniunea Salvati
Romaénia, cu ocazia alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta pentru alegerile locale partiale din 2025:

— contributiile electorale au fost in cuantum de 126.100,00 lei;

— cheltuielile electorale au fost in cuantum de 124.723,95 lei.

Conform cererii de rambursare a cheltuielilor electorale depuse de catre mandatarul financiar
coordonator, cuantumul cheltuielilor electorale solicitate in vederea rambursarii este de 84.720,45 lei,
iar conform documentelor justificative cuantumul acestora este de 84.150,45 lei.

In conformitate cu prevederile art. 48 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, Tn urma verificarilor efectuate, echipa de control a validat suma de 84.150,45 lei
aferenta cheltuielilor electorale, pe care o propune Tn vederea rambursarii catre competitorul electoral, si
a invalidat suma de 570,00 lei, Tn baza prevederilor art. 48 alin. (11) lit. ¢) din Legea nr. 334/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Il. Sanctiuni aplicate ca urmare a verificarii legalitatii finantarii campaniei electorale

Partidul Uniunea Salvati Roméania a fost sanctionat de catre Autoritatea Electorald Permanenta cu
avertisment pentru nerespectarea prevederilor art. 38 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 334/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, si s-a hotéréat confiscarea sumei de 570,00 lei.

Bucuresti, 11 iulie 2025.
Nr. 14.052.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale Partidului Social Democrat, cu ocazia alegerilor publice locale partiale
din data de 4 mai 2025

— extras —

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 2.06.2025-7.07.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare la
verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate de Partidul Social Democrat, cu ocazia
alegerilor publice locale partiale din data de 4 mai 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta alegerilor publice locale partiale din data de 4 mai 2025:

— contributiile electorale au fost in cuantum de 381.650,00 lei, astfel: 356.650,00 lei contributii ale
candidatilor, 25.000,00 lei transferuri din contul curent central in contul central de campanie;

— cheltuielile electorale au fost in cuantum de 362.549,26 lei.

Conform cererii de rambursare a cheltuielilor electorale depuse de catre mandatarul financiar
coordonator, cuantumul cheltuielilor electorale solicitate in vederea rambursarii este de 362.549,26 lei.

In conformitate cu prevederile art. 48 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in urma verificarilor efectuate, echipa de control a validat suma de 360.219,45 lei
aferenta cheltuielilor electorale, pe care o propune in vederea rambursarii catre competitorul electoral,
si a invalidat suma de 2.329,81 lei, potrivit prevederilor art. 48 alin. (11) lit. c) din aceeasi lege.

Il. Sanctiuni aplicate

Partidul Social Democrat a fost sanctionat cu amenda in cuantum de 15.000,00 lei (cincisprezece
mii lei) pentru nerespectarea prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 334/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Bucuresti, 11 iulie 2025.
Nr. 14.054.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale Partidului Forta Dreptei, cu ocazia alegerilor locale partiale
din data de 4 mai 2025

— extras —

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 2.06.2025-2.07.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare la
verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate de Partidul Forta Dreptei, cu ocazia
alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025:

— contributiile electorale au fost in cuantum de 5.200,00 lei, suma provenita din venituri proprii ale
candidatilor;

— cheltuielile electorale au fost in cuantum 5.103,61 lei.

Conform cererii de rambursare a cheltuielilor electorale depuse de catre mandatarul financiar
coordonator, cuantumul cheltuielilor electorale solicitate in vederea rambursarii este de 5.100,00 lei, iar
conform documentelor justificative cuantumul acestora este de 5.100,00 lei.

In conformitate cu prevederile art. 48 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in urma verificarilor efectuate, echipa de control a validat suma de 5.100,00 lei
aferenta cheltuielilor electorale, pe care o propune in vederea rambursarii catre competitorul electoral
Partidul Forta Dreptei.

Il. Sanctiuni aplicate ca urmare a verificarii legalitatii finantarii campaniei electorale, precum
si ca urmare a sesizarilor

In urma verificarii documentelor depuse, echipa de control nu a constatat nereguli sau Tncalcari ale
prevederilor Legii nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu a aplicat sanctiuni.

Bucuresti, 11 iulie 2025.
Nr. 14.064.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale partidului politic Alianta pentru Unirea Romanilor,
cu ocazia alegerilor locale partiale din anul 2025

— extras —

n conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 2.06.2025-11.07.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare
la verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate de partidul politic Alianta pentru
Unirea Romanilor, cu ocazia alegerilor locale partiale din anul 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta alegerilor locale partiale din anul 2025:

— contributiile electorale au fost Tn cuantum de 848.110,00 lei, reprezentand venituri proprii ale
candidatilor;

— cheltuielile electorale au fost in cuantum de 838.563,91 lei.

Conform cererii de rambursare a cheltuielilor electorale depuse de catre mandatarul financiar
coordonator, cuantumul cheltuielilor electorale solicitate in vederea rambursarii este de 833.528,01 lei.

In conformitate cu prevederile art. 48 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in urma verificarilor efectuate, echipa de control a validat suma de 833.528,01 lei
aferenta cheltuielilor electorale, pe care o propune in vederea rambursarii catre competitorul electoral.

Il. Sanctiuni aplicate ca urmare a verificarii legalitatii finantarii campaniei electorale, precum
si ca urmare a sesizarilor

Partidul Alianta pentru Unirea Romanilor a fost sanctionat cu avertisment ca urmare a nerespectarii
prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Bucuresti, 14 iulie 2025.
Nr. 14.092.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT
privind verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale
ale Partidului SOS Romaénia, efectuate cu ocazia alegerilor locale partiale
din data de 4 mai 2025

— extras —

Tn conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) si ale art. 44 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 2.06.2025-18.07.2025 s-a desfasurat misiunea de control referitoare
la verificarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale ale Partidului SOS Romania, efectuate cu ocazia
alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025.

|. Constatari

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitia echipei de control s-a
constatat ca pentru campania electorala aferenta alegerilor locale partiale din data de 4 mai 2025:

— contributiile electorale au fost in cuantum de 289.060,00 lei, din care:

— 278.960,00 lei din contributii ale candidatilor;
— 10.100,00 lei transferuri fonduri private din activitatea curenta;

— cheltuielile electorale au fost in cuantum de 287.133,35 lei.

Partidul SOS Romania nu a obtinut un procent de minimum 3% din numarul total al voturilor valabil
exprimate la nivel national sau la nivel judetean, neindeplinind conditiile legale prevazute de art. 48 alin. (4)
si/sau alin. (5) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si nefiind
astfel indreptatit s& beneficieze de rambursarea sumelor cheltuite in campania electorala, in conditiile legii.

Il. Sanctiuni aplicate ca urmare a verificarii legalitatii finantarii campaniei electorale, precum
si ca urmare a sesizarilor

In urma verificarii documentelor depuse, echipa de control nu a constatat deficiente sau incalcari ale
prevederilor Legii nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bucuresti, 22 iulie 2025.
Nr. 14.357.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr. 330
din 29 septembrie 2025

Dosar nr. 2.920/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepresedintele inaltei

Curti de Casatie si
Justitie — presedintele
completului

Carmen Elena Popoiag — presedintele Sectiei |
civile

Adina Oana Surdu — presedintele Sectiei a ll-a
civile

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

Adina Georgeta Ponea — judecator la Sectia | civila

Diana Florea Burgazli — judecator la Sectia | civila

Mihai-Andrei Negoescu-Gandac — judecator la Sectia | civila

Daniel Marian Draghici — judecator la Sectia | civila

Liviu Eugen Faget — judecator la Sectia | civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectiaa ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Cosmin Horia Mihaianu
Virginia Florentina Dumineca
George Bogdan Florescu
Petronela lulia Nitu

Carmen Maria llie

Andreea Marchidan

Adriana Florina Secreteanu

Stefania Dragoe

lonel Florea

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justltle aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Tnaltei Curtl de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarlle ulterioare (Regulamentu/)

2. Sedlnta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantlnescu vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participd doamna magistrat-
asistent Elena-Madalina Ivanescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizérile

conexate formulate de Tribunalul Neamt — Sectia | civila si de
contencios administrativ in Dosarul nr. 1.233/103/2024, de
Tribunalul Valcea — Sectia | civila in Dosarul nr. 2.215/90/2024,
de Tribunalul Botosani — Sectia | civila in Dosarul
nr. 1.483/40/2024 si de Tribunalul Brasov — Sectia | civila in
Dosarul nr. 587/62/2024*.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce a
fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din
Codul de procedura civila. Parata din Dosarul nr. 587/62/2024* a
depus un punct de vedere, prin care a aderat la concluziile
raportului intocmit in cauza de catre judecatorii-raportori.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotarari judecéatoresti si opinii
teoretice exprimate de judecatori in materia ce face obiectul
sesizarii, au fost comunicate opinii de catre specialistii consultati —
Institutul National al Magistraturii, Facultatea de Drept a
Universitatii de Vest din Timisoara si Ministerul Sanatatii —
Directia managementul resurselor umane si structuri sanitare,
Serviciul drepturi salariale, iar Ministerul Public — Parchetul de
pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se
verifica, in prezent, practica Jud|C|ara in vederea promovarii unui
recurs n interesul legii cu privire la aceasta problema de drept.

7. Constatand c& nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne Tn pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberadnd asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Prin Incheierea din 7 noiembrie 2024, pronuntata in
Dosarul nr. 1.233/103/2024, Tribunalul Neamt — Sectia | civila
si de contencios administrativ a dispus sesizarea Tnaltei Curtide
Casatle si Justite — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu
privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca acordarea indemnizatiei de 500 lei, prevazuta la art. 31
alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 163/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile si completérile ulterioare, se acorda si
asistentilor medicali comunitari, angajati in aparatul de
specialitate al primarului unitatii administrativ-teritoriale sau numai
celor angajati intr-o unitate sanitard, precum si dacéa acordarea
acesteia, in cazul de fatd, este conditionata de depunerea unei
declaratii pe propria raspundere potrivit art. 3 alin. (3) si (4) din
Ordinul comun al ministrului sdnéatétii si al presedintelui Casei
Nationale de Asiguréri de Sanéatate nr. 3.301/791/2023 privind
stabilirea conditiilor pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 31
alin. (1) din capitolul Il al anexei nr. Il din Legea-cadru
nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.
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9. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept la 19 noiembrie 2024 cu nr. 2.920/1/2024,
termenul de judecata fiind stabilit la 29 septembrie 2025.

10. Prin Incheierea din 11 noiembrie 2024, pronuntata in
Dosarul nr. 2.215/90/2024, Tribunalul Valcea — Sectia | civila a
dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Dacé de indemnizatia prevazuta la art. 37 din capitolul Il
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, beneficiaza si personalul de specialitate
medico-sanitar gsi auxiliar sanitar din unitétile de asistenta
sociala/servicii sociale. .

11. Sesizarea a fost inregistratéd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 16 ianuarie 2025 cu nr. 130/1/2025, dosarul
fiind conexat la Dosarul nr. 2.920/1/2024, in baza art. 2 alin. (4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

12. Prin Incheierea din 13 decembrie 2024, pronuntata in
Dosarul nr. 1.483/40/2024, Tribunalul Botosani — Sectia | civila
a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarele chestiuni de drept:

Dacé prevederile art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din capitolul Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, introdus prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 63/2023 pentru stabilirea unor méasuri la nivelul
structurii organizatorice aferente unitétilor sanitare, precum si
stabilirea unor masuri privind salarizarea personalului din
sistemul sanitar public si pentru completarea unor acte
normative in domeniul sanatatii si in domeniul fiscal, astfel cum
a fost modificat prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sé&nétatii si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, se aplicé si personalului din sistemul public de
asistenta sociald/servicii sociale cu sau fard cazare salarizat
conform subpunctelor 3.2 si 3.3 din capitolul | al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017.

Daca prevederile art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, introdus prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 63/2023 pentru stabilirea unor mdasuri la nivelul structurii
organizatorice aferente unitatilor sanitare, precum si stabilirea
unor masuri privind salarizarea personalului din sistemul sanitar
public si pentru completarea unor acte normative in domeniul
s&natétii si in domeniul fiscal, astfel cum a fost modificat prin
Ordonanta Guvernului nr. 42/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatéatii si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, se aplica intregului personal salarizat conform
subpunctului 3.2 din capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 1563/2017 sau doar personalului reprezentat de tehnicienii de
radiologie si imagistica licentiati, asistentii medicali de laborator
clinic  licentiati, asistentii  medicali licentiati  in
balneofiziokinetoterapie si recuperare, asistentii medicali dentari
licentiati, asistentii medicali de profilaxie dentard licentiati,
asistentii medicali licentiati in nutritie si dietetica, asistentii
medicali, moase, surori medicale, indiferent de nivelul studiilor,
precum si cei asimilati acestora si cum se face asimilarea cu
functiile ardtate mai sus.

Daca prevederile art. 31 alin. (1) lit. g) din capitolul Il al anexei
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului

platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 63/2023 pentru stabilirea unor masuri la nivelul structurii
organizatorice aferente unitatilor sanitare, precum si stabilirea
unor masuri privind salarizarea personalului din sistemul sanitar
public si pentru completarea unor acte normative in domeniul
s&natétii si in domeniul fiscal, astfel cum a fost modificat prin
Ordonanta Guvernului nr. 42/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, se referd si la personalul din sistemul public de
asistentd sociald/servicii sociale cu sau fard cazare salarizat
conform subpunctelor 3.2 si 3.3 din capitolul | al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 163/2017.

13. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 7 februarie 2025, cu nr. 320/1/2025, dosarul
fiind conexat la Dosarul nr. 2.920/1/2024, in baza art. 2 alin. (4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

14. Prin Incheierea din 10 ianuarie 2025, pronuntata in
Dosarul nr. 587/62/2024*, Tribunalul Brasov — Sectia | civila a
dispus sesizarea Inaltei Curti de Casat|e si Justitie, in temeiul
dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Ordonant,a de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Dacé, in cadrul familiei ocupationale sénétate si asistenta
sociald, asistentii medicali din dispensarele medicale scolare
sunt indreptatiti sa beneficieze de indemnizatia lunara prevazuta
de art. 37 alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel
cum a fost modificatéd prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2023
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanéatatii si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

15. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie la 20 iunie 2025 cu nr. 1.345/1/2025, dosarul
fiind conexat la Dosarul nr. 2.920/1/2024 in baza art. 2 alin. (4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

16. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017)

,»Anexa nr. Il

Familia ocupationala de functii bugetare «Sanatate si
asistenta sociala»

CAPITOLUL |
Unitati sanitare, de asistenta sociala
si de asistentd medico-sociala

(-..)

2. Salarii de baza pentru personalul de specialitate
medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitati sanitare si
unitati de asistentd medico-sociala

Unitatile clinice cuprind: spitale clinice judetene de urgenta,
spitale judetene de urgenta, spitale regionale, spitale clinice de
specialitate de urgenta, spitale clinice, spitale de urgenta, spitale
de specialitate, Spitalul Universitar de Urgenta «Elias»*),
Institutul National de Sanatate Publica, institute si centre
medicale, institute de medicina legala, centre de transfuzie
sanguind judetene si al municipiului Bucuresti, Centrul Medical
de Diagnostic, Tratament Ambulatoriu si Medicina Preventiva
din subordinea Academiei Romane?*), Institutul National de
Expertiza Medicala si Recuperare a Capacitatii de Munca.

a) Salarii de baza pentru personalul de specialitate medico-
sanitar

(..)
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a.4. Unitati sanitare, cu exceptia celor cuprinse in unitati
clinice, si unitati de asistentd medico-sociala (...)

b) Salarii de baza pentru personalul de specialitate din
compartimentele paraclinice medico-sanitare

(-.)

b.4. Unitati sanitare, cu exceptia celor cuprinse in unitati
clinice, si unitati de asistentd medico-sociala (...)

c) Salarii de baza pentru personalul auxiliar sanitar

(-.)

c.4. Unitati sanitare, cu exceptia celor cuprinse in unitati
clinice, si unitati de asistentd medico-sociala

(..)

NOTA:

(...)

4. Anexele a.4, b.4, c.4 se utilizeaza si pentru dispensarele
medicale scolare, pentru personalul din crese, pentru personalul
medical din cadrul cabinetelor medicale din structurile teritoriale
de expertiza medicala si recuperare a capacitatii de munca,
personalul medico-sanitar din directiile judetene pentru tineret
si sport, complexele sportive nationale si cluburile sportive,
precum si pentru medicii din asistenta sociala. (...).

3. Institutii si unitati de asistenta sociala/servicii sociale
cu sau fara cazare

(...) 3.2. Salarii de baza pentru personalul de specialitate din
institutiile si unitatile de asistenta socialé/centre cu sau fara
personalitate juridica (...)

*1) Se aplica si functiilor de asistent de fiziokinetoterapie, asistent medico-
social, asistent medical generalist, tehnician de audiologie si protezare auditiva,
asistent medical de geriatrie, gerontologie si asistenta sociala pentru varstnici,
asistent medical de igiena si sanatate publica, fiziokinetoterapeut, nutritionist si
dietetician, lucrator social, interpret Tn limbajul mimico-gestual si al limbajului
specific persoanelor cu surdocecitate, mediator social.

3.3. Salarii de bazé pentru personalul de ingrijire si asistenta
din institutiile si unitatile de asistenta sociald/centre cu sau fara
personalitate juridica (...)

NOTA:

Salariile de baza prevazute la pct. 3.2 si pct. 3.3 sunt pentru
gradatia 0. Salariile de baza pentru gradatiile 1-5 se determina
prin majorarea salariilor de baz& pentru gradatia 0 potrivit
prevederilor art. 10 din prezenta lege.”

,CAPITOLUL Il
Reglementari specifice personalului din sanatate, din
unitatile de asistenta medico-sociala si din unitatile de
asistenta sociala/servicii sociale

(...) Art. 31. — Incepand cu luna august 2023, personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar salarizat potrivit
prezentei anexe beneficiaza de o singura indemnizatie lunara
stabilitd in cuantum brut dupa cum urmeaza: (...)

f) 500 de lei pentru tehnicienii de radiologie si imagistica
licentiati, asistentii medicali de laborator clinic licentiati, asistentii
medicali licentiati Tn balneofiziokinetoterapie si recuperare,
asistentii medicali dentari licentiati, asistentii medicali de
profilaxie dentara licentiati, asistentii medicali licentiati in nutritie
si dietetica, asistentii medicali, moase, surori medicale,
indiferent de nivelul studiilor, precum si cei asimilati acestora;

g) 100 de lei pentru fiecare zi lucrata in zilele de repaus
saptadmanal, sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare, nu se lucreaza,
dar nu mai mult de 300 de lei lunar pentru toate categoriile de
personal, cu exceptia celor prevazute la lit. a-e).”

17. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2023 pentru
stabilirea unor masuri la nivelul structurii organizatorice aferente
unitatilor sanitare, precum si stabilirea unor mdsuri privind
salarizarea personalului din sistemul sanitar public si pentru
completarea unor acte normative in domeniul sanatatii si in
domeniul fiscal (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2023)

JArt. 1. —Inanexanr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, la capitolul Il, dupa
articolul 3 se introduce un nou articol, art. 31, cu urmatorul
cuprins:

«Art. 31. — (1) Tncepand cu data de 1 august 2023,
personalul de specialitate medico-sanitar care efectueaza garzi
in baza unui contract individual de munca cu timp partial pentru
activitatea prestata in linia de garda si personalul de specialitate
medico-sanitar si auxiliar-sanitar care asigurd asistenta
medicald beneficiazé si de o indemnizatie lunara stabilita in
cuantum brut dupa cum urmeaza:

a) 500 lei pentru medicii specialisti si primari care efectueaza
lunar o garda in afara normei legale de baza;

b) 1.000 lei pentru medicii specialisti si primari care
efectueaza lunar cel putin 2 garzi in afara normei legale de baza;

c) 500 lei pentru biologii, chimistii si biochimistii care
efectueaza lunar cel putin 2 garzi;

d) 500 lei pentru asistentii medicali, tehnicienii de radiologie
si imagistica licentiati, asistentii medicali de laborator clinic
licentiati, licentiati in balneofiziokinetoterapie si recuperare,
asistentii medicali dentari licentiati, asistentii medicali de
profilaxie dentara licentiati, asistentii medicali licentiati in nutritie
si dietetica, moase, surori medicale, indiferent de nivelul
studiilor;

e) 100 lei pentru fiecare zi lucrata in zilele de repaus
saptdmanal, sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare, nu se lucreaza,
dar nu mai mult de 300 lei lunar pentru toate categoriile de
personal, cu exceptia celor prevazute la lit. a-c). (...)».”

18. Ordonanta Guvernului nr. 42/2023 pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sénatéatii si pentru modificarea si completarea altor acte
normative (Ordonanta Guvernului nr. 42/2023)

LArt. Il.—Tnanexanr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, la capitolul I,
articolul 31 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«Art. 31. — (1) Incepand cu luna august 2023, personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar salarizat potrivit
prezentei anexe beneficiaza de o singura indemnizatie lunara
stabilitad in cuantum brut dupa cum urmeaza: (...)

f) 500 de lei pentru tehnicienii de radiologie si imagistica
licentiati, asistentii medicali de laborator clinic licentiati, asistentii
medicali licentiati Tn balneofiziokinetoterapie si recuperare,
asistentii medicali dentari licentiati, asistentii medicali de
profilaxie dentara licentiati, asistentii medicali licentiati in nutritie
si dietetica, asistentii medicali, moase, surori medicale,
indiferent de nivelul studiilor, precum si cei asimilati acestora;

g) 100 de lei pentru fiecare zi lucrata in zilele de repaus
saptdmanal, sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare, nu se lucreaza,
dar nu mai mult de 300 de lei lunar pentru toate categoriile de
personal, cu exceptia celor prevazute la lit. a-e).(...)» (...).”
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19. Ordinul ministrului s&néatétii si al presedintelui Casei
Nationale de Asiguréri de Sanatate nr. 3.301/791/2023 privind
stabilirea conditiilor pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
art. 31 alin. (1) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicat In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 870 din 27 septembrie 2023, cu completarile ulterioare
(Ordinul nr. 3.301/791/2023).

JArt. 3. — (1) Sumele reprezentand influentele financiare ce
decurg din punerea in aplicare a prevederilor art. 31 alin. (1) din
cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completérile ulterioare, se stabilesc si se solicitd de catre
reprezentantul legal al unitatilor sanitare, care raspund de realitatea
Si exactitatea acestora, conform prevederilor legale in vigoare.

(2) Documentele justificative care Tnsotesc factura si care stau
la baza decontarii sumelor solicitate reprezentand influentele
financiare ce decurg din punerea in aplicare a prevederilor art. 31
alin. (1) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt:

a) situatia centralizatd a sumelor care urmeaza a fi decontate
in luna respectiva corelate cu statele de plata, detaliata pe
fiecare tip de indemnizatie prevazuta la art. 31 alin. (1) din cap. Il
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) situatia privind sumele reprezentand influentele financiare
determinate de drepturile salariale prevazute la art. 31 alin. (1)
din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, defalcate nominal,
calculate pentru fiecare salariat;

c) declaratia pe propria raspundere a reprezentantului legal
al unitatii sanitare privind corectitudinea, legalitatea si
exactitatea sumelor solicitate lunar, cu precizarea expresa a
indeplinirii verificarilor necesare pentru asigurarea concordantei
intre indemnizatiile cuvenite si activitatea desfasurata de
personal in cadrul unitatii sanitare.

(3) Pentru a putea beneficia de indemnizatiile prevazute la
art. 31 alin. (1) lit. a)-d) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, fiecare
dintre persoanele beneficiare are obligatia depunerii lunar a unei
declaratii pe propria raspundere, in intelesul dispozitiilor art. 326
din Codul penal cu privire la falsul in declaratii, din care sa
rezulte urmatoarele:

a) unitatile sanitare, aflate in relatie contractuala cu casele de
asigurari de sanatate, cu care a avut incheiate contracte
individuale de munca cu timp partial pentru activitatea prestata
in linia de garda in luna de referinta;

b) numarul de garzi efectuate in luna de referinta la fiecare dintre
unitatile sanitare cu care are incheiate contracte individuale de
munca cu timp partial pentru activitatea prestata in linia de garda;

c) optiunea pentru unitatea sanitara care ii va acorda o
singura indemnizatie lunara stabilita Tn cuantum brut, potrivit
legii, avand obligatia de a transmite optiunea realizata, in termen
de maximum 3 zile lucratoare de la data depunerii declaratiei, si
catre celelalte unitati sanitare in care mai presteaza activitati in
linia de garda.

(4) Pentru a putea beneficia de indemnizatiile prevazute la
art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, fiecare
dintre persoanele beneficiare are obligatia depunerii lunar a unei
declaratii pe propria raspundere, in intelesul dispozitiilor art. 326
din Codul penal cu privire la falsul in declaratii, din care sa
rezulte urmatoarele:

a) unitatile sanitare, aflate in relatie contractuala cu casele de
asigurari de sanatate, in care si-au desfasurat activitatea conform
pregatirii profesionale intr-o forma legala in luna de referinta;

b) optiunea pentru unitatea sanitara care ii va acorda o
singura indemnizatie lunara stabilitd Tn cuantum brut, potrivit
legii, avand obligatia de a transmite optiunea realizata, in termen
de maximum 3 zile lucratoare de la data depunerii declaratiei, si
catre celelalte unitati sanitare in care mai presteaza activitati.”

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

Dosarul nr. 1.233/103/2024 (Sesizarea nr. 2.920/1/2025)

20. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Tribunalului Neamt — Sectia | civild si de contencios
administrativ la 11.06.2023, cu nr. de Dosar 1.233/103/2024,
reclamanta AAA a chemat In judecatd pérata unitatea
administrativ-teritoriala comuna ,BB”, judetul Neamt (UAT BB) si
a solicitat instantei de judecata sa dispuna: (i) anularea Deciziei
nr. aa/13.03.2024; (ii) obligarea paratei la stabilirea in favoarea
reclamantei a dreptului de natura salariala reprezentat de
indemnizatia lunard in cuantum brut de 500 lei si achitarea
acesteia lunar de la data devenirii executorie a hotararii
judecatoresti; (iii) obligarea paratei la achitarea unei despagubiri
egale cu indemnizatia de 500 lei lunar, aferenta perioadei august
2023 si pana la data la care se va pune Tn executare hotaréarea
judecatoreasca, suma actualizata la data platii cu rata inflatiei;
(iv) achitarea cheltuielilor de judecata.

21. In motivarea in fapt a cererii, reclamanta a aratat ca este
angajata din anul 2016 pe postul de asistent medical comunitar
in cadrul UAT BB, pe un post in afara numarului de posturi al
aparatului de specialitate al primarului.

22. In drept, au fost invocate prevederile art. 13 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta
medicala comunitara, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2017, cu modificarile si completarile ulterioare
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2017), cele ale
capitolului Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 si cele
ale Ordonantei Guvernului nr. 42/2023, reclamanta sustinand,
in esenta, ca parata nu a pus in aplicare dispozitiile legale care
ii dadeau dreptul reclamantei la indemnizatia lunara in cuantum
brut de 500 lei, cu toate ca avea aceasta obligatie, eludand,
astfel, timp de aproape un an de zile, o norma imperativa.

23. Parata UAT BB a formulat intdmpinare, prin care a
solicitat respingerea, ca neintemeiata, a actiunii, invocand, in
esenta, neindeplinirea conditiilor legale pentru ca reclamanta sa
beneficieze de dreptul invocat, respectiv nedepunerea, de catre
petentd, a declaratiei obligatorii prevazute de Ordinul
nr. 3.301/791/2023.

24 Tribunalul judeca intr-o cauza dintre cele prevazute de
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

Dosarul nr. 2.215/90/2024 (Sesizarea nr. 130/1/2025)

25. Prin cererea de chemare in judecata, inregistrata pe rolul
Tribunalului Valcea — Sectia | civilda la 19.08.2024 cu
nr. 2.215/90/2024, Sindicatul ,Drepturile Copilului” R&mnicu
Vélcea, In numele membrilor de sindicat CC, DD s.a.m.d., a
solicitat, in contradictoriu cu péarata Directia Generald de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Valcea (DGASPC
Vélcea), ca, prin hotararea ce se va pronunta, sa se dispuna
obligarea paréatei la: (i) plata sumei de 500 de lei lunar pentru
tehnicienii de radiologie si imagistica licentiati, asistentii medicali
de laborator clinic licentiati, asistentii medicali licentiati Tn
balneofiziokinetoterapie si recuperare, asistentii medicali dentari
licentiati, asistentii medicali de profilaxie dentara licentiati,
asistentii medicali licentiati in nutritie si dietetica, asistentii
medicali, moase, surori medicale, indiferent de nivelul studiilor,
precum si cei asimilati acestora, incepand cu luna august 2023
si pana la data introducerii cererii de chemare in judecata;
(i) plata sumei de 100 de lei pentru fiecare zi lucrata in zilele de
repaus saptamanal, sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare, nu se lucreaza,
dar nu mai mult de 300 de lei lunar pentru membrii de sindicat
reprezentati, incepand cu luna august 2023 si pana la data
introducerii cererii de chemare in judecata; (iii) achitarea
sumelor de mai sus actualizate si indexate, de la data scadentei
pentru fiecare suma si pana la data platii efective; (iv) plata
cheltuielilor de judecata.
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26. In motivarea actiunii, reclamantul a invocat prevederile
art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017, asa cum a fost modificat prin Ordonanta
Guvernului nr. 42/2023, Tn cuprinsul caruia, pentru mai multe
categorii de salariati, se prevad anumite drepturi béanesti,
membrii de sindicat reprezentati incadrandu-se in ipotezele
articolului indicat.

27. Se precizeaza ca sumele datorate membrilor de sindicat
nu provin nici de la ordonatorul de credite Consiliul Judetean
Valcea si nici din alte fonduri proprii ale angajatorului, ci sunt
asigurate prin transferuri din bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, de la titlul VI — Transferuri intre
unitéti ale administratiei publice [art. 32 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2023], iar aceste indemnizatii lunare nu se iau
in calcul la determinarea limitei prevazute la art. 25 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017.

28. In drept, au fost invocate si dispozitiile art. 159, 160, 161
si 162 ale Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 53/2003 sau
Codul muncii), alaturi de Ordonanta Guvernului nr. 42/2023.

29. Parata DGASPC Valcea a formulat intdmpinare, prin
care a solicitat respingerea actiunii introduse de cétre reclamant
ca neintemeiata, sustindnd, in esentd, ca salarizarea
personalului care lucreaza in cele trei sectoare principale, ce
rezulta din dispozitiile capitolului | al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 [unitati sanitare reglementate prin Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 95/2006);
unitati de asistentd medico-socialda — Normele privind
organizarea, functionarea si finantarea unitatilor de asistenta
medico-sociale, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 412/2003 (Normele aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 412/2003), si unitati de asistenta sociala/servicii sociale
potrivit dispozitiilor cuprinse in Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 292/2011)], este aplicata in mod diferit.

30. Reclamantii din dosar sunt angajati in cadrul centrelor de
plasament aflate in subordinea DGASPC Valcea.

31. Tribunalul judeca intr-o cauza dintre cele prevazute de
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

Dosarul nr. 1.483/40/2024 (Sesizarea nr. 320/1/2025)

32. Prin cererea de chemare in judecata, inregistrata pe rolul
Tribunalului Botosani — Sectia | civila la 20.08.2024, reclamantii
EE prin Sindicatul ,Impact” Botosani au chemat in judecata
parata Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani (DGASPC Botosani), solicitand ca, prin
hotararea ce se va pronunta, sa se dispuna obligarea paratei la:
(i) acordarea, incepand cu luna august 2023, a indemnizatiei
lunare stabilite in cuantum brut de 500 de lei, prevazuta de
art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul 1l al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, asa cum a fost modificat prin articolul Il al
Ordonantei Guvernului nr. 42/2023, asistentilor medicali
indiferent de studii si asimilatilor acestora; (ii) acordarea,
incepand cu luna august 2023, a indemnizatiei lunare stabilite Tn
cuantum brut de 100 de lei pentru fiecare zi lucrata in zilele de
repaus saptamanal, sarbatori legale si in celelalte zile n care, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare, nu se lucreaza,
dar nu mai mult de 300 de lei lunar, prevazuta la art. 31 alin. (1)
lit. g) din capitolul 1l al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017,
asa cum a fost modificat prin articolul Il al Ordonantei Guvernului
nr. 42/2023 pentru toate categoriile de personal; (iii) calcularea
diferentelor intre drepturile cuvenite si cele efectiv acordate si
actualizarea acestor sume cu rata inflatiei de la data scadentei
si pana la data platii efective a sumei datorate si a dobéanzii
legale calculate conform Ordonantei Guvernului nr. 13/2011
privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru

obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobata prin Legea
nr. 43/2012, cu completarile ulterioare (Ordonanta Guvernului
nr. 13/2011), incepand cu data introducerii actiunii la instanta si
pana la data platii efective; (iv) plata cheltuielilor de judecata.

33. In sustinerea actiunii au fost depuse la dosar doua
raspunsuri ale Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
adresate federatiilor sindicale, din care rezulta ca respectivele
reglementari se aplica si in sectorul de asistentd sociala si
medico-sociala.

34. Parata DGASPC Botosani a formulat intdmpinare, prin
care a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata
formulate de Sindicatul ,Impact” Botosani pentru membrii de
sindicat, personal contractual din cadrul Centrului de Ingrijire si
Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati X din cadrul
DGASPC Botosani, ca neintemeiata.

35. In motivare, parata a sustinut, in esenta, ca personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar la care face referire
art. 31 din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru 153/2017, asa
cum a fost modificat prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2023,
salarizat potrivit acestei anexe, nu se regaseste in structura
DGASPC Botosani.

36. Personalul din cadrul DGASPC Botosani (inclusiv
asistenti medicali, infirmieri, instructori de ergoterapie, maseur,
bucatar din cadrul Centrului de Ingrijire si Asistenta pentru
Persoane Adulte cu Dizabilitati X) este reincadrat si salarizat
potrivit pct. 3 — Institutii si unitati de asistentd sociald/servicii
sociale cu sau fara cazare, subpct. 3.1. — Salarii de baza pentru
functii de conducere si 3.2. — Salarii de bazé pentru personalul
de specialitate din institutile si unitdtile de asistenta
sociald/centre cu sau fara personalitate juridica din capitolul | al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, in aceste subcapitole
neregasindu-se personal medico-sanitar si auxiliar sanitar.

37. Tribunalul judeca intr-o cauza dintre cele prevazute de
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

Dosarul nr. 587/62/2024* (Sesizarea nr. 1.345/1/2025)

38. Prin cererea de chemare in judecata, inregistrata pe rolul
Tribunalului Brasov — Sectia | civila cu nr. 587/62/2024*,
reclamantul Sindicatul Salariatilor din Administratia Publica din
Judetul Brasov (Sindicatul SAP Bragov), in numele si pentru
membrii de sindicat EE s.a.m.d., in contradictoriu cu péarata
Directia de Asistenta Sociala Fagaras (DAS Fagéras), a solicitat
instantei de judecata ca, prin hotararea ce o va pronunta, sa
dispuna obligarea paréatei la: (i) plata indemnizatiilor lunare in
valoare de 500 de lei, prevazute de art. 31 alin. (1) lit. f) din
capitolul Il al anexei nr. 1l la Legea-cadru nr. 153/2017, astfel
cum a fost modificata prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2023,
incepand cu drepturile salariale aferente lunii august 2023,
actualizate in functie de rata inflatiei la data efectiva a platii;
(ii) plata dobanzii legale penalizatoare aferente drepturilor
salariale neacordate, de la data scadentei si pana la plata
efectiva a sumelor datorate.

39. In fapt, membrii de sindicat reprezentati au calitatea de
personal de specialitate medico-sanitar in cadrul DAS Fagaras,
deservind cabinetele medicale scolare din municipiul Fagaras.

40. Reclamantii invoca reglementarile cuprinse la pct. 4 al
notei de la pct. 2 lit. ¢) anexa c.4. din capitolul | al anexei nr. I|
la Legea-cadru nr. 153/2017 si arata ca legea nu distinge intre
asistentii medicali care beneficiaza de dreptul prevazut de art. 31
alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei nr. 1l la legea-cadru anterior
mentionatd Tn functie de unitatea angajatoare si nu
conditioneaza sub acest aspect acordarea indemnizatiei care
face obiectul litigiului, fapt confirmat prin precizarile Ministerului
Sanatatii cuprinse Tn Adresa emisa la 1.09.2023. Prin urmare,
refuzul paratei de a acorda aceasta indemnizatie este
nejustificat si Thcalca dispozitiile art. 40 alin. (2) lit. c) din Codul
muncii.
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41. Parata DAS Fagaras a depus intdmpinare, prin care a
solicitat, pe fond, respingerea actiunii ca netemeinica si
nelegala, aratand ca cererea reclamantilor este neintemeiata
inclusiv din perspectiva neindeplinirii conditiilor prevazute la
art. 3 alin. (4) din Ordinul nr. 3.301/791/2023.

42. Prin Sentinta civila nr. 725/CA din 18 septembrie 2024,
Tribunalul Brasov — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a admis exceptia necompetentei
functionale a acestei sectii si a declinat competenta de
solutionare a cauzei in favoarea Sectiei | civile a Tribunalului
Brasov, dispunand trimiterea dosarului sectiei specializate
competente. Astfel, s-a format, pe rolul Sectiei | civile a
Tribunalului Brasov, Dosarul nr. 587/62/2024*.

43. Tribunalul judeca Intr-o cauza dintre cele prevazute de
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

Dosarul nr. 1.233/103/2024 (Sesizarea nr. 2.920/1/2025)

44. Prin Incheierea de sedinta din 7 noiembrie 2024, instanta
de trimitere a retinut ca sesizarea este admisibila, in cauza fiind
indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, respectiv:
a) litigiul are ca obiect stabilirea si plata drepturilor salariale,
b) reclamanta are calitatea de asistent medical comunitar, fiind
platita din fonduri publice; c) Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a statuat asupra chestiunii de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea procesului, iar aceasta chestiune de drept
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

45. Instanta de trimitere a apreciat ca, odata verificata
indeplinirea acestor conditii, sesizarea devine obligatorie, fara a
se mai impune analiza conditiei existentei unei chestiuni de
drept reale, veritabile, susceptibile s& dea nastere unor
interpretari diferite pentru care sa fie necesara o rezolvare de
principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie
ca este necesar potrivit art. 519 din Codul de procedura civila,
invocand in sustinerea acestei concluzii preambulul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

Dosarul nr. 2.215/90/2024 (Sesizarea nr. 130/1/2025)

46. Prin Incheierea de sedintd din 11 noiembrie 2024,
instanta de trimitere a retinut ca sesizarea este admisibila, in
cauza fiind indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 si de art. 519 din Codul de procedura civila,
respectiv:

a) instanta de trimitere este investitd cu solutionarea, in
prima instanta, a unei cauze ce are ca obiect drepturi de natura
salariala pretinse de o categorie de personal platit din fonduri
publice — indemnizatia prevazuta la art. 31 din capitolul 1l al
anexei nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017 constituie un drept
salarial sau de natura salariala, cata vreme acordarea acesteia
este reglementata Tn considerarea raporturilor de munca ale
personalului vizat si reprezintd o contraprestatie a muncii
desfasurate de acesta (garzi efectuate de personalul medical,
activitate desfasurata in zilele de repaus saptamanal etc.);

b) conditia existentei unei veritabile chestiuni de drept de a
carei lamurire sa depinda solutionarea pe fond a cauzei este
indeplinita, dat fiind faptul ca existd cel putin o aparenta
divergenta intre scopul declarat de legiuitor la adoptarea
dispozitiilor art. 31 din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 si continutul normativ propriu-zis al acestora;

c) Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra
chestiunii de drept de a cérei lamurire depinde solutionarea
procesului, iar aceasta chestiune de drept nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii Tn curs de solutionare.

Dosarul nr. 1.483/40/2024 (Sesizarea nr. 320/1/2025)

47. Prin Incheierea de sedintd din 13 decembrie 2024,
instanta de trimitere a retinut ca sesizarea este admisibila, in
cauza fiind indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, respectiv:

a) reclamantii sunt angajati ai DGASPC Botosani, institutie
aflaté in subordinea Consiliului Judetean Botosani, finantarea
drepturilor salariale fiind astfel asigurata din fonduri publice
[art. 116 raportat la art. 127 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 272/2004));

b) instanta de trimitere argumenteaza dificultatea chestiunilor
de drept de care depinde solutionarea fondului cauzei cu care a
fost investita, aratand ca, desi sunt salarizate in cadrul aceleiasi
anexe, modul de salarizare este reglementat diferit pentru
diferitele categorii de personal.

Prima chestiune de drept ce formeaza obiectul Sesizarii
nr. 320/1/2025

Analizand dispozitiile normative cuprinse la pct. 2 si 3 din
cap. | al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, precum si pe
cele ale pct. 2 lit. a) subpct. a.1 nr. crt. 33, 35 si 36 si ale pct. 3,
subpct. 3.2 nr. crt. 25, 26 si 27 din capitolul 1l al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 prin raportare la art. 31 din capitolul Il al
anexei nr. 1l la Legea-cadru 153/2017, potrivit tribunalului, ar
parea ca legiuitorul delegat a avut in vedere, la redactarea
art. 31, modificat prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2023, doar
personalul salarizat conform pct. 2 din capitolul | al anexei nr. I
la Legea-cadru nr. 153/2017, nu si pe cel de la pct. 3 din capitolul |
al aceleiasi anexe.

Insa, se aratd mai departe, analizand comparativ art. 31 din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 cu art. 7
din capitolul Il al aceleiasi anexe, rezulta ca exista o diferenta
intre stabilirea sferei destinatarilor normelor juridice. Din acest
punct de vedere pare ca, prin art. 31 anterior mentionat,
legiuitorul delegat a avut in vedere intreg personalul din anexa
in cauza, si nu doar pe cel de la pct. 2.

Cea de-a doua chestiune de drept ce formeaza obiectul
Sesizarii nr. 320/1/2025

Tribunalul invoca faptul ca, in cazul acestei chestiuni de
drept, dificultatea stabilirii sferei subiectilor carora li se aplica
prevederile rezida din modalitatea de determinare a personalului
ce ar trebui sa primeasca indemnizatia de 500 lei, respectiv
intreg personalul salarizat conform anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, asa cum se arata la alin. (1) al art. 31 din cap. Il
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, sau doar categoria
de personal mentionata la lit. f) a alin. (1) mentionat.

Cea de-a treia problema de drept ce formeaza obiectul
Sesizarii nr. 320/1/2025

in justificarea dificultatii problemei de drept, tribunalul a aratat
ca din prevederile pct. 3 al capitolului | al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017 nu rezulta in mod explicit in ce masura
functiile indeplinite de personalul din sistemul public de asistenta
sociala/servicii sociale cu sau fara cazare, salarizat conform
subpct. 3.2 si 3.3 din capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 1563/2017, fac parte din cele aferente personalului medico-
sanitar sau auxiliar sanitar. Ins3, la pct. 2 din capitolul | al anexei
nr. Il la aceeasi lege-cadru, in cadrul functiilor auxiliare sanitare,
se regaseste si cea de infirmiera, dar nu si cea de bucatar.

c) Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra
chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea
procesului, iar aceasta chestiune de drept nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Dosarul nr. 587/62/2024* (Sesizarea nr. 1.345/1/2025)

48. Prin Incheierea de sedinta din 10 ianuarie 2025, instanta
de trimitere a retinut ca sesizarea este admisibila, in cauza fiind
indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, apreciind
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ca: sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie intervine in
legatura cu orice problema de drept dedusa Judecatn in cauzele
care se incadreaza la art. 1 din ordonanta de urgenta; inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra chestiunii de
drept ce formeaza obiectul sesizarii, iar aceasta chestiune nici
nu face obiectul unui recurs in interesul legii Tn curs de
solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

Dosarul nr. 1.233/103/2024 (Sesizarea nr. 2.920/1/2025)

49. Reclamantul, prin reprezentant conventional, a apreciat
cd sesizarea este inadmisibild. Tn ceea ce priveste fondul
chestiunii de drept, punctul de vedere exprimat de reclamant
este Tn sensul ca asistentii medicali comunitari sunt salarizati
conform anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, fiind
indreptatiti s primeasca indemnizatia de 500 de lei.

50. Parata a apreciat ca sesizarea instantei supreme cu
problema de drept in discutie este admisibila, UAT BB fiind, de
altfel, cea care a formulat aceasta solicitare adresata instantei
de trimitere, in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024. Parata nu a formulat un punct de vedere cu privire
la chestiunea de drept.

Dosarul nr. 2.215/90/2024 (Sesizarea nr. 130/1/2025)

51. Potrivit punctului de vedere exprimat de reclamant prin
notele scrise depuse la dosar, in cauza nu sunt aplicabile
dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
nefiind, astfel, |ndepI|n|te conditiile de sesizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in temeiul acestui act normativ, deoarece
indemnizatia prevazuta de art. 31 din capitolul Il al anexei nr. ||
la Legea-cadru nr. 153/2017 nu ar constitui un drept salarial sau
de natura salariala. Pe fondul chestiunii de drept, reclamantul
considera ca dispozitia normativa se aplica si personalului de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitatile de
asistenta sociald/servicii sociale.

52. Potrivit punctului de vedere formulat de parata, art. 31 din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 este
aplicabil doar personalului din unitatile sanitare, fapt ce ar
rezulta din dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 63/2023 si ale Ordonantei Guvernului nr. 42/2023.

Dosarul nr. 1.483/40/2024 (Sesizarea nr. 320/1/2025)

53. Partile au apreciat ca sesizarea instantei supreme in
temeiul Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 62/2024 este
admisibila.

54. Partile nu au formulat puncte de vedere cu privire la
fondul chestiunilor de drept.

Dosarul nr. 587/62/2024* (Sesizarea nr. 1.345/1/2025)

55. Potrivit punctului de vedere formulat de catre reclamant,
prezenta sesizare este admisibila, fiind indeplinite in acest sens
conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

56. Prin punctul de vedere exprimat la 13.12.2024, parata a
apreciat ca asistentii medicali, reprezentati de Sindicatul SAP
Brasov, in calitate de reclamanti, nu sunt indreptétiti la plata
indemnizatiilor lunare solicitate, intrucat: acestia nu fTsi
desfasoara activitatea intr-o unitate sanitara aflata in relatie
contractualad cu casele de asigurari de sanatate, ci in cadrul
cabinetelor medicale din unitatile de Tnvatamant, unde nu
efectueaza garzi sau ore suplimentare si nu lucreaza in zilele
de repaus sau sarbatori legale; sunt angajati ai DAS Fagaras
care nu se afla in relatie contractuala cu Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate (CNAS) si nu au depus declaratiile
prevazute de Ordinul nr. 3.301/791/2023.

VI. Punctele de vedere ale completurilor care au formulat
sesizarile cu privire la dezlegarea chestiunilor de drept

Dosarul nr. 1.233/103/2024 (Sesizarea nr. 2.920/1/2025)

57. Tribunalul nu a expus punctul sdu de vedere cu privire la
chestiunea de drept in discutie.

Dosarul nr. 2.215/90/2024 (Sesizarea nr. 130/1/2025)

58. Tribunalul apreciaza ca prevederile art. 31 din capitolul Il
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 nu fac distinctie intre
categoriile de personal de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar incadrat in unitati sanitare si, respectiv, in unitati medico-
sociale sau unitati de asistentd sociala, ci, dimpotriva,
mentioneaza ca se aplica personalului salarizat potrivit anexei
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, care include si angajatii
unitatilor de asistentd sociald. De asemenea, in preambulul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2024 privind unele
masuri referitoare la salarizarea personalului din sanatate,
asistentd sociala si alte sectoare de activitate bugetara
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2024), ce a adus o
noua modificare art. 31 din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017, se face referire expresa si la personalul din
domeniul asistentei sociale si la dificultatile cu care se confrunta
acest sistem, ce au impus interventia legiuitorului.

Dosarul nr. 1.483/40/2024 (Sesizarea nr. 320/1/2025)

59. Tribunalul nu si-a exprimat punctul de vedere cu privire
la chestiunile de drept in discutie.

Dosarul nr. 587/62/2024* (Sesizarea nr. 1.345/1/2025)

60. Instanta de trimitere a apreciat ca asistentii medicali din
dispensarele medicale scolare sunt indreptatiti sa beneficieze
de indemnizatia lunara in cuantum de 500 de lei, ce formeaza
obiectul dosarului, in conditiile in care angajarea si stabilirea
drepturilor salariale ale reclamantilor se fac in baza anexei nr. Il
la Legea-cadru nr. 153/2017, conform pct. 4 al notei de la pct. 2
din capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017.

61. Tn plus, reclamantii beneficiaza de sporul pentru conditii
deosebite de munca acordat in temeiul prevederilor art. 7 alin. (1)
lit. h) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
si pct. 3 lit. A din anexa nr. 8 la regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

62. Instantele consultate au comunicat hotérari judecéatoresti
relevante (trei tribunale) si puncte de vedere teoretice (doua curti
de apel si sase tribunale) cu privire la chestiunile de drept
supuse dezlegarii.

63. Din datele comunicate s-au conturat mai multe opinii.

64. Intr-o opinie s-a considerat ca prevederile art. 31 din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica
exclusiv personalului de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar, asa cum reiese in mod expres din prevederile acestui
text legal si din coroborarea dispozitiilor de la subpct. 2 si 3 din
capitolul | al anexei nr. Il la legea-cadru (o sentintd nedefinitiva,
atacata cu apel, a carui judecaté a fost suspendata la 6.06.2025
pana la solutionarea sesizarii privind dezlegarea chestiunii de
drept de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, ce face obiectul
Dosarului nr. 2.920/1/2024; o sentmta definitiva ca urmare a
respingerii apelului).

65. S-a aratat ca in cadrul capitolului | al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 sunt reglementate, pentru fiecare
categorie in parte, atat drepturile salariale pentru personalul din
sistemul de sanatate, cat si pentru personalul din sistemul de
asistenta sociala, in timp ce capitolul Il al acestei anexe
cuprinde, asa cum se specifica expres in titlul su, reglementari
specifice pentru anumite categorii de personal dintre cele
mentionate la capitolul I, cu consecinta ca drepturile salariale
reglementate in capitolul Il nu se aplica tuturor categoriilor de
personal descrise Tn capitolul |, ci doar categoriilor strict
prevazute in reglementarile specifice ale capitolului II.

66. Un argument suplimentar in sprijinul acestor opinii a vizat
expunerea de motive a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 63/2023, in care, a precizat tribunalul, se face referire
exclusiv la necesitatea acordarii unor drepturi salariale
suplimentare angajatilor din sistemul sanitar, respectiv celor din
spitale si unitati sanitare, fara a exista vreo referire la angajatii
din institutiile si unitatile de asistenta sociala.
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67. Printr-o decizie definitiva pronuntata de o curte de apel
s-a stabilit ca de indemnizatia prevazuta de art. 31 alin. (1) lit. g)
din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
beneficiaza atat personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar din unitatile sanitare, cat si cel din unitatile de
asistentd medico-sociald, categorii de personal mentionate la
pct. 2 din capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017.

68. In considerentele deciziei evocate s-a retinut c& din statul
de functii a rezultat cu evidenta faptul ca salariatii vizati au fost
incadrati in munca potrivit pct. 2 lit. c), anexa c.4 din capitolul |
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, astfel ca se justifica
acordarea indemnizatiei prevazute de art. 31 alin. (1) din
capitolul Il al anexei nr. Il la aceeasi lege-cadru.

69. In altd opinie s-a considerat ca, desi, prin art. 31 din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, legiuitorul
a avut in vedere intreg personalul din anexa in cauza, si nu doar
pe cel de la pct. 2, totusi, a individualizat Tn mod expres atat
functiile care beneficiaza de indemnizatiile lunare de la lit. f) si g)
ale alin. (1) al art. 31, cat si activitatile desfasurate, astfel Thcat
prevederile textului de lege anterior indicat se aplica si
personalului din sistemul public de asistenta sociala/servicii
sociale cu sau fara cazare, salarizat conform pct. 3 subpct. 3.2
si 3.3 din capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017,
insa doar categoriilor profesionale mentionate expres la lit. f)
sau asimilate potrivit legii (potrivit punctelor de vedere teoretice,
nesustinute de practica judiciard, comunicate de doué curti de
apel si de trei tribunale).

70. A treia opinie exprimata este in sensul ca prevederile
art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017 se aplica intregului personal de specialitate
medico-sanitar si auxiliar sanitar salarizat potrivit anexei nr. Il la
aceeasi lege-cadru, avand in vedere faptul ca textul de lege nu
prevede exceptii (punctul de vedere teoretic exprimat de un
tribunal).

71. Particularizat, conform punctelor de vedere teoretice
comunicate de trei dintre fribunale, s-a exprimat opinia ca de
indemnizatia reglementata de art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul Il
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 beneficiaza inclusiv
asistentii medicali comunitari, angajati in aparatul de specialitate
al primarului unitatii administrativ-teritoriale.

72. Opinia contrard, rezultatd din punctele de vedere
teoretice exprimate de alte doua tribunale, este Insa in sensul ca
indemnizatia reglementata de art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 nu se acorda si
asistentilor medicali comunitari, angajati in aparatul de
specialitate al primarului unitatii administrativ-teritoriale, ci se
limiteaz& la personalul angajat intr-o unitate sanitara, cu conditia
indeplinirii obligatiei de depunere a declaratiei pe propria
raspundere prevazute de art. 3 alin. (3) si (4) din Ordinul
nr. 3.301/791/2023.

73. Nu in ultimul rénd, o curte de apel a exprimat opinia
potrivit careia Sesizarea nr. 2.920/1/2025 este inadmisibila,
nefiind Tndeplinitd conditia existentei unei chestiuni de drept
susceptibile a fi dezlegatd prin mecanismul de unificare a
practicii judiciare instituit de art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 si de art. 519 din Codul de procedura
civila, intrucat norma de drept nu comporta dificultati de
interpretare, iar instanta de trimitere nu a identificat problema
de drept.

74. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent,
practica judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii in problemele de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

75. In exercitarea controlului de constitutionalitate a
dispozitiilor legale supuse interpretarii nu au fost identificate
decizii care sa prezinte relevantd directd cu privire la
solutionarea prezentelor sesizari conexate.

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

76. In mecanismele de unificare a practicii judiciare a fost
identificata o decizie ce poate prezenta relevanta asupra
dezlegarii chestiunilor de drept care fac obiectul sesizarilor
conexate. .

77. Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 17 din
27 ianuarie 2025, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 209 din 10 martie 2025:

— a fost respinsa, ca inadmisibila, sesizarea formulata de
Tribunalul lasi — Sectia | civila in Dosarul nr. 4.768/99/2023, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (1)
lit. h) de la capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificrile si completarile ulterioare, pentru familia
ocupationaléa de functii bugetare ,Sanéatate si asistenta sociala”,
respectiv ale articolului unic lit. A pct. 3 din anexa nr. 8 la
Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de muncé prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationald de functii bugetare ,Sanétate si asistenta
sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 163/2018, cu
modificarile si completérile ulterioare, dispozitia referitoare la
dreptul de a beneficia de sporul de 12-15% din salariul de baza
se interpreteazd in sensul c& se aplicad si personalului care Tsi
desfasoara activitatea in cadrul cabinetelor scolare din institutiile
de invatamant special?

— a fost respinsa, ca inadmisibila, sesizarea conexa
formulata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale Tn Dosarul nr. 12.095/3/2024, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

Daca de sporul pentru conditii deosebite de muncé prevazut
de art. 7 alin. (1) lit. h) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 1563/2017 pot beneficia si reclamantii — personal
medical din cabinetele medicale organizate in unitati de
fnvatamant.

X. Opiniile specialistilor

78. In conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (11) raportat
la art. 516 alin. (6) din Codul de procedura civila, au fost
solicitate opiniile mai multor specialisti din cadrul unor facultati
de drept si al Institutului National al Magistraturii, precum si
opinia Ministerului Sanatatii asupra chestiunilor de drept supuse
examinarii.

79. Pana la momentul redactarii prezentului raport au fost
transmise puncte de vedere de catre Institutul National al
Magistraturii, Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara si Ministerul Sanatatii, Directia managementul
resurselor umane si structuri sanitare, Serviciul drepturi
salariale.

80. Potrivit opiniei comunicate de Institutul National al
Magistraturii:

— de indemnizatiile lunare prevazute de art. 31 alin. (1) lit. f)
si g) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
beneficiazd numai personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar care Tsi desfasoara activitatea Tn unitatile
sanitare, salarizat potrivit pct. 2 din capitolul | al aceleiasi anexe,
nu si personalul de specialitate care isi desfasoara activitatea
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in cadrul unitatilor de asistenta sociala, salarizat potrivit pct. 3
din capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017;

— in interpretarea art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul II al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, personalul asimilat
functiilor de ,tehnicieni de radiologie si imagistica licentiati,
asistenti medicali de laborator clinic licentiati, asistenti medicali
licentiati in balneofiziokinetoterapie si recuperare, asistenti
medicali dentari licentiati, asistenti medicali de profilaxie dentara
licentiati, asistenti medicali licentiati in nutritie si dietetica,
asistenti medicali, moase, surori medicale, indiferent de nivelul
studiilor” este cel prevazut la pct. 2 din capitolul | al anexei nr. Il
la Legea-cadru nr. 153/2017;

— 1in interpretarea art. 3 alin. (3) si (4) din Ordinul
nr. 3.301/791/2023, numai personalul unitatilor sanitare are
obligatia depunerii declaratiei pe propria raspundere prevazute
de actul administrativ, nu si personalul care isi desfasoara
activitatea Tn unitatile de asistenta sociala.

81. Prin opinia comunicatda de Facultatea de Drept a
Universitatii de Vest din Timisoara s-a apreciat, cu prioritate, ca,
in cauza, nu sunt indeplinite conditile de admisibilitate
prevazute cumulativ de dispozitiile art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, impunandu-se respingerea
ca atare a sesizarilor.

82. Astfel, nu este indeplinita conditia existentei unor
chestiuni de drept veritabile, dat fiind faptul ca problemele de
drept invocate nu prezinta un grad de dificultate care sa justifice
interventia instantei supreme, avand in vedere faptul ca acestea
isi gasesc solutionarea prin insusi textul legal invocat in
cuprinsul sesizarii, cu trimitere la actele normative care
reglementeaza calificarea si incadrarea categoriilor de personal
prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv
specificul activitatii acestora dat de felul muncii indeplinite. Tn
acest sens, textul de lege al art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din capitolul Il
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 permite o
interpretare unitara, nu este incomplet, lacunar, susceptibil de
interpretari diferite.

83. Se precizeaza ca din analiza coroborata a art. | din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2023, a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 42/2023 si Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 19/2024 si ale Ordinului nr. 3.301/791/2023
rezulta urmatoarele interpretari:

— vointa legiuitorului este aceea ca intreg personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar salarizat conform
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 sa beneficieze de
drepturile salariale prevazute la art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din
capitolul 1l al anexei nr. Il la legea-cadru, cu mentiunea ca
influentele financiare aferente sunt suportate din banii publici, a
caror sursa de provenienta este diferitd, dupa cum angajatorul
bugetar se afla sau nu in relatie contractuala cu casele de
asigurari de sanatate. Dispozitiile Ordinului nr. 3.301/791/2023
sunt incidente doar unitatilor sanitare finantate de CNAS.
Angajatorii care nu se afla in relatie contractuala cu CNAS, dar
care au in organigrama functii/posturi apartindnd familiei
ocupationale ,Sanatate si asistentd sociald”, asigura plata
drepturilor salariale direct si exclusiv de la bugetul de stat (fara
interventia CNAS, reglementare legala fireasca);

— din moment ce dispozitiile art. 31 din capitolul Il al anexei
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 sunt aplicabile personalului
de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar salarizat potrivit
acestei anexe, iar subpct. 3.2 si 3.3 includ atét functii specifice
personalului de specialitate medico-sanitar, cat si personalului
auxiliar sanitar, rezulta ca dispozitiile art. 31 anterior mentionate
sunt aplicabile ambelor categorii (personalul de specialitate
medico-sanitar si personalul auxiliar sanitar), cu conditia de a fi
salarizat in temeiul anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017.

84. Potrivit raspunsului comunicat de Ministerul Sanatatii,
Directia managementul resurselor umane si structuri sanitare,
Serviciul drepturi salariale:

Sesizarea nr. 2.920/1/2024

— de indemnizatia prevazuta la art. 31 alin. (1) lit. f) din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 beneficiaza
persoanele care ocupa functia de asistent medical si altele
similare, precum si functiile asimilate in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 144/2008
privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a
profesiei de moasa si a profesiei de asistent medical, precum si
organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 53/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 144/2008), personal medico-sanitar salarizat potrivit anexei
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, indiferent de modul de
organizare a activitaii.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (4) din Normele
metodologice privind organizarea, functionarea si finantarea
activitatii de asistentd medicala comunitara, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 324/2019, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 458 din 7 iunie 2019 (Normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 324/2019),
functia de asistent medical comunitar nu se asimileaza cu
functia de asistent medical, aceasta reprezentand in fapt un
program de educatie medicala continud/specializare a
asistentilor medicali generalisti si a moaselor care detin un titlu
oficial de calificare conform Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 144/2008. De asemenea, functia de asistent medical
comunitar nu este prevazuta in Legea-cadru nr. 153/2017.

Ministerul Sanatatii nu are atributii in gestionarea pct. 3 din
capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, acestea
revenind Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale.

Pentru personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar din unitatile sanitare salarizat potrivit anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 si care beneficiaza de indemnizatiile
prevazute la art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, unitatile sanitare angajatoare aflate
in relatie contractuald cu casele de asigurari de sanatate
contracteaza cu acestea suma/sume lunara(e) corespunzatoare
influentelor financiare determinate de drepturile salariale
prevazute mai sus, astfel cum sunt reglementate la art. 1 alin. (1)
din Ordinul nr. 3.301/791/2023. Prin urmare, se opineaza ca
depunerea declaratiei pe propria réaspundere este obligatorie
pentru unitatile aflate in relatie contractuala cu casele de
asigurari de sanatate.

Sesizarea nr. 130/1/2025

— de indemnizatiile prevazute la art. 31 din capitolul Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 beneficiaza personalul
de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar salarizat
conform anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 din unitatile
sanitare publice care asigura continuitatea activitatii medicale, in
zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte
zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se
lucreaza.

Sesizarea nr. 320/1/2025

— de indemnizatiile prevazute la art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
beneficiaza personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar salarizat conform anexei nr. Il la legea-cadru incadrat in
unitatile sanitare publice si care asigura continuitatea activitatii
medicale, in zilele de repaus saptamaénal, de sarbatori legale si
in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in
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vigoare, nu se lucreaza. Intre functiile de tehnician de radiologie
si imagistica licentiat, asistenti medicali de laborator clinic
licentiati, asistenti medicali licentiati in balneofiziokinetoterapie
si recuperare, asistenti medicali dentari licentiati, asistenti
medicali de profilaxie dentara licentiati, asistenti licentiati in
nutritie si dietetica, asistenti medicali, moase, surori medicale,
indiferent de nivelul studiilor, nu existd nicio modalitate de
asimilare.

Xl. Raportul asupra chestiunii de drept

85. Prin raportul intocmit, judecatorii-raportori au propus:

— admiterea sesizarilor conexate formulate de Tribunalul
Neamt — Sectia | civila si de contencios administrativ in Dosarul
nr. 1.233/103/2024, de Tribunalul Valcea — Sectia | civila in
Dosarul nr. 2.215/90/2024 si de Tribunalul Botosani — Sectia |
civila in Dosarul nr. 1.483/40/2024, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu urmatoarea dezlegare:

De indemnizatia prevazuta de dispozitiile art. 31 alin. (1) lit. f)
si g) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 1563/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, beneficiazd numai
personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar,
salarizat potrivit pct. 2 din aceeasi anexa, nu si personalul din
unitatile de asistenta sociald/servicii sociale, salarizat potrivit
pct. 3 din aceeasi anexa;

— respingerea ca inadmisibile a sesizarilor formulate de
Tribunalul Neamt — Sectia | civila si de contencios administrativ
in Dosarul nr. 1.233/103/2024 si de Tribunalul Brasov — Sectia |
civila in Dosarul nr. 587/62/2024*, in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile pentru dezlegarea urmatoarelor chestiuni de
drept:

Daca acordarea indemnizatiei de 500 lei, prevéazuta la art. 31
alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, in cazul
asistentilor medicali comunitari, angajati in aparatul de
specialitate al primarului unitatii administrativ-teritoriale, este
conditionata de depunerea unei declaratii pe propria rdspundere
potrivit art. 3 alin. (3) si (4) din Ordinul comun al ministrului
sénatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asiguréri de
Séanatate nr. 3.301/791/2023 privind stabilirea conditiilor pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor art. 37 alin. (1) din capitolul Il
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Daca, in cadrul familiei ocupationale sdnéatate si asistentd
sociald, asistentii medicali din dispensarele medicale scolare
sunt indreptétiti s& beneficieze de indemnizatia lunara prevazuta
de art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
cum a fost modificata prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2023
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul s&néatatii si pentru modificarea gi
completarea altor acte normative.

XIl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizarii

86. Sesizarile conexate n prezentul dosar au fost formulate
in temeiul prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, act normativ publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 559 din 14 iunie 2024.

87. Domeniul de aplicare a actului normativ mentionat este
stabilit prin dispozitiile art. 1, ordonanta de urgenta aplicandu-se
in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale
ori de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice,
inclusiv obligarea la emiterea actelor administrative sau

anularea actelor administrative emise pentru acest personal
sau/si raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal.

88. Art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 instituie o procedura speciala privind sesizarea
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntérii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
stabilind ca: ,Daca, in cursul judecatii proceselor prevazute la
art. 1, completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in
prima instanta sau Tn calea de atac, verificand si constatand ca
asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, nalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii Tn curs de solutionare, va solicita
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare prin
care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care
a fost sesizata”.

89. Potrivit principiului specialia generalibus derogant
(,normele speciale deroga de la cele generale”), dispozitiile
anterior citate se aplica cu prioritate in raport cu dispozitiile
art. 519-521 din Codul de procedura civila, urmand a se
completa cu prevederile acestui cod, art. 4 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 stabilind expres ca ,dispozitiile
prezentei ordonante de urgenta se completeaza cu cele ale
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si
cu celelalte reglementari aplicabile in materie”.

90. Tn preambulul ordonantei de urgent s-a aratat c3, la
elaborarea acestui act normativ, s-a tinut seama de ,configuratia
actuala a mecanismului hotarérii prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept si de efectul obligativitatii hotararii pe
care o pronunta inalta Curte de Casatie si Justitie, in deplin
acord cu indatorirea sa constitutionala de asigurare a aplicarii i
interpretarii unitare a legii de catre toate instantele judecéatoresti
din Romania”. De asemenea, s-a apreciat ca aplicarea acestor
noi norme legale cu caracter special poate influenta pozitiv
activitatea instantelor judecatoresti, ,in conditiile in care, inca
dintr-o etapa incipientd, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni
dificile de drept”.

91. Prin urmare, este necesara indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor conditii de admisibilitate a sesizarii intemeiate pe
dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata, in prima
instantd sau in calea de atac;

b) cauza sa fie dintre cele prevazute limitativ la art. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, respectiv sa
vizeze fie stabilirea si/sau plata drepturilor salariale/de natura
salariala ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv
obligarea la emiterea actelor administrative sau anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/si raporturile de
munca si de serviciu ale acestui personal, fie stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv actualizarea/recalcularea/
revizuirea drepturilor la pensie sau/si alte prestatii de asigurari
sociale ale personalului platit din fonduri publice, indiferent de
natura si obiectul proceselor, de calitatea partilor ori de instanta
competenta sa le solutioneze;

c) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire sa
depinda solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocata sa nu fi facut obiectul unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

92. Verificdnd conditiile de admisibilitate astfel prezentate,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie constata ca primele doué
conditii, referitoare la obiectul cauzei in care au fost formulate
cererile de pronuntare a hotararii prealabile si stadiul procedurii,
sunt indeplinite in cazul tuturor sesizarilor.
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93. Instantele de trimitere sunt investite cu solutionarea, in
prima instanta, a cererilor de chemare in judecata formulate in
materia litigiilor de munca, iar pretentiile deduse judecatii se
circumscriu unor drepturi de natura salariala ale personalului
platit din fonduri publice, in sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

Sesizarea nr. 2.920/1/2025

94. Obiectul cauzei consta in stabilirea si plata drepturilor
salariale ale reclamantei, asistent medical comunitar in cadrul
comunei BB, in concret, acordarea indemnizatiei de 500 lei,
prevazuta la art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017.

Finantarea cheltuielilor pentru aceasta categorie de personal
se asigura din transferuri de la bugetul de stat catre bugetele
locale, prin bugetul Ministerului Sanatatii, conform art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2017, iar
art. 12 alin. (3) din acelasi act normativ prevede ca salariul de
baza si celelalte drepturi salariale ale asistentului medical
comunitar se stabilesc potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru functia de asistent medical, pe
gradeftrepte profesionale si pe nivel de studii, conform anexei nr. Il —
Familia ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta
sociald”, cap. | pct. 3 ,lInstitutii si unitdti de asistenta
sociald/servicii sociale cu sau fard cazare” si cap. Il
,Reglementari specifice personalului din sanatate, din unitatile
de asistenta medico-sociald si din unitatile de asistenta
socialad/servicii sociale”.

Sesizarea nr. 130/1/2025

95. Reclamantii, angajati in cadrul centrelor de plasament
aflate in subordinea DGASPC Valcea, au solicitat plata sumelor
de 500 de lei/luna si de 100 de lei/luna, in temeiul prevederilor
art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017, asa cum a fost modificat prin Ordonanta
Guvernului nr. 42/2023.

Sesizarea nr. 320/1/2025

96. Reclamantii, personal contractual din cadrul Centrului de
Ingrijire si Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati X din
cadrul DGASPC Botosani, au solicitat: acordarea, incepand cu
luna august 2023, a indemnizatiei lunare stabilite in cuantum
brut de 500 lei prevazute de art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul Il
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, asa cum a fost
modificat prin art. Il al Ordonantei Guvernului nr. 42/2023,
asistentilor medicali indiferent de studii si asimilatilor acestora;
acordarea, incepand cu luna august 2023, a indemnizatiei
lunare stabilite in cuantum brut 100 de lei prevazute la art. 31
alin. (1) lit. g) din capitolul 1l al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017.

Sesizarea nr. 1.345/1/2025

97. Reclamantii, personal de specialitate medico-sanitar in
cadrul DAS Fagaras, deservind cabinetele medicale scolare din
municipiul Fagaras, au solicitat plata indemnizatiilor lunare in
valoare de 500 de lei prevazute de art. 31 alin. (1) lit. f) din
capitolul Il al anexei nr. Il din Legea-cadru nr. 153/2017, astfel
cum a fost modificata prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2023.

98. De asemenea, in cazul tuturor sesizarilor, este indeplinita
conditia ca Inalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi statuat
asupra chestiunilor de drept indicate de instantele de trimitere,
iar acestea nu formeaza obiectul vreunui recurs in interesul legii
in curs de solutionare.

99. Este indeplinita si conditia existentei unei legaturi de
dependenta intre solutionarea pe fond a cauzelor si [amurirea
problemelor de drept indicate in incheierile de sesizare, fiind

pusa in discutie indreptatirea reclamantilor de a beneficia de
acordarea sumelor stabilite prin dispozitiile legale care formeaza
obiectul interpretarii.

100. Conditia existentei unei chestiuni de drept reale,
veritabile, care poate face obiectul sesizarii In vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, trebuie supusa unei evaluari
distincte Tn raport cu incheierile de sesizare.

101. Tn sesizérile nr. 2.920/1/2025 si nr. 1.345/1/2025, in mod
eronat, instantele de trimitere au considerat ca este obligatorie
sesizarea si nu se cere indeplinirea conditiei caracterului dificil
al chestiunii de drept.

102. in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024 nu se defineste notiunea ,chestiune de drept”, insa
lamurirea sensului acesteia se va face tindnd seama de
principiile prezentate de legiuitorul delegat in preambulul
ordonantei de urgenta si de necesitatea completarii, conform
art. 4 din ordonanta, a dispozitiilor speciale ale acesteia cu
prevederile dreptului comun, cuprinse in Codul de procedura
civila, cu jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, data in
interpretarea prevederilor de drept comun, jurisprudenta care a
dezvoltat notiunea autonoma a ,chestiunii de drept”, susceptibila
de interpretare pe calea mecanismului hotaréarii prealabile.

103. Astfel, dupa cum s-a aratat la paragraful 90, in
preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024
s-a facut referire la existenta unor ,chestiuni dificile de drept”.

104. Din contextul legislativ expus rezultd ca procedura
speciala prevazuta de ordonanta de urgenta anterior mentionata
prezinta caracteristicile esentiale ale procedurii pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
asa cum aceasta este reglementata de dispozitile de drept
comun din art. 519-521 din Codul de procedura civila, la care
se adauga diferentele specifice care rezultda din continutul
dispozitiilor ordonantei de urgenta, referitoare la caracterul de
noutate si instanta competenta care formuleaza sesizarea.

105. Mai mult, eroarea in care s-au aflat instantele de
trimitere rezultd si din imprejurarea ca, spre deosebire de
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, care folosesc
notiunea de ,chestiune de drept”, in preambulul Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, legiuitorul delegat foloseste
chiar sintagma ,chestiuni dificile de drept”, intentionand sa
accentueze astfel ca nu orice chestiuni de drept, ci doar
chestiunile cu un anumit grad de dificultate in drept sunt cele
care pot forma obiectul procedurii. Potrivit art. 40 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (,Legea nr. 24/2000”), preambulul
reprezintd unul dintre elementele constitutive ale actului
normativ (alaturi de titlu, formula introductiva, partea dispozitiva,
formula de atestare a autenticitatii actului), fiind cel care enunta,
in sinteza, scopul si, dupa caz, motivarea reglementarii (conform
art. 43 din aceeasi lege).

106. Aceasta statuare este in acord cu intreaga jurisprudenta
a Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, dezvoltata incepand cu anul
2013, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civila, care a instituit acest mecanism de unificare a priori a
jurisprudentei instantelor nationale.

107. Pe de alta parte, ratiunea instituirii conditiilor formale ale
sesizarii consta in asigurarea indeplinirii scopului pentru care a
fost introdus acest mecanism procedural, respectiv uniformizarea
jurisprudentei si asigurarea predictibilitati acesteia, fard ca
folosirea sa sa genereze suspendarea nejustificata a judecarii unei
cauze, printr-o interpretare arbitrard a necesitatii declansarii
procedurii de catre instanta de judecata, cu consecinta prelungirii
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nejustificate a duratei procesului civil si, din aceasta perspectiva,
a afectarii dreptului la un proces echitabil, in sensul art. 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

108. Tn consecinta, contrar opiniei exprimate de instantele
de trimitere Tn cadrul sesizarilor nr. 2.920/1/2025 si
nr. 1.345/1/2025, art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 nu instituie, in sarcina instantelor specializate in
materia prevazuta de art. 1 din ordonanta de urgenta, obligatia
de a declansa mecanismul pronuntarii unei hotarari prealabile Th
orice ipoteza in care este identificata o chestiune de drept ce nu
a primit o rezolvare de principiu din partea instantei supreme, ci
numai in acele cazuri in care chestiunea de drept in discutie
reflecta acele trasaturi (cu exceptia noutatii), pe care Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept le-a subliniat, Th mod
constant, in jurisprudenta dezvoltata in aplicarea dispozitiilor
art. 519-520 din Codul de procedura civila, cu care ordonanta
de urgenta se completeaza.

109. In cazul Sesizdrii nr. 2.920/1/2025 se observa si
caracterul inform al incheierii din doua perspective.

110. Pe de o parte, conform art. 520 alin. (1) din Codul de
procedura civild, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
face de catre completul de judecata dupa dezbateri
contradictorii.

111. Din examinarea incheierii instantei de trimitere rezulta
ca dezbaterile contradictorii au privit sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari care sa
dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept referitoare la
acordarea indemnizatiei de 500 lei, prevazuta la art. 31 alin. (1)
lit. f) din cap. Il al anexei nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017, si
asistentilor medicali comunitari, angajati in aparatul de
specialitate al primarului unitatii administrativ teritoriale sau
numai celor angajati intr-o unitate sanitara.

112. Nu a fost supusa dezbaterii contradictorii a partilor cea
de-a doua parte a intrebarii care formeaza obiectul sesizarii, si
anume daca acordarea indemnizatiei in speta este conditionata
de depunerea unei declaratii pe propria raspundere potrivit art. 3
alin. (3) si (4) din Ordinul nr. 3.301/791/2023.

113. Pe de alta parte, art. 520 alin. (1) din Codul de
procedura civila impune ca, atunci cand se dispune sesizarea,
incheierea sa cuprinda punctul de vedere al completului de
judecata. incheierea instantei nu respecté aceasts cerinta.

114. Totusi, solutia trebuie nuantata in privinta celor doua
chestiuni cuprinse in intrebare.

115. In ceea ce priveste prima chestiune — acordarea
indemnizatiei de 500 lei, prevazuta la art. 31 alin. (1) lit. f) din
cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, si asistentilor
medicali comunitari, angajati in aparatul de specialitate al
primarului unitatii administrativ teritoriale sau numai celor
angajati intr-o unitate sanitard — din cuprinsul incheierii de
sesizare rezultd circumstantele esentiale ale litigiului, dar si
caracterul veritabil al unei chestiuni de drept, imprejurare in care
se apreciaza ca lipsa opiniei preliminare a completului de
judecata nu este in sine de natura a determina inadmisibilitatea
sesizarii (in acest sens fiind si Decizia Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
nr. 61 din 28 octombrie 2024, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1.274 din 18 decembrie 2024).

116. Chestiunea de drept astfel formulata are in vedere
necesitatea stabilirii interpretarii dispozitiilor art. 31 alin. (1) lit. f)
din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, in
vederea aplicarii lor prin raportare la distinctiile operate in
cuprinsul anexei nr. Il intre cele trei sectoare principale: unitati
sanitare, unitati de asistenta medico-sociala si unitati de
asistenta sociala.

117. Stabilirea, in concret, a categoriei de personal in care se
incadreaza reclamantii reprezintd o chestiune de fapt, ce
excedeaza obiectului mecanismului hotarérii prealabile si nu
poate face obiectul dezlegarii de principiu a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Aceasta determinare intra in competenta
exclusiva a instantei de trimitere, care, in urma administrarii
probatoriului si a evaluarii circumstantelor cauzei, va aplica
norma juridica la situatia de fapt refinuta.

118. Cu alte cuvinte, problema esentiala de drept care se
identifica in cauza, prin reformularea intrebarii, este daca de
indemnizatia prevazuta de 31 alin. (1) lit. f) din cap. Il al anexei
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 beneficiaza si personalul din
unitatile de asistenta sociald/servicii sociale.

119. In esentd, asa cum s-a dezvoltat in punctele VI si X,
s-a exprimat opinia ca aceste dispozitii sunt aplicabile intregului
personal mentionat in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017,
fara nicio distinctie, iar in alta opinie, art. 31 din cap. Il al anexei
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 ar fi circumscris doar sferei
personalului indicat in alin. (1), respectiv personalului de
specialitate medico-sanitar si auxiliar medical din unitatile
sanitare si din unitatile de asistentd medico-sociale din anexa
nr. Il la actul normativ indicat si doar n privinta celui mentionat
in cuprinsul acestui articol ori asimilat lui, cu excluderea
personalului din unitatile de asistenta sociala/servicii sociale.

120. Acest context releva caracterul dificil al chestiunii de
drept care formeaza obiectul primei parti a intrebarii din cadrul
sesizarii, ceea ce determind necesitatea interventiei instantei
supreme in scopul unei rezolvari de principiu a chestiunii de
drept deduse judecatii, astfel cum a fost reformulata, intrucat
aceasta este susceptibila s& dea nastere unor interpretari
diferite si, In consecinta, sa creeze practica neunitara.

121. Existenta unei jurisprudente si a unor opinii teoretice
divergente asupra textului de lege mentionat, susceptibil a primi
interpretari diferite, ce prefigureaza generalizarea unei practici
neunitare, configureaza indeplinirea conditiei referitoare la
existenta unei chestiuni de drept veritabile si dificile asupra
careia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
procedura de unificare.

122. A doua problema — daca acordarea indemnizatiei in
speta este conditionata de depunerea unei declaratii pe propria
raspundere potrivit art. 3 alin. (3) si (4) din Ordinul
nr. 3.301/791//2023 — nu reprezinta o chestiune veritabila de
drept, intrucat din aceste dispozitii rezultd cu claritate atat
domeniul de aplicare, cat si necesitatea depunerii declaratiilor
pe propria raspundere.

123. Pe de alta parte, viciile procedurale si formale ale
incheierii de trimitere nu pot fi surmontate in privinta acestei
chestiuni, de aceea Inalta Curte de Casatie si Justitie retine c4,
in acest caz, sesizarea este inadmisibila.

124. 1n ceea ce priveste Sesizarea nr. 1.345/1/2025 se retine
lipsa elementelor care sa permita constatarea indeplinirii
conditiei existentei unei chestiuni dificile de drept. In identificarea
,chestiunii de drept”, instanta de trimitere era tinuta, in primul
rand, sa stabileasca daca exista o problema de interpretare ce
implica riscul unor dezlegari diferite ulterioare in practica, sens
in care trebuia sa justifice faptul ca textele de lege enuntate ca
formand obiectul sesizarii sunt susceptibile de interpretari
diferite si sa arate care sunt acestea.

125. Tn acest caz, instanta de trimitere a propus o solutie,
fara insa a identifica in prealabil diferite interpretari posibile ale
textelor legale. S-a apreciat ca asistentii medicali din
dispensarele medicale scolare sunt indreptatiti s& beneficieze
de indemnizatia lunara in cuantum de 500 lei ce formeaza
obiectul dosarului, in conditiile in care angajarea si stabilirea
drepturilor salariale ale reclamantilor se fac in baza anexei nr. Il
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la Legea-cadru nr. 153/2017, conform pct. 4 al notei de la pct. 2
din capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, fara
ca, in cuprinsul incheierii de sesizare, instanta de trimitere sa
identifice o alta posibila interpretare a normelor legale si fara sa
se releve caracterul neclar, incomplet sau echivoc al normelor a
caror interpretare o solicita.

126. In aceasta situatie se constata ca instanta de trimitere
nu se confrunta cu o dificultate reala in interpretarea normelor
de drept care formeaza obiectul sesizarii, ci urmareste obtinerea
unei confirmari a solutiei care urmeaza a fi pronuntata in cauza
cu care a fost investitd, abordare care are semnificatia
nesocotirii sensului si ratiunii reglementarii mecanismului
hotaréarii prealabile.

127. In cadrul acestui mecanism, Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu are rolul de a valida solutia propusa de instanta de
trimitere, ci acela de a facilita judecatorului eliminarea dificultatilor
de interpretare a unor texte de lege, scopul procedurii nefiind
acela de a transfera instantei supreme solutionarea litigiului.

128. Legiuitorul nu si-a propus o partajare de competente
intre instanta de trimitere si instanta suprema, instantele de
trimitere avand Tn continuare obligatia de a aplica dreptul incident
starii de fapt particulare fiecarei cauze atunci cand acesta este
clar, neindoielnic ori cand contestarea claritatii si a sensului sau
lamurit de catre partile aflate in conflict da expresie nu unei
dificultati in intelegerea si aplicarea legii, ci diverselor lor interese
de ordin subiectiv (Decizia nr. 70 din 11 noiembrie 2024 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1.275 din 18 decembrie 2024, paragraful 215).

129. Astfel, revine instantei de trimitere identificarea
reglementarii legale care permite acordarea drepturilor solicitate
in virtutea obligatiei sale de a aplica dreptul incident starii de
fapt particulare a cauzei.

130. Ratiunea instituirii conditiilor formale ale sesizarii consta
in asigurarea indeplinirii scopului pentru care a fost introdus
acest mecanism procedural, respectiv uniformizarea
jurisprudentei si asigurarea predictibilitatii acesteia, fara ca
folosirea sa sa genereze suspendarea nejustificata a judecarii
unei cauze, printr-o interpretare arbitrara a necesitatii declansarii
procedurii de catre instanta de judecata, cu consecinta
prelungirii nejustificate a duratei procesului civil si, din aceasta
perspectiva, a afectarii dreptului la un proces echitabil, in sensul
art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

131. 1n consecinta, prin raportare la prevederile art. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, Sesizarea
nr. 1.345/1/2025 nu respecta cerintele formale necesare unei
sesizari valide a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, neconformitatea fiind
una esentiala care nu poate fi surmontata.

132. In continuare, urmeazé a se observa ci este indeplinité
conditia caracterului dificil al chestiunii de drept care formeaza
obiectul sesizdrilor nr. 130/1/2025 si nr. 320/1/2025, in care
instantele de trimitere au realizat o analiza a textelor legale
incidente si au considerat ca dificultatile de interpretare rezulta
din continutul normativ propriu-zis al acestora, aflat in divergenta
fata de scopul declarat de legiuitor la adoptarea dispozitiilor
legale in discutie.

133. Cu privire la chestiunea de drept din Sesizarea
nr. 130/1/2025 — daca de indemnizatia prevazuta de art. 31 din
cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 beneficiaza
si personalul medico-sanitar si auxiliar medical din unitatile de
asistenta sociala/servicii sociale — instanta de trimitere a aratat
ca din titlurile celor doua acte normative (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 63/2023 si Ordonanta Guvernului nr. 42/2023)

ar rezulta ca reglementarile cuprinse in acestea se refera la
unitatile sanitare publice, acelasi lucru reiesind si din expunerea
de motive si nota de fundamentare ale ordonantelor, insa
continutul normativ al art. 31 anterior indicat nu cuprinde vreo
distinctie expresa, in ce priveste domeniul de aplicare, intre
unitatile sanitare si cele de asistentd medico-sociald sau de
asistenta sociala/servicii sociale.

134. Instanta a sesizat o aparenta divergenta intre scopul
declarat de legiuitor la adoptarea dispozitiilor legale Tn discutie
si continutul normativ propriu zis, aspecte de natura sa genereze
echivoc.

135. Punctul de vedere al instantei de trimitere este confirmat
de jurisprudenta si opiniile teoretice divergente asupra textului
de lege, din aceasta perspectiva fiind indeplinita si conditia
existentei unei chestiuni de drept veritabile si dificile asupra
careia Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
procedura de unificare.

136. In cazul Sesizarii nr. 320/1/2024 se constata ca prima si
a treia intrebare formulate de instanta de trimitere sunt
cvasiidentice, prima intrebare contindnd toate elementele celei
de-a treia intrebari.

137. Esenta intrebarilor vizeaza aceeasi chestiune de drept,
a interpretarii art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din cap. Il al anexei nr. Il
la Legea-cadru nr. 153/2017 in sensul daca de indemnizatia
reglementata de aceste dispozitii beneficiaza si personalul
medico-sanitar si auxiliar medical din unitatile de asistenta
sociala/servicii sociale, cu referire punctuala la prevederile din
anexa nr. ll, cap. I, subpct. 3.2 si 3.3.

138. In plus, intrebarea a doua vizeaza lamurirea sferei de
incidenta a dispozitiei de la litera f), prin raportare la subpct. 3.2
din anexa nr. Il, cap. | la Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv
daca aceasta cuprinde doar personalul mentionat in cuprinsul
acestei dispozitii si cel asimilat sau intregul personal din anexa
nr. Il, fara distinctie, dar si modalitatea in care se face asimilarea
functiilor.

139. Dificultatea chestiunilor de drept este justificata de
instanta de trimitere cu argumente similare celor deja redate in
sesizarea prezentata anterior.

140. Tn plus, instanta de trimitere afirma ca in cuprinsul
dispozitiei nu se regasesc determinate in mod expres functiile
de instructor de ergoterapie si masor, intdmpinand dificultati in
asimilarea acestor functii cu cele de asistent medical, respectiv
sora medicala.

141. In fine, instanta considera dificil a se stabili daca
indemnizatia de 100 lei cuvenita pentru activitatea din zilele de
repaus saptamanal sau de sarbatori legale se cuvine
personalului din sistemul public de asistenta sociala/servicii
sociale cu sau fara cazare intrucat apartenenta personalului de
la subpct. 3.2 si 3.3 din cap. | din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 la personalul medico-sanitar sau auxiliar sanitar nu
rezultd in mod explicit din prevederile pct. 3 al cap. | din anexa
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, facand referire expresa la
functia de bucatar.

142. Tnalta Curte de Casatie si Justitie retine, pentru
argumentele deja redate la paragrafele 110-112, ca sesizarea
indeplineste conditia de admisibilitate privind existenta unei
veritabile chestiuni dificile de drept, constand, prin reformularea
intrebarilor, in urmatoarea chestiune de drept: ,daca de
indemnizatia prevazuta de art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din cap. Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, beneficiaza si personalul din unitatile de
asistenta sociald/servicii sociale.”

143. intrebarea astfel reformulatd va primi un raspuns
integrat pentru toate chestiunile sesizate de instanta de trimitere,
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dupa cum se va dezvolta in solutionarea fondului prezentei
cauze, cu mentiunea céa aspectele de incadrare a reclamantilor
in categoriile de personal prevazute de anexa nr. Il la Legea-
cadru nr. 1563/2017, dupa cum s-a aratat in paragraful 117,
reprezintda o chestiune de fapt, ce excedeaza obiectului
mecanismului hotararii prealabile, fiind de competenta instantei
de trimitere.

144. Tn consecinta, se constatd indeplinirea conditiilor de
admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024 in cazul sesizarilor
nr. 2.920/1/2024, nr. 130/1/2025 si nr. 320/1/2025 si se impune
pronuntarea unei hotarari prealabile prin care sa se dea o
dezlegare de principiu asupra chestiunii de drept ce formeaza
obiectul sesizarilor, astfel cum a fost reformulata: ,daca de
indemnizatia prevazuta de 31 alin. (1) lit. f) si g) din cap. Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, beneficiaza si personalul din unitatile de
asistenta sociala/servicii sociale”.

Asupra fondului chestiunii de drept

145. Astfel cum s-a aratat cu ocazia analizei conditiilor de
admisibilitate, chestiunea ce necesita o dezlegare pe fondul
cauzei vizeaza interpretarea art. 31 alin. (1) lit. f) si g) din cap. Il
din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu urmatorul
continut: Jncepand cu luna august 2023, personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar salarizat potrivit
prezentei anexe beneficiaza de o singura indemnizatie lunara
stabilitd Tn cuantum brut dupa cum urmeaza: (...) f) 500 de lei
pentru tehnicienii de radiologie si imagistica licentiati, asistentii
medicali de laborator clinic licentiati, asistentii medicali licentiati
in balneofiziokinetoterapie si recuperare, asistentii medicali
dentari licentiati, asistentii medicali de profilaxie dentara
licentiati, asistentii medicali licentiati in nutritie si dietetica,
asistentii medicali, moase, surori medicale, indiferent de nivelul
studiilor, precum si cei asimilati acestora; g) 100 de lei pentru
fiecare zi lucrata in zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale
si In celelalte zile in care, In conformitate cu reglementarile
legale in vigoare, nu se lucreaza, dar nu mai mult de 300 de lei
lunar pentru toate categoriile de personal, cu exceptia celor
prevazute la lit. a-e). (...)”

146. Introdusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 63/2023, dispozitia a fost modificata in forma actuala prin
Ordonanta Guvernului nr. 42/2023.

147. Dificultatea interpretarii si aplicarii in concret a
dispozitiei rezida, aparent, din nedefinirea exacta a categoriilor
de personal vizate, ceea ce a condus la interpretari divergente,
in sensul ca, potrivit unei interpretari extensive, domeniul sau
de aplicare vizeaza intregul personal salarizat conform
prevederilor anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, iar, potrivit
unei interpretari restrictive, se circumscrie exclusiv personalului
de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar mentionat in
norma, salarizat in conformitate cu dispozitiile pct. 2 din aceeasi
anexa.

148. In cadrul procedurii judiciare, reclamantii isi intemeiaz&
solicitarea de acordare a indemnizatiei pe o interpretare
extensiva a normei raportat la sintagma ,personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar salarizat potrivit
prezentei anexe”, apreciind ca aceasta nu instituie nicio
distinctie in privinta sferei de aplicare.

149. Introductiv, se observa ca anexa nr. Il, cap. | la Legea-
cadru nr. 153/2017 cuprinde in cadrul familiei ocupationale
functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociald” trei sectoare
principale:

— sectorul salariatilor unitatilor sanitare, care asigura
populatiei asistentd medicala curativa si profilactica, conform
Legii nr. 95/2006, cum sunt spitalele si ambulatoriile asociate

spitalelor, dispensarele, policlinicile, centrele de diagnostic si
tratament, cabinetele medicale, cabinetele stomatologice,
punctele farmaceutice etc.;

— sectorul salariatilor unitatilor de asistenta medico-sociala,
care acorda servicii de ingrijire, servicii medicale si servicii
sociale persoanelor cu nevoi medico-sociale, potrivit Hotaréarii
Guvernului nr. 412/2003;

— sectorul personalului din unitatile de asistentd sociala,
organizate potrivit Legii nr. 292/2011.

150. Salarizarea personalului este distincta in fiecare dintre
cele trei sectoare.

151. Unitatile sanitare si unitatile medico-sociale sunt
reglementate in cap. | pct. 2, asa cum rezulta Th mod expres din
titlul acestuia: ,Salarii de baza pentru personalul de specialitate
medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitati sanitare si unitati de
asistenta medico-sociala”.

152. Se observa ca, in cadrul acestui punct, subpunctele
a.1-a.4, b.1-b.4 reglementeaza salariul de baza pentru
personalul unitatilor clinice, unitatilor sanitare (cu exceptia celor
cuprinse in unitati clinice) si unitatilor de asistentd medico-
sociale.

153. Aceasta distinctie este mentinuta si in ceea ce priveste
personalul auxiliar sanitar, subpunctele c.1-c.4.

154. Salarizarea personalului din institutii si unitati de
asistenta sociala/servicii sociale cu sau fara cazare este
reglementatd distinct Tn pct. 3, salarile de baza pentru
personalul de specialitate fiind mentionate in subpunctul 3.2
(enumerarea cuprinzand asistent medical, fiziokinetoterapeut,
sora medicala etc.), iar salarizarea personalului de ingrijire si
asistenta (infirmier, supraveghetor, ingrijitor, bucatar etc.), in
subpunctul 3.3.

155. Asadar, se observa ca, desi personal medical si auxiliar
medical se regaseste aparent in toate cele trei sectoare,
legiuitorul a decis stabilirea unei grile de salarizare a acelorasi
functii nu doar conform pregatirii profesionale, dar mai ales
potrivit specificului sectorului si unitatilor in care este prestata
efectiv activitatea profesionala.

156. Aceasta inseamna ca, pentru aceeasi pregatire
profesionald, legea de salarizare unitara a stabilit grile de
salarizare diferite in functie de specificul unitatilor in care isi
desfasoara activitatea: sanitare, medico-sociale sau de
asistenta sociala/servicii sociale.

157. Observatia este esentialda pentru interpretarea
dispozitiei legale ce face obiectul cauzei intrucat I[amurirea
sensului legii nu se poate desprinde de analiza contextului
normativ in ansamblul s&u, a scopului urmarit de legiuitor si a
ratiunilor care au fundamentat tratamentul salarial diferentiat.

158. In acest sens, trebuie avut in vedere ca legiuitorul a
urmarit nu doar recompensarea pregatirii profesionale, ci si
recunoasterea conditiilor concrete de munca, specifice fiecarui
tip de unitate, astfel incat aplicarea dispozitiei legale sa reflecte
realitatea activitatii desfasurate si sa asigure un echilibru intre
principiul egalitatii si cel al echitatii in salarizare, in raport direct
cu obiectul cauzei.

159. Avand ca punct de plecare aceastd observatie,
sintagma ,personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar salarizat potrivit prezentei anexe” din alin. (1) al art. 31
din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 se refera
la personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
remunerat in conformitate cu dispozitile pct. 2 din aceeasi
anexa, formulare care se regaseste, in mod identic, in titlul
acestui punct.

160. Aceasta interpretare rezultd nu doar din exprimarea
literald, ci si din coroborarea textului legal mentionat cu structura
si continutul anexei, precum si cu intentia legiuitorului de a
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delimita categoriile de personal in functie de specificul unitatii in
care Tsi desfasoara activitatea.

161. Incadrarea si intelegerea acestui text nu doar in litera,
dar si in spiritul legii necesitd analiza contextului si procesului
legislativ care a condus la forma actuala a normei.

162. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 603 din
30 iunie 2023, care a introdus art. 31 in capitolul Il al anexei nr. Il
la Legea-cadru nr. 153/2017, a stabilit masuri organizatorice
aferente unitatilor sanitare si a stabilit masuri privind salarizarea
personalului din sistemul sanitar public, asa cum rezulta din titlul
actului normativ.

163. Din nota de fundamentare a ordonantei de urgenta
mentionate rezultd ca motivele adoptarii sale sunt: indreptarea
deficitului de personal din ,sistemul sanitar”, lipsa acuta de
personal din ,unitdtile sanitare” si obligatiile acestuia de a
asigura asistenta medicala, motivarea angajatilor din ,unitatile
sanitare”, ,importanta consolidarii sectorului de sanatate,
inclusiv prin implementarea propunerilor formulate de partenerii
sociali cu ocazia negocierii contractului de munca la nivel de
sector bugetar «Sanatate»”, accesul la serviciile medicale Tn
asistentd medicala primara, iminenta incheierii contractelor de
furnizare de servicii medicale spitalicesti cu casele de asigurari
de sanatate, necesitatea existentei unor structuri ale ,unitatilor
sanitare” functionale la momentul contractarii serviciilor si,
respectiv, pe durata contractului-cadru care reglementeaza
conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale.

164. De asemenea, preambulul ordonantei de urgenta
expune motivele avute in vedere de Guvern: obligatia statului de
a garanta dreptul la sanatate al populatiei, deficit major de
personal in sistemul sanitar, raportat la necesarul din statele de
functii, atractivitate scazuta a activitatii de continuitate (garzi, ture,
munca in zile nelucratoare), diferente salariale intre functia de
baza si contractele pentru ,garzi suplimentare”, care descurajeaza
personalul, necesitatea acordarii voucherelor de vacanta pentru
toti angajatii din ,unitatile sanitare publice”, pentru cresterea
motivatiei si stabilitatii, asigurarea unui cadru unitar de protectie
a angajatilor din ,Sanatate”, evitand discriminari intre unitati,
negocierea contractului colectiv de munca la nivel de sector
bugetar ,Sanatate” si integrarea propunerilor partenerilor sociali,
acces deficitar la ,servicii medicale primare” in zone rurale si
pentru populatia neasigurata, mai ales varstnici cu boli cronice,
necesitatea structurilor functionale ale ,unitatilor sanitare” la
momentul contractarii serviciilor cu casele de asigurari, pentru
semestrul Il al anului 2023.

165. Din analiza ordonantei de urgenta in discutie reiese ca
domeniul principal de aplicare il constituie unitatile sanitare
publice si alte structuri medico-sanitare aflate in relatie
contractuala cu casele de asigurari de sénétate.

166. Ordonanta de urgenta mentionata nu a reglementat
salarizarea personalului din unitati sociale de tip asistenta
sociald/servicii sociale.

167. Desi in art. Il se precizeaza ca impactul financiar al
masurilor se ia Tn calcul la stabilirea grilei de salarizare pentru
functiile din unitatile sanitare din familia ocupationald ,Sanatate
si asistenta sociald”, aplicabila din 2024, aceasta formulare nu
presupune introducerea unor masuri salariale pentru unitati
sociale/servicii sociale, ci doar arata familia ocupationala asa
cum este denumita de lege.

168. In concret, in forma sa initial&, art. 31 alin. (1) din cap. |l
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 prevedea dreptul la
o indemnizatie lunara stabilita Tn cuantum brut pentru
spersonalul de specialitate medico-sanitar care efectueaza garzi
in baza unui contract individual de muncé cu timp partial pentru

activitatea in linia de garda si personalul de specialitate medico-
sanitar si auxiliar-sanitar care asigura asistenta medicala”.

169. Beneficiarii indemnizatiei, astfel indicati, erau, alaturi de
medici, biologi, chimisti si biochimisti care efectuau garzi, si
Lasistentii medicali, tehnicienii de radiologie si imagistica licentiati,
asistentii medicali de laborator clinic licentiati, licentiati in
balneofiziokinetoterapie si recuperare, asistentii medicali dentari
licentiati, asistentii medicali de profilaxie dentara licentiati, asistentii
medicali licentiati in nutritie si dietetica, moase, surori medicale,
indiferent de nivelul studiilor” [enumerarea de la lit. a)-¢)].

170. Enumerarea beneficiarilor are corespondent in cea
cuprinsa in pct. 2 subpct. a.1.28, a.3.21-23, a.4.14-16, fiind
omise persoanele care, prin specificul activitatii, nu au activitate
in linie de grada, spre exemplu tehnicienii de farmacie licentiati,
tehnicienii de audiologie si protezare auditiva licentiati.

171. Aceasta enumerare este diferita de formularea
enumerativa din pct. 3 subpct. 3.2 a salariatilor unitatilor de
asistenta sociala.

172. Asadar, Tn categoria beneficiarilor indemnizatiei
reglementate de aceasta dispozitie a fost inclus numai
personalul din sistemul sanitar public, avut in vedere din
perspectiva salarizarii de cap. | pct. 2 din anexa nr. |l la Legea-
cadru nr. 153/2017, nu si personalul din unitatile de asistenta
sociald, salarizat conform pct. 3 din aceeasi anexa.

173. In continuare trebuie analizat daca prin modificarile
legislative aduse prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2023
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 787 din
31 august 2023), respectiv forma in vigoare supusa interpretarii,
legiuitorul a Tinteles sad modifice substantial contextul
reglementarii, respectiv daca a avut Tn vedere o extindere a
sferei beneficiarilor indemnizatiei si Tn sectorul unitatilor de
asistenta sociala/servicii sociale, reglementat de pct. 3 din
anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017.

174. In acest scop se observa ca formularea initiala a textului
.personalul de specialitate medico-sanitar care efectueaza garzi
in baza unui contract individual de munca cu timp partial pentru
activitatea in linia de garda si personalul de specialitate medico-
sanitar si auxiliar-sanitar care asigura asistenta mediald” a fost
inlocuita cu ,personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar salarizat potrivit prezentei anexe” si ca, pe de o parte,
norma a dobandit o noua topografie, iar, pe de alta parte, a
inclus in sfera beneficiarilor indemnizatiei reglementate de lit. f)
si ,personalul asimilat” cu ,tehnicienii de radiologie si imagistica
licentiati, asistentii medicali de laborator clinic licentiati, asistentii
medicali licentiati in balneofiziokinetoterapie si recuperare,
asistentii medicali dentari licentiati, asistentii medicali de
profilaxie dentara licentiati, asistentii medicali licentiati in nutritie
si dietetica, asistentii medicali, moase, surori medicale,
indiferent de nivelul studiilor”.

175. Se observa ca nu au intervenit modificari in enumerarea
beneficiarilor, situatie in care argumentul expus in paragraful 170,
cu privire la corespondenta cu dispozitia cuprinsa in pct. 2
subpct. a.1.28, a.3.21-23, a.4.14-16, este in continuare valabil.

176. Totodata, enumerarea actuala s-a mentinut diferita de
formularea enumerativa din pct. 3 subpct. 3.2 a salariatilor
unitatilor de asistenta sociala.

177. Pe de alta parte, se observa ca functiile asimilate
categoriei de personal indicate expres la lit. f) sunt prevazute, la
randul lor, in pct. 2 al cap. |, in care sunt cuprinse grilele de
salarizare ale personalului din unitatile sanitare si din unitatile
de asistentd medico-sociale.

178. La randul sau, pct. 3 al cap. | asimileaza diversele functii
de personal din unitatile de asistenta sociala/servicii sociale,
putandu-se retine, de exemplu, ca la subpct. 3.2 salarizarea
functiei de asistent medical se aplica si celei de ,asistent de
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fiziokinetoterapie, asistent medico-social, asistent medical
generalist, tehnician de audiologie si protezare auditiva, asistent
medical de geriatrie, gerontologie si asistentd sociala pentru
varstnici, asistent medical de igiena si sanatate publica,
fiziokinetoterapeut, nutritionist si dietetician, lucrator social,
interpret in limbajul mimico-gestual si al limbajului specific
persoanelor cu surdocecitate, mediator social”.

179. In acceptiunea Legii-cadru nr. 153/2017, ,asimilarea
functiilor” este un mecanism juridic prin care anumite functii care
nu sunt enumerate expres in anexele legii sunt incadrate, in
scopul salarizérii, la nivelul unor functii deja prevazute, pe baza
echivalentei de atributii, responsabilitati, conditii de munca si
nivel de pregatire profesionala.

180. Prin urmare, doar functiile care nu se regasesc in
anexele legii se asimileaza cu functii similare, elementul-cheie
al asimilarii, rezultat din art. 7 din Legea-cadru nr. 153/2017 —
potrivit caruia ,functia similara reprezinta o functie de acelasi fel
din cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice, care implica
aceleasi conditii de studii, grad/treapta profesionala, gradatie,
vechime n functie sau vechime in specialitate, dupa caz, si
conditii de munca” —, fiind acela ca asimilarea se realizeaza
exclusiv Tn cadrul aceleiasi unitati publice.

181. Avand in vedere faptul ca functiile, precum si asimilarea
acestora sunt enumerate expres in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 1563/2017, in capitole si sectoare de activitate distincte,
interpretarea potrivit careia, prin modificarea art. 31 din cap. Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 si includerea in sfera
beneficiarilor indemnizatiei prevazute la lit. f) si a ,personalului
asimilat” celui enumerat expres (,tehnicienii de radiologie si
imagistica licentiati, asistentii medicali de laborator clinic
licentiati, asistentii medicali licentiati in balneofiziokinetoterapie
si recuperare, asistentii medicali dentari licentiati, asistentii
medicali de profilaxie dentara licentiati, asistentii medicali
licentiati in nutritie si dietetica, moase, surori medicale, indiferent
de nivelul studiilor”) s-ar extinde si asupra functiilor asimilate din
unitatile sociale/servicii sociale, nu poate fi primita.

182. O asemenea interpretare ar ignora delimitarea expresa
realizata de legiuitor intre categoriile de personal, Tn functie de
specificul sectorului de activitate si de unitatile in care se
desfasoara efectiv activitatea profesionala.

183. In concluzie, in interpretarea normei, relevanta este
asimilarea functiilor din perspectiva salarizarii, aceasta operand
in cadrul aceleiasi categorii de personal care isi desfasoara
activitatea in acelasi sector bugetar, si nu la nivel transsectorial.

184. Din interpretarea coroborata a exprimarii literale a art. 31
alin. (1) lit. f) si g) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 cu ansamblul contextului normativ si cu scopul si
vointa legiuitorului, ramase neschimbate de la momentul
adoptarii initiale a textului, rezulta cd modificarea adusa prin
Ordonanta Guvernului nr. 42/2023 nu opereaza o extindere a
dreptului de a obtine indemnizatiile prevazute la lit. f) si g) pentru
intreg personalul prevazut de anexa nr. |l la legea-cadru.

185. Un alt argument care pledeaza in sensul ca art. 31
alin. (1) lit. f) si g) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 vizeaza personalul din unitati sanitare si medico-
sanitare, a carui salarizare este subsumata pct. 2 din anexa nr. Il,
este acela rezultat din observarea modului de reglementare a
art. 1, 2 si 7 din acelasi cap. Il.

186. Desi titlul cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 este ,Reglementari specifice personalului din
sanatate, din unitatile de asistentd medico-sociala si din unitatile
de asistenta sociala/servicii sociale”, aceasta nu inseamna ca
toate drepturile de natura salariala cuprinse n acest capitol se

acorda intregului personal care isi desfasoard activitatea n
toate cele trei tipuri de unitati bugetare.

187. Atunci cand a dorit ca anumite sporuri sa fie acordate
intregului personal conform anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, legiuitorul a reglementat expres in acest sens,
cum sunt, de exemplu, situatiile sporurilor prevazute de art. 1
si 2 din cap. I, o interpretare contrara, fundamentata exclusiv
pe titlul capitolului, facand redundanta enuntarea din art. 1 si 2.

188. Totodata, atunci cand a dorit restrangerea beneficiarilor
unor drepturi de natura salarial3, fie a reglementat expres aceasta
restrangere, cum este situatia sporurilor prevazute la art. 7 din
cap. ll, fie a reglementat implicit aceasta restrangere, printr-un
alineat, cum este situatia indemnizatiei prevazute de art. 31
alin. (1).

189. O eventuala extindere a sferei beneficiarilor indemnizatiilor
si la salariatii unitatilor de asistenta sociala/servicii sociale ar fi
trebuit sa rezulte Tn mod expres din continutul ordonantei de
modificare.

190. Or, in cuprinsul acestui act normativ nu se regaseste
nicio referire expresa in acest sens, iar nota sa de fundamentare
face referire la personalul din sistemul sanitar care asigura
continuitatea asistentei medicale prin serviciul de garda,
incadrarea acestei categorii de personal in anexa nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017 neputand fi inteleasa decat in limitele
reglementarii explicite, in lipsa unei dispozitii exprese de
extindere a sferei beneficiarilor indemnizatiilor si la salariatii
unitatilor de asistenta sociala/servicii sociale.

191. In plus, dispozitia art. 3 alin. (4) din Ordinul
nr. 3.301/791/2023, in vigoare de la 27 septembrie 2023, este
singura norma de punere in aplicare a dispozitiilor de la alin. (1)
lit. f) si g) ale art. 31 din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu privire la care emitentul actului — Ministerul
Sanatatii Tmpreuna cu CNAS — indica destinatarii normei ca
fiind exclusiv personalul din domeniul sanatatii, iar un alt ordin
de aplicare a acestor prevederi in unitédtile de asistenta
sociald/servicii sociale nu a fost emis de autoritatea competenta.

192. Prin urmare, interpretarea sistematica si teleologica a
art. 3 alin. (4) din Ordinul nr. 3.301/791/2023, coroborata cu
art. 31 din cap. Il al anexei nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017,
conduce la concluzia ca aceste dispozitii nu se extind asupra
personalului din unitati de asistenta sociala.

193. Suplimentar, se constata ca, in privinta indemnizatiei
prevazute de art. 31 alin. (1) lit. g) din cap. Il al anexei nr. 1l la
Legea-cadru nr. 153/2017 — 100 de lei pentru fiecare zi lucrata
in zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale si in celelalte
zile in care, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare,
nu se lucreaza, dar nu mai mult de 300 de lei lunar pentru toate
categoriile de personal, cu exceptia celor prevazute la lit. a)-e) —,
sfera de aplicare a beneficiarilor este circumscrisa categoriei de
personal la care face referire alin. (1), acesta neputand fi
interpretat izolat de aceasta dispozitie.

194. Alin. (1) al art. 31 din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017 constituie corpul normei, intrucat determina
in mod expres sectorul bugetar n care dispozitiile prevazute la
lit. a)-g) isi produc efectele.

195. Aceste litere reprezinta elemente normative subordonate,
care isi gasesc aplicabilitatea exclusiv in cadrul sectorului
bugetar indicat de alineatul mentionat.

196. Prin urmare, ele nu pot fi desprinse de acest cadru si nu
pot avea o existentd autonoma, raportandu-se la alte sectoare
bugetare.
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197. Orice interpretare contrara ar conduce la extinderea
nejustificatd a sferei de aplicare a normei, depasind vointa
legiuitorului si principiul specialitatii reglementarii.

198. Argumentul ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 19/2024 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 202 din 11 martie 2024) a fost completat art. 31 din cap. Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 cu un nou alineat,
alin. (11), nu are inraurire asupra problemei de drept supuse
interpretarii, intrucat nu este in legaturd cu indemnizatiile
prevazute de norma legala.

199. Dimpotriva, faptul ca acestea privesc ,personalul de
specialitate medico-sanitar, altul decéat cel prevazut la alin. (1)”
intareste ideea unei distinctii clare intre categoriile de personal
reglementate de norma.

200. Nu n ultimul rand, orice modificare partiala a unei
dispozitii legale trebuie interpretatd si aplicata integrat, prin
raportare la scopul si sensul reglementarii in ansamblul sau.

201. O asemenea modificare nu poate fi desprinsa nici de
contextul normativ general si analizata izolat, ci trebuie corelata
cu celelalte dispozitii ale actului normativ, cu principiile care il
guverneaza si cu ratiunea pentru care a fost adoptat.

202. Asadar, interpretarea sistematica si teleologica impune
ca vointa legiuitorului sa fie dedusa nu doar din textul modificat,
ci si din arhitectura normativa in care acesta se integreaza,
pentru a evita solutii contrare unitatii si coerentei reglementarii.

203. In lipsa unei asemenea abordari exista riscul deturnarii
sensului legii si al aplicarii sale in mod neuniform sau contrar
finalitatii urmarite de legiuitor.

204. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu referire

la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarile conexate formulate de Tribunalul Neamt — Sectia | civila si de contencios administrativ in Dosarul
nr. 1.233/103/2024, de Tribunalul Valcea — Sectia | civila in Dosarul nr. 2.215/90/2024 si de Tribunalul Botosani — Sectia | civila
in Dosarul nr. 1.483/40/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, si stabileste ca:

De indemnizatia prevéazuta de dispozitiile art. 37 alin. (1) lit. f) si g) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017

privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, beneficiazd numai personalul
de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar, salarizat potrivit pct. 2 din aceeasi anexa, nu si personalul din unitétile de asistenta
sociald/servicii sociale, salarizat potrivit pct. 3 din aceeasi anexa.

Respinge, ca inadmisibile, sesizarile formulate de Tribunalul Neamt — Sectia | civilad si de contencios administrativ in
Dosarul nr. 1.233/103/2024 si de Tribunalul Brasov — Sectia | civila in Dosarul nr. 587/62/2024*, in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile pentru dezlegarea urmatoarelor chestiuni de drept:

Daca acordarea indemnizatiei de 500 lei, prevazutéa la art. 37 alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, in cazul asistentilor
medicali comunitari, angajati in aparatul de specialitate al primarului unitatii administrativ-teritoriale, este conditionaté de depunerea
unei declaratii pe propria raspundere potrivit art. 3 alin. (3) si (4) din Ordinul ministrului s&néatétii si al presedintelui Casei Nationale
de Asigurari de Sanétate nr. 3.301/791/2023 privind stabilirea conditiilor pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 31 alin. (1)
din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Daca, in cadrul familiei ocupationale sdnéatate si asistentd sociald, asistentii medicali din dispensarele medicale scolare
sunt indreptatiti s& beneficieze de indemnizatia lunara prevazuta de art. 31 alin. (1) lit. f) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-
cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completéarile ulterioare, astfel cum
a fost modificata prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 29 septembrie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Elena-Madalina Ivanescu
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ACTE ALE INSTANTELOR DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

CURTEA DE APEL TARGU MURES
SECTIAAII-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

INCHEIERE
Sedinta publica din 16 ianuarie 2024

Dosar nr. XX/43/2023

Completul compus din:

Presedinte: XX

Grefier: XX

Pe rol se afla judecarea actiunii formulate de reclamanta A,
cu sediul in X, in contradictoriu cu paratii Ministerul Finantelor
Publice, cu sediul in X si cu sediul procesual ales la X, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, cu sediul in X, si Ministerul
Sanatatii, cu sediul in X, avand ca obiect anulare act
administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta paratul
Ministerul Finantelor Publice, prin consilier juridic XX, lipsa fiind
restul partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, dupa care:

Cauza fiind la primul termen de judecata, Curtea pune in
discutie aspectele vizdnd competenta instantei.

Reprezentanta paratului Ministerul Finantelor Publice arata
ca nu are obiectiuni de formulat in ce priveste competenta
instantei in solutionarea prezentei cauze.

Instanta, verificAndu-si din oficiu competenta, in baza
dispozitiilor art. 131 alin. (1) din Codul de procedura civila, retine
ca este competenta general, material si teritorial s& solutioneze
prezenta cauza, raportat la obiectul cauzei si la sediul societatii
reclamante, care se afla in Miercurea-Ciuc, judetul Harghita.

In continuare, instanta urmeaza a se pronunta asupra
exceptiei nulitatii cererii de chemare in judecata, exceptie
invocata de catre paratul Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

Astfel, prin exceptia nulitatii cererii de chemare in judecata
invocata de catre paratul Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
se sustine ca reclamanta nu si-a indicat sediul social prin

cererea de chemare in judecata, prin urmare ar fi incidente
dispozitiile art. 196 din Codul de procedura civila.

Or, instanta retine ca din adresa de Thaintare a cererii de
chemare in judecata rezultd sediul societatii reclamante, prin
urmare nu se impune anularea cererii pentru acest motiv.

Intrebata fiind, reprezentanta paratului Ministerul Finantelor
Publice arata ca nu are alte cereri de formulat.

Instanta constatd ca, prin intdmpinarea depusa, paratul
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a invocat exceptia lipsei
calitatii sale procesuale pasive.

Nemaifiind formulate alte cereri, instanta incuviinteaza proba
cu inscrisurile depuse la dosarul cauzei pana la acest moment.

In continuare, instanta uneste exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive invocatd de paratul Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale cu fondul cauzei si acorda cuvantul asupra
cererii de chemare in judecata.

Reprezentanta paratului Ministerul Finantelor Publice solicita
respingerea actiunii formulate de reclamanta, ca neintemeiata,
respectiv respingerea petitului privind plata cheltuielilor de
judecata. Totodata, reprezentanta paratului solicitd mentinerea
ordinului astfel cum a fost emis si constatarea legalitatii acestuia,
pentru motivele aratate pe larg in cuprinsul intampinarii.

Instanta retine cauza in pronuntare.

CURTEA,

avand nevoie de timp pentru deliberare, va améana pronuntarea
hotarérii judecatoresti la data de 30.01.2024, urmand ca solutia
sa fie pusa la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei potrivit
dispozitiilor art. 396 alin. (2) din Codul de procedura civila.

PENTRU ACESTE MOTIVE

In numele legii

DISPUNE:

Amana pronuntarea hotarérii la data de 30.01.2024.
Pronuntata in sedinta publica la data de 16.01.2024.

Presedinte,
XX

Grefier,
XX
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INCHEIERE
Sedinta publica din 30 ianuarie 2024

Dosar nr. XX/43/2023

Completul constituit din:

Presedinte: XX

Grefier: XX

Pe rol se afla judecarea actiunii formulate de reclamanta A,
cu sediul in X, in contradictoriu cu paratii Ministerul Finantelor
Publice, cu sediul in X si cu sediul procesual ales la X, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, cu sediul in X, si Ministerul
Sanatatii, cu sediul in X, avand ca obiect anulare act
administrativ.

Fara citarea partilor.

Mersul dezbaterilor si sustinerile pe fond ale partilor au fost
consemnate n Incheierea de sedinta din data de 16.01.2024,
pronuntarea hotaréarii fiind améanata pentru data de astazi,
30.01.2024.

CURTEA,

avand nevoie de timp pentru deliberare, va amana pronuntarea
hotararii judecatoresti la data de 31.01.2024, urméand ca solutia
sa fie pusa la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei potrivit
dispozitiilor art. 396 alin. (2) din Codul de procedura civila.

PENTRU ACESTE MOTIVE

In numele legii

DISPUNE:

Amaéna pronuntarea hotarérii la data de 31.01.2024.
Pronuntata in sedinta publica la data de 30.01.2024.

Presedinte,
XX

CURTEA DE APEL TARGU MURES
SECTIAAII-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Grefier,
XX

SENTINTA Nr.14
Sedinta publica din 31 ianuarie 2024

Dosar nr. XX/43/2023

Completul constituit din:
Presedinte: XX
Grefier: XX

Pe rol se afla judecarea actiunii formulate de reclamanta A,
cu sediul in X, in contradictoriu cu paratii Ministerul Finantelor
Publice, cu sediul in X si cu sediul procesual ales la X, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, cu sediul in X, si Ministerul
Sanatatii, cu sediul in X, avand ca obiect anulare act
administrativ.

Fara citarea partilor.

Mersul dezbaterilor si sustinerile pe fond ale partilor au fost
consemnate in Incheierea de sedinta din data de 16.01.2024,
care face parte integranta din prezenta hotarére, pronuntarea
hotaréarii fiind amanata pentru data de 30.01.2024, iar, ulterior,
pentru data de astazi, 31.01.2024.

CURTEA DE APEL

Prin cererea inregistrata pe rolul acestei instante la data de
2 octombrie 2023 cu nr. X, reclamanta A a solicitat, Tn
contradictoriu cu paratii Ministerul Finantelor Publice, Ministerul

Muncii si Solidaritatii Sociale si Ministerul Sanatatii, ca prin
hotaréarea pe care o va pronunta instanta sa dispuna anularea in
parte a Ordinului comun al péaratilor nr. 611/2019 pentru
aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de
gestionare a Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor
asigurate, ca netemeinic si nelegal.

In motivarea in fapt a cererii s-a ar&tat c& in perioada ianuarie
2019-iunie 2020 societatea reclamanta, care are ca obiect
principal de activitate constructiile de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, a desfasurat activitate de constructii in afara tarii,
in baza contractului de subantrepriza incheiat cu firma X si a
conventiei de colaborare incheiate cu firma X din Ungaria,
context in care a detasat, potrivit prevederilor Legii nr. 16/2017,
salariati in strainatate in vederea executarii lucrarilor contractate
cu firmele externe. Salariatii firmei reclamante detasati temporar
in strainatate si-au pastrat contractele de munca, au prestat
servicii Tn interesul firmei reclamante si au fost salarizati pe
intreaga perioada in baza prevederilor Codului muncii, coroborat
cu prevederile Codului fiscal.
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Astfel, detasarea salariatilor in afara tarii, Tn cadrul
Comunitatii Europene, aceasta se realizeaza potrivit
prevederilor Legii speciale nr. 16/2017, coroborata cu
prevederile Codului muncii (Legea nr. 53/2003 actualizata).

Potrivit strategiei de dezvoltare pe termen lung a politicii
bugetare si fiscale a Guvernului, precum si a politicii de protectie
sociald, Tn luna decembrie 2018 a fost emisa OUG nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, context in care au fost modificate
si prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (potrivit
art. 66 din OUG nr. 114/2018).

Printre masurile de protectie sociald intreprinse prin
modificarea Codului fiscal se numara si scutirea salariatilor din
domeniul constructiilor de la plata impozitului pe venit si a
contributiilor aferente, in contextul in care sunt indeplinite un
cumul de conditii.

Astfel, prin OUG nr. 114/2018 se prevede completarea
art. 60 din Codul fiscal cu un punct nou, si anume punctul 5.

Ca o consecinta a acestor modificari legislative mai sus
invocate, societatea reclamanta, avand ca obiect principal de
activitate constructiile si realizand la nivelul anului precedent din
aceasta activitate o pondere de peste 80% din cifra de afaceri,
a decis ca incepand cu data de 1.01.2019 sa fie modificate
contractele individuale de munca, astfel ca veniturile brute ale
salariatilor sa fie majorate, respectand astfel conditiile impuse
de lege, in sensul de a asigura un venit salariat brut minim de
3.000 lei pe luna si un nivel maxim pentru care se aplica scutirea
de 30.000 lei pe lund, in conditiile art. 60 pct. 5 lit. ¢) din Codul
fiscal modificat prin OUG nr. 114/2018.

Cu privire la dispozitiille cuprinse la art. 60 pct. 5 lit. d) din
Legea nr. 227/2015, Ordonanta nr. 114/2018 precizeaza:
»Scutirea se aplica in baza ordinului comun prevazut de
art. 147 alin. (17) din Codul fiscal”, iar art. 147 alin. (17) din
Codul fiscal se refera la modelul, continutul, modalitatea de
depunere si de gestionare a declaratiei 112 privind plata
impozitului pe venit si a contributiilor sociale.

Ca atare, reclamanta a aratat ca prevederile Codului fiscal
modificat prin OUG nr. 114/2018 nu fac nicio precizare concreta
cu privire la exceptiile din domeniul constructiilor care nu fac
obiectul facilitatilor fiscale acordate Tnh baza art. 60 alin. (5), iar
art. 147 alin. (17) din Codul fiscal se refera la continutul si
modalitatea de gestionare a Declaratiei 112 (privind declararea
si plata contributiilor sociale si a impozitului pe venit) si
nicidecum la stabilirea conditiilor pentru acordarea unor facilitati
fiscale.

Ulterior, prin Monitorul Oficial nr. 127 din 15 februarie 2019,
s-a publicat Ordinul comun nr. 611/138/127 din 31.01.2019 al
ministrului finantelor publice, ministrului muncii si justitiei sociale
si al ministrului sénatatii care aproba continutul Declaratiei 112
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominalé a persoanelor asigurate.

Prin anexa nr. 6 la ordin, intitulata Instructiuni de completare,
se precizeaza — ,Facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5,
art. 1381, art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul
fiscal nu se acorda pentru veniturile din salarii si asimilate
salariilor realizate de salariatii detasati”.

Insa, reclamanta a precizat din nou ca prin actul normativ de
baza, si anume Codul fiscal, sau prin Normele de aplicare a
Codului fiscal nu se face nicio referire cu privire la exceptiile care
nu fac obiectul acordarii facilitatilor fiscale prevazute pentru
salariatii din domeniul constructiilor (ubi lex non distinguit nec
nos distinguere debemus).

Mai mult, reclamanta a apreciat ca este important a se avea
in vedere imprejurarea ca, potrivit dispozitiilor art. 75 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, ,Ordinele cu
caracter normativ.... se emit numai pe baza si in executarea
legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului”.

Totodata, potrivit art. 76 din aceeasi Lege nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, ,Ordinele, instructiunile si alte
asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la actele pe baza si
in executarea carora au fost emise si nu pot contine solutii care
sa contravina prevederilor acestora”.

Asadar, respectand principiul ierarhiei normelor juridice, este
de inteles ca printr-un ordin nu se poate adauga la lege si, mai
mult, nu se poate contraveni continutului acesteia.

Or, in concret, acest ordin a stat la baza intocmirii Th sarcina
reclamantei a unor acte de impunere fiscala prin care s-au
retinut obligatii suplimentare catre bugetul de stat, argumentand
legalitatea acestora.

Astfel, in sarcina societétii reclamante s-a intocmit Decizia
de impunere emisa de AJFP X privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor de baze de impozitare nr. X,
avand la baza Raportul de inspectie fiscala nr. X, respectiv
Decizia nr. X a DGRFP X, acestea fundamentandu-se pe
dispozitiile ordinului atacat.

Actele administrative fiscale mai sus invocate au fost
contestate pe cale administrativa, iar ulterior pe cale
jurisdictionala, facand obiectul dosarului cu numarul X aflat
momentan in rejudecare pe rolul Tribunalului Harghita.

In prima etapa jurisdictionald, instanta de fond, Tribunalul X,
a admis actiunea societatii reclamante, apreciind ca ordinul in
discutie incalcd normele de tehnica legislativa. Instanta de
recurs a admis actiunea reprezentantilor Ministerului de Finante,
apreciind ca n contextul in care Ordinul nr. 611/019 nu a fost
anulat, acesta se impune a fi luat in considerare, chiar daca
incalca dispozitiile Legii nr. 24/2000.

In atari conditii, reclamanta a aratat ca a promovat prezenta
cerere de chemare in judecata, urmarind necesitatea constatarii
nelegalitatii acestui ordin, chiar daca acesta a iesit din vigoare,
acesta producand in continuare efecte in privinta reclamantei,
avand un rol decisiv in solutionarea cauzei ce face obiectul
dosarului cu nr. X aflat pe rolul Tribunalului X.

Reclamanta a apreciat ca acest ordin invocat in mod
constant de péaratd in argumentarea legalitatii actelor
administrative fiscale contestate vine sa adauge la actul
normativ primar, ba mai mult, sa ii anihileze efectele. Potrivit
normelor de tehnica legislativa, ordinele de punere in aplicare
nu se impun a fi coroborate cu actul normativ primar, ci vin sa
sprijine punerea in aplicare a acestuia.

In drept au fost invocate prevederile art. 194 din Codul de
procedura civila raportat la art. 8 din Legea nr. 554/2004.

Paratul Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a formulat
intdmpinare, prin care a invocat exceptia nulitatii cererii de
chemare in judecatd (exceptie respinsa prin practicaua
prezentei hotarari) si exceptia lipsei calitatii procesuale pasive.

In motivarea exceptiei s-a aratat ca lipsa calitatii procesual
pasive a MMSS este intemeiata pe dispozitile HG nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, cu madificarile si completarile ulterioare, avand in
vedere ca Ministerul Finantelor Publice se organizeaza si
functioneazéa ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului,
care aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul
finantelor publice.

Ministerul Finantelor Publice aplica Programul de guvernare
si contribuie la elaborarea si implementarea strategiei in
domeniul finantelor publice, Tn exercitarea administrarii generale
a finantelor publice, asigurand utilizarea parghiilor financiare, in
concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea
initiativei operatorilor economici.

Ministerul Finantelor Publice indeplineste functia de
strategie, prin care se asigura, in conformitate cu politica
financiara a Guvernului si cu normele Uniunii Europene,
elaborarea strategiei in domeniile de activitate specifice
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ministerului: fiscal, bugetar, contabilitate publica, reglementari
contabile, datorie publica, audit public intern, managementul
investitilor publice, domenii reglementate specific, de
reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea cadrului
normativ si institutional necesar pentru realizarea obiectivelor
strategice in domeniul finantelor publice, de conceptie bugetara
si fiscala.

S-a mai precizat ca facilitatile fiscale se regasesc prevazute
in Codul fiscal, iar Ministerul Finantelor, in calitatea sa de organ
de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Guvernului, aplica strategia si Programul de guvernare in
domeniul finantelor publice si indeplineste, conform legii, functia
de reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea
cadrului normativ si institutional necesar pentru realizarea
obiectivelor strategice in domeniul finantelor publice.

In calitate de coinitiator, competenta MMSS a fost limitata,
constand doar in completarea anexelor acestor ordine care
faceau referire la tipurile de asigurati din sistemul public de
pensii si la datele pe baza carora se putea constitui stagiul de
cotizare si se putea calcula punctajul aferent pensiei din acest
sistem. Ca urmare, avizul dat de institutia parata facea strict
referire la domeniul de competenta al acesteia.

In ceea ce priveste facilitatile fiscale acordate persoanelor
fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor in
baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori
care desfasoara activitati in sectorul constructii si care se
incadreaza in conditiile prevazute la art. 60 pct. 5 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, acestea au fost instituite prin intrarea in vigoare,
incepand cu veniturile aferente lunii ianuarie 2019, a
prevederilor OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, care a modificat si completat, printre alte acte
normative, si Codul fiscal.

Modificarile legislative care au intervenit si au vizat acordarea
de facilitati fiscale acestor categorii de salariati au avut in vedere
Acordul dintre Guvernul Roméaniei si Federatia Patronatelor
Societatilor din Constructii, semnat la data de 29 noiembrie
2018, privind masuri pentru o crestere economica sustenabila a
Romaéniei, bazata pe investitii, in urmatorii 10 ani.

Prin acest acord, sectorul constructiilor a fost declarat sector
prioritar, de importanta nationald pentru economia roméneasca
pe urmatorii 10 ani, incepand cu 1 ianuarie 2019, reprezentand,
totodata, unul din domeniile prioritare pentru realizarea
obiectivelor prevazute in Programul de guvernare.

Totodata, Tn preambulul OUG nr. 114/2018 se precizeaza ca
activitatea de constructii este decisiva pentru realizarea
proiectelor de investitii publice si private, avand in vedere ca in
ultimii ani sectorul constructiilor s-a confruntat cu dificultati
legate de asigurarea cu forta de munca specializata si de o
concurenta neloiala.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor acordului s-au
creat premisele pentru completarea cadrului normativ de nivel
primar cu posibilitatea de a reglementa prin hotarare a
Guvernului niveluri ale salariului minim brut pe tara garantat in
plata diferentiate pe domenii de activitate, unul dintre obiective
find combaterea muncii la negru si, totodatd, stoparea
perpetuarii dificultatilor legate de asigurarea cu forta de munca
specializatd in domeniul constructiilor.

De asemenea, péaratul a solicitat ca instanta sa aiba in
vedere prevederile art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit caruia ,Sunt scutiti de la plata
impozitului pe venit urmatorii contribuabili: (...) pct. 5 persoanele
fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor
prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), pentru activitatea desfasurata in
Romania, in baza contractului individual de munca, pana la

31 decembrie 2028 inclusiv, pentru care sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) angajatorii desfasoara activitati in sectorul constructii care
cuprind:

(i) activitatea de constructii definitda la codul CAEN
41.42.43 — sectiunea F — Constructii;

(i) domeniile de producere a materialelor de constructii,
definite de urmatoarele coduri:

2312 — Prelucrarea si fasonarea sticlei plate;

2331 — Fabricarea placilor si dalelor din ceramica;

2332 — Fabricarea caramizilor, tiglelor si altor produse
pentru constructii din argila arsa;

2361 — Fabricarea produselor din beton pentru constructii;

2362 — Fabricarea produselor din ipsos pentru constructii;

2363 — Fabricarea betonului;

2364 — Fabricarea mortarului;

2369 — Fabricarea altor articole din beton, ciment si ipsos;

2370 — Taierea, fasonarea si finisarea pietrei;

2223 — Fabricarea articolelor din material plastic pentru
constructii;

1623 — Fabricarea altor elemente de dulgherie si tamplarie
pentru constructii;

2512 — Fabricarea de usi si ferestre din metal;

2511 — Fabricarea de constructii metalice si
componente ale structurilor metalice;

0811 — Extractia pietrei ornamentale si a pietrei pentru
constructii, extractia pietrei calcaroase, ghipsului, cretei si a
ardeziei;

0812 — Extractia pietrisului si nisipului;

2351 — Fabricarea cimentului;

2352 — Fabricarea varului si ipsosului;

2399 — Fabricarea altor produse din minerale nemetalice
n.c.a.;

(iii) 711 — Activitati de arhitectura, inginerie si servicii de
consultanta tehnica;

b) angajatorii realizeaza cifra de afaceri din activitatile
prevazute la lit. a) in limita a cel putin 80% din cifra de afaceri
totala determinata potrivit prevederilor lit. b1). Pentru angajatorii
nou-infiintati, respectiv Tnregistrati la registrul comertului/
inregistrati fiscal in cursul anului, cifra de afaceri se calculeaza
cumulat de la data inregistrarii, inclusiv luna Tn care se aplica
scutirea, iar pentru angajatorii existenti la data de 1 ianuarie a
fiecarui an, cifra de afaceri se calculeaza cumulat pentru
perioada corespunzatoare din anul curent, inclusiv luna in care
se aplica scutirea. Aceasta cifra de afaceri se realizeaza pe baza
de contract sau comanda si acoperd manopera, materiale,
utilaje, transport, echipamente, dotari, precum si alte activitati
auxiliare necesare activitatilor prevazute la lit. a). Cifra de afaceri
va cuprinde inclusiv productia realizata si nefacturata;

b1) pentru determinarea ponderii cifrei de afaceri realizate
efectiv din activitatea de constructii in cifra de afaceri totala,
indicatorul cifra de afaceri realizata efectiv din activitatea de
constructii cuprinde numai veniturile din activitatea de constructii
desfasurata pe teritoriul Romaniei, iar indicatorul cifra de afaceri
totala cuprinde veniturile din intreaga activitate desfasurata pe
teritoriul Romaniei. Prin activitatea desfasurata pe teritoriul
Roméniei se intelege activitatea desfasurata efectiv in Romania
in scopul realizarii de produse si prestari de servicii;

c) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor
prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), realizate de persoanele fizice
pentru care se aplica scutirea sunt calculate la un salariu brut de
incadrare pentru 8 ore de munca/zi de minimum 4.000 lei
lunar*4). Scutirea se aplica pentru sumele din venitul brut lunar
de pana la 10.000 lei inclusiv, obtinut din salarii si asimilate
salariilor prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), realizate de persoanele
fizice. Partea din venitul brut lunar ce depaseste 10.000 lei nu
beneficiaza de facilitati fiscale;

parti
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d) scutirea se aplica potrivit procedurii aprobate prin ordin al
ministrului finantelorS), iar Declaratia privind obligatiile de plata
a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala
a persoanelor asigurate reprezinta declaratie pe propria
raspundere pentru indeplinirea conditiilor de aplicare a scutirii.”

Avand in vedere considerentele mentionate anterior, paratul
a apreciat ca prevederile Codului fiscal, ale Ordinului
nr. 611/2019 aplicabile in sectorul constructii au ca scop
sprijinirea activitatii acestui sector din Romania, iar facilitatile
fiscale ar trebui acordate doar in conditiile in care activitatea
salariatilor se desfasoara pe teritoriul national.

Ministerul Sanatatii a formulat intdmpinare prin care a
solicitat respingerea cererii, aratdnd in motivare faptul ca
acordarea facilitatilor fiscale astfel cum sunt reglementate de
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal a avut la baza acordul dintre
Guvernul Romaniei si Federatia Patronatelor Societatilor din
Constructii, potrivit caruia sectorul constructii este declarat
.sector prioritar de importantd nationald pentru economia
romaneasca pe urmatorii 10 ani, incepand cu 1.01.2019".

In spiritul acestui acord, intentia legislativa de acordare a
facilitatilor fiscale a avut in vedere faptul cd activitatea de
constructii este decisiva pentru realizarea proiectelor de investitii
publice si private. De asemenea, printre obiectivele Acordului,
concretizate sub aspect fiscal cu acordarea unor facilitati fiscale
angajatorilor din domeniul constructii, s-a aflat si combaterea
dificultatilor cu care se confrunta acest sector in asigurarea fortei
de munca specializata.

Decizia privind adoptarea masurilor din Acord a avut in
vedere si migratia fortei de munca specializatd in domeniul
constructiilor, precum si faptul cd& o parte importanta a
persoanelor care lucreaza in acest domeniu o fac fara forme
legale la angajare. Prin urmare, lucratorii nu au contribuit la
sistemele de asigurari sociale de sanatate, pensii, somaj,
accidente de munca, fiind afectate negativ bugetele asigurarilor
sociale.

In acest context, pachetul de masuri implementat prin OUG
nr. 114/2018 care a vizat domeniul constructiilor are ca obiectiv
principal sprijinul social al personalului din acest sector printr-un
salariu minim crescut, pastrand lucratorii din Romania, si
stimularea reintregirii familiei prin determinarea lucratorilor care
au parasit Romania sa se intoarca in tara.

Ca atare, faptul ca facilitatile fiscale acordate persoanelor
fizice angajate in domeniul constructiilor, prevazute la pct. 5 al
art. 60, art. 1381 si art. 154 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, doar pentru societatile din constructii care
desfasoara activitate pe teritoriul Romaniei se justifica in mod
direct prin criterii obiective, care se refera la atragerea si
mentinerea fortei de munca in Romania pentru acest sector
prioritar al economiei nationale, raportat la cele acordate in alte
state membre ale Uniunii Europene.

Potrivit prevederilor Codului fiscal in vigoare Tncepand cu
anul 2019, de facilitatile fiscale beneficiaza persoanele fizice,
pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor
prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), in perioada 1 ianuarie 2019-
31 decembrie 2028 inclusiv, pentru care sunt indeplinite
cumulativ conditiile mentionate la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal,
printre care: ,(...) d) scutirea se aplica potrivit instructiunilor la
ordinul comun al ministrului finantelor publice, al ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si al
ministrului sanatatii, prevazut la art. 147 alin. (17)”, iar Declaratia
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate reprezinta
declaratie pe propria raspundere pentru indeplinirea conditiilor
de aplicare a scutirii.

In Codul fiscal sunt reglementate conditile cumulative
necesare acordarii facilitatilor fiscale, iar prin dispozitiile art. 60
pct. 5 lit. d) si ale art. 147 alin. (17) din acelasi act normativ s-a

prevazut ca pentru aplicarea scutirii se vor avea in vedere
instructiunile de completare a formularului 112, instructiuni
stabilesc prin ordin comun al ministrului finantelor, al ministrului
muncii si protectiei sociale si al ministrului sanatatii.

Prin urmare, ordinele comune date in aplicarea prevederilor
art. 147 alin. (17) din Codul fiscal trebuie sa contina toate
informatiile necesare completarii corecte a ,Declaratiei privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate”, astfel incat aceasta
sa asigure instructiuni cat mai clare pentru fiecare informatie
cuprinsa in actul normativ primar, respectiv in Codul fiscal, deci
si din perspectiva modalitatii de acordare a facilitatilor fiscale
prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381, art. 154 alin. (1) lit. r) si
art. 2203 alin. (2) din actul normativ mentionat.

Astfel, prevederile din instructiunile la ordinele comune ale
ministrului finantelor, ministrului muncii si protectiei sociale si
ministrului sanatatii, precum si mecanismul de calcul al cifrei de
afaceri precizat la anexa nr. 6, care au temeiul legal reglementat
la art. 60 pct. 5 lit. d) din Codul fiscal, sunt parte componenta a
conditiilor cumulative de aplicare a facilitatii fiscale.

in temeiul prevederilor art. 60 pct. 5 lit. d) din Codul fiscal,
asa cum au fost modificate de OUG nr. 114/2018, ale art. 147
alin. (17) din aceeasi lege, in concordanta cu intentia legislativa,
in ordinele comune ale ministrului finantelor, ministrului muncii
si protectiei sociale si ministrului sanatatii s-au introdus
instructiuni necesare aplicarii facilitatilor fiscale acordate
persoanelor fizice care desfdsoara activitate in sectorul
constructii, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate
salariilor.

Ulterior, OUG nr. 43/2019 a modificat unele prevederi ale art. 60
pct. 5 din Codul fiscal in ceea ce priveste conditia privind
indeplinirea indicatorului ,cifra de afaceri”, in sensul ca pentru
societatile existente la data de 1 ianuarie a fiecarui an se
considera ca baza de calcul cifra de afaceri realizata cumulat
pe anul fiscal anterior. in cazul in care limita maxima a
procentului de 80% nu este realizata, se aplica principiul
societatilor nou-infiintate, respectiv al societatilor inregistrate la
registrul comertului incepand cu luna ianuarie 2019, pentru care
cifra de afaceri se calculeaza cumulat de la Tnceputul anului,
inclusiv luna in care se aplica scutirea.

Totodata, la conditiile de acordare a facilitatilor fiscale s-a
introdus lit. e) care prevede: ,(...) €) mecanismul de calcul al
cifrei de afaceri prevazut la lit. b), in vederea aplicarii facilitatii
fiscale, se va stabili prin ordin al presedintelui Comisiei Nationale
de Strategie si Prognoza, care se va publica pe site-ul institutiei.”

In consecintd, Ordinul presedintelui Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza nr. 239/2019 a preluat informatiile privind
calculul indicatorilor ,cifra de afaceri realizata efectiv din
activitate de constructii” si ,cifra de afaceri totald” din anexa nr. 6
la Ordinul comun al ministrului finantelor, ministrului muncii si
protectiei sociale si al ministrului sénatatii, prevazut la art. 147
alin. (17), si, de asemenea, a adus clarificari privind unele
aspecte sesizate de contribuabili in acordarea facilitatilor, cum
ar fi, de exemplu, acordarea facilitatilor fiscale in cadrul
angajatorilor, altii decat societatile infiintate conform Legii
nr. 31/1990, in sensul ca si pentru acestia mecanismul de calcul
al cifrei de afaceri se aplica in mod corespunzator.

Indicatorii ,cifra de afaceri realizata efectiv din activitate de
constructii” si ,cifra de afaceri totald” utilizati iIn vederea
determinarii procentului de 80% din cifra de afaceri totala sunt
indicatori specifici, diferiti de cifra de afaceri raportata in
documentele contabile, pentru stabilirea carora nu se utilizeaza
o informatie standard din contabilitate, ci se determina potrivit
art. 3 din anexa la Ordinul nr. 239 din 24.07.2019 pentru
aprobarea metodologiei privind mecanismul de calcul al cifrei
de afaceri.
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Cu privire la instructiunile de acordare a facilitatilor fiscale
care mentioneaza faptul ca pentru determinarea ponderii de
80% din cifra de afaceri realizatd efectiv din activitate de
constructii din cifra de afaceri totala, la determinarea
indicatorului ,cifra de afaceri realizata efectiv din activitatea de
constructii” vor fi avute in vedere veniturile din activitatea
desfasuratd pe teritoriul Romaniei, iar pentru determinarea
indicatorului ,cifra de afaceri totala” vor fi avute in vedere
veniturile realizate din intreaga activitate, avand ca obiectiv
ducerea la Tndeplinire a Acordului incheiat intre Guvernul
Romaéniei si Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii.

Facilitatile fiscale pentru sectorul constructii nu pot fi acordate
angajatilor care desfasoara activitate Tn domeniul constructiilor
in afara teritoriului Roméaniei intrucat Tn aceasta situatie masurile
legislative adoptate nu si-ar mai atinge scopul pentru care au
fost instituite.

Astfel, prevederile din ordinele a caror anulare este ceruta
prin actiune nu adauga la lege Tntrucat nu reprezintd o noua
conditie de indeplinirea careia sa se tind cont pentru acordarea
facilitatii fiscale, ci deriva din aceste prevederi legale si au doar
rolul de a clarifica, in concordantéa cu intentia legislativa, modul
in care trebuie sa se procedeze in cazul salariatilor care
desfasoara activitate Th domeniul constructiilor, pentru realizarea
veniturilor la sistemul de asigurari sociale de sanatate in cazul
Ministerului Sanatatii.

Ministerul Finantelor prin AJFP Mures a formulat intdmpinare,
prin care a solicitat respingerea cererii ca neintemeiata.

In motivarea intdmpinarii, in ceea ce priveste solicitarea de
anulare in parte a prevederilor actului normativ anterior
mentionat si raportat la motivele invocate, s-au aratat
urmatoarele: acordarea facilitatilor fiscale, astfel cum sunt
reglementate la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, a avut la baza
Acordul dintre Guvernul Roméniei si Federatia Patronatelor
Societatilor din Constructii, potrivit caruia sectorul constructii
este declarat ,sector prioritar de importantad nationalad pentru
economia romaneasca pe urmatorii 10 ani, incepand cu
1.01.2019".

In spiritul acestui acord, intentia legislativa de acordare a
facilitatilor fiscale a avut in vedere faptul ca activitatea de
constructii este decisiva pentru realizarea proiectelor de investitii
publice si private. De asemenea, printre obiectivele Acordului,
concretizate sub aspect fiscal cu acordarea unor facilitati fiscale
angajatilor din sectorul constructii, s-a aflat si combaterea
dificultatilor cu care se confrunta acest sector in asigurarea fortei
de munca specializata.

Astfel, Acordul are ca obiective: realizarea proiectelor de
investitii publice si private, activitatea de constructii fiind decisiva
pentru realizarea acestora; eliminarea dificultatilor semnificative
legate de asigurarea fortei de munca specializate, aspect cu
care sectorul constructiilor s-a confruntat; reducerea situatiilor
in care, asa cum s-a intdmplat Tn ultimii ani, anteriori anului
2019, numarul unitatilor din sectorul constructiilor care au
inregistrat pierdere a crescut, desi economia a inregistrat un ritm
ridicat de crestere a produsului intern brut. Astfel, cifra de afaceri
din sectorul constructiilor s-a redus, fiind in anul 2017 cu
aproximativ 3 mld. lei mai mica decéat in anul 2015; reducerea
fenomenului de migrare a fortei de munca specializata din
domeniul constructiilor si a fenomenului de ,munca la negru”,
care face ca persoanele ce muncesc in acest domeniu, fara
forme legale, sa fie neasigurate in sistemele de asigurari
sociale, iar, pe de alta parte, sa fie afectate bugetele de asigurari
sociale; reducerea concurentei ridicate a importurilor de materii
prime si materiale de constructii utilizate in unele sectoare
adiacente activitatii de constructii.

Decizia privind adoptarea masurilor incluse in Acord a avut
in vedere si migratia Tn ultimii ani a fortei de munca specializata
in domeniul constructiilor, precum si faptul ca o parte importanta
a persoanelor care lucreaza in acest domeniu o fac fara forme
juridice (piata neagra). Prin urmare, lucratorii nu au contribuit la
sistemele de asiguréari sociale de sanatate, pensii, somaj,
accidente de munca, fiind afectate negativ bugetele asigurarilor
sociale.

Prin implementarea pachetului de masuri cu privire la salariul
minim brut lunar de 3.000 lei si impozitele reduse pentru munca
s-a avut in vedere ca salariul net lunar sa depaseasca
echivalentul a 500 EUR.

In acest context, pachetul de masuri implementat prin OUG
nr. 114/2018 (facilitatile fiscale si cresterea nivelului salariului
minim brut lunar la 3.000 lei), care au vizat domeniul
constructiilor, are ca obiectiv principal sprijinul social al
personalului din acest sector printr-un salariu minim crescut,
pastrand lucratorii din Romania, si stimularea reintregirii familiei
prin determinarea lucratorilor care au parasit Romania sa se
intoarca n tara.

Ca atare, faptul ca facilitatile fiscale acordate persoanelor
fizice angajate in domeniul constructiilor, prevazute la pct. 5 al
art. 60, art. 138A1 si art. 154 alin. (1) lit. r) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal. cu modificarile si completarile
ulterioare, doar pentru societatile de constructii care desfasoara
activitate pe teritoriul Romaniei, se justifica in mod direct prin
criterii obiective, care se refera la atragerea si mentinerea fortei
de munca in Romania pentru acest sector prioritar al economiei
nationale, raportat la cele acordate in alte state membre ale
Uniunii Europene.

Parata a precizat ca masura are rolul de a contrabalansa
nivelul veniturilor mult mai mari obtinute de catre persoanele
fizice salariate Tn cadrul unor companii care desfasoara
activitate Tn domeniul constructiilor pe teritoriul altor state
membre, prin introducerea unui instrument care sa permita
diminuarea decalajului in ceea ce priveste nivelul salariului
acordat in acest domeniu pe teritoriul statului roman, precum si
combaterea migratiei masive in alte state dublat&, din aceleasi
considerente, de imposibilitatea atragerii fortei de munca de pe
alte piete, fapt care afecteaza disponibilitatea si numarul fortei
de munca din Romania, cu posibile implicatii asupra capacitatii
de dezvoltare a economiei romanesti pe viitor.

Potrivit prevederilor Codului fiscal in vigoare Tncepand cu
anul 2019, de facilitatile fiscale beneficiaza persoanele fizice,
pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor
prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), in perioada 1 ianuarie 2019-
31 decembrie 2028 inclusiv, pentru care sunt indeplinite
cumulativ conditiile mentionate la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal,
printre care: ,(...) d) scutirea se aplica potrivit instructiunilor la
ordinul comun al ministrului finantelor publice, al ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si al
ministrului sanatatii, prevazut la art. 147 alin. (17), iar Declaratia
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate reprezinta
declaratie pe propria raspundere pentru indeplinirea conditiilor
de aplicare a scutirii.”

In Codul fiscal sunt reglementate conditile cumulative
necesare acordarii facilitatilor fiscale, iar prin dispozitiile art. 60
pct. 5 lit. d) si ale art. 147 alin. (17) din acelasi act normativ s-a
prevazut ca pentru aplicarea scutirii se vor avea in vedere
instructiunile de completare ale formularului 112, instructiuni
care se stabilesc prin ordin comun al ministrului finantelor
publice, ministrului muncii si protectiei sociale si al ministrului
sanatatii.

Prin urmare, ordinele comune date in aplicarea art. 147 alin. (17)
din Codul fiscal trebuie sa contina toate informatiile necesare
completarii corecte a ,Declaratiei privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate”, astfel incat aceasta sa asigure
instructiuni cat mai clare pentru fiecare informatie cuprinsa in
actul normativ primar, respectiv in Codul fiscal, deci si din
perspectiva modalitati de acordare a facilitatilor fiscale
prevazute la art. 60 pct. 5, art. 138A1, art. 154 alin. (1) lit. r) si
art. 220A3 alin. (2) din actul normativ mentionat.

Astfel, prevederile din instructiunile la ordinele comune ale
ministrului finantelor publice, ministrului muncii si protectiei
sociale si ministrului sanatatii, precum si mecanismul de calcul
al cifrei de afaceri precizat la anexa nr. 6, ce au temeiul legal
reglementat la art. 60 pct. 5 lit. d) din Codul fiscal, sunt parte
componentéd a conditiilor cumulative de aplicare a facilitatii
fiscale.
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In temeiul prevederilor art. 60 pct. 5 lit. d) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum au fost modificate prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2018, ale art. 147 alin. (17) din
aceeasi lege, in concordanta cu intentia legislativa, in ordinele
comune ale ministrului finantelor publice, ministrului muncii si
protectiei sociale si ministrului sanatatii s-au introdus instructiuni
necesare aplicarii facilitatilor fiscale acordate persoanelor fizice
care desfasoara activitate in sectorul constructii, pentru
veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor.

Ulterior, O.U.G. nr. 43/2019 a modificat unele prevederi ale
art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, in ceea ce priveste conditia privind
indeplinirea indicatorului ,cifra de afaceri”, in sensul ca pentru
societatile existente la data de 1 ianuarie a fiecarui an se
considera ca bazéa de calcul cifra de afaceri realizata cumulat
pe anul fiscal anterior. In cazul in care limita minima a
procentului de 80% nu este realizata, se aplica principiul
societétilor nou-infiintate, respectiv al societatilor inregistrate la
registrul comertului incepénd cu luna ianuarie a anului 2019,
pentru care cifra de afaceri se calculeaza cumulat de la
inceputul anului, inclusiv luna Tn care se aplica scutirea.

Totodata, la conditiile de acordare a facilitatilor fiscale s-a
introdus lit. €), care prevede: ,(...) €) mecanismul de calcul al
cifrei de afaceri prevazut la lit. b), in vederea aplicarii facilitatii
fiscale, se va stabili prin ordin al presedintelui Comisiei Nationale
de Strategie si Prognoza, care se va publica pe site-ul institutiei”.

In consecinta, Ordinul presedintelui Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza nr. 239/2019 a preluat informatiile privind
calculul indicatorilor ,cifra de afaceri realizata efectiv din
activitatea de constructii” si ,cifra de afaceri totala” din anexa
nr. 6 la ordinul comun al ministrului finantelor publice, al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice si al ministrului sanatatii, prevazut la art. 147 alin. (17),
si de asemenea a adus clarificari privind unele aspecte sesizate
de contribuabili in acordarea facilitatilor, cum ar fi, de exemplu,
acordarea facilitatilor fiscale in cazul angajatorilor, altii decat
societatile infiintate conform Legii nr. 31/1990 privind societatile,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn sensul
ca si pentru acestia mecanismul de calcul al cifrei de afaceri se
aplica Tn mod corespunzator.

Cu privire la instructiunile de acordare a facilitatilor fiscale
care mentioneaza faptul ca pentru determinarea ponderii de
80% a cifrei de afaceri realizate efectiv din activitatea de
constructii in cifra de afaceri totala, la determinarea indicatorului
,Cifra de afaceri realizata efectiv din activitatea de constructii”
vor fi avute in vedere veniturile din activitatea desfasurata pe
teritoriul Romaniei, iar pentru determinarea indicatorului ,cifra
de afaceri totald” vor fi avute in vedere veniturile realizate din
intreaga activitate, paratul a precizat ca s-a avut in vedere
realizarea obiectivelor din Acordul mai sus mentionat.

Astfel, facilitatile fiscale pentru sectorul constructii nu pot fi
acordate angajatilor care desfasoara activitate in domeniul
constructiilor Tn afara teritoriului Romaniei, intrucat in aceasta
situatie masurile nu si-ar mai atinge scopul pentru care au fost
instituite.

S-a mai precizat ca prevederile din ordinele mentionate in
legaturd cu acest aspect nu adauga la lege, intrucat nu
reprezinta o noua conditie de indeplinirea careia sa se tina cont
pentru acordarea facilitatilor fiscale, ci deriva din acestea si au
doar rolul de a clarifica, in concordanta cu intentia legislativa,
modul in care trebuie sa se procedeze Tn cazul salariatilor care
desfasoara activitate in domeniul constructiilor.

In cauza a fost administrata proba cu inscrisuri, fiind depus
la dosar ordinul atacat si actele care au stat la baza emiterii
acestuia.

Analizédnd actele si lucrérile dosarului, instanta refine
urmatoarele:

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitétii procesuale pasive
a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, aceasta va fi
respinsa Tntrucat calitatea procesuala pasiva a acestui parat
rezulta din calitatea sa de emitent al actului administrativ atacat.

Indiferent de rolul si atributiile preponderente ale Ministerului
Finantelor, in ceea ce priveste aplicarea strategiei si programului
de guvernare in domeniile finantelor publice, implicarea
paratului Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale exista si rezulta
din dispozitiile legale care fi stabilesc competenta n participarea
sa la emiterea actului administrativ contestat.

Cu privire la fondul cauzei, Curtea retine ca Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost modificata prin OUG nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri Tn domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, act normativ publicat in
Monitorul Oficial nr. 1116 din 29.12.2018. Prin aceasta
modificare s-a reglementat acordarea unor facilitati fiscale
pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si
asimilate salariatilor, in baza contractelor individuale de munca
incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in sectorul
constructii si care se incadreaza in conditiile prevazute de art. 60
pct. 5 din Codul fiscal.

Aceste conditii sunt urmatoarele:

~angajatorii desfasoara activitati in sectorul constructii care
cuprind:

(i) activitatea de constructii definitd la codul CAEN
41.42.43 — sectiunea F — Constructii;

(ii) domeniile de producere a materialelor de constructii,
definite de urmatoarele coduri CAEN:

2312 — Prelucrarea si fasonarea sticlei plate;

2331 — Fabricarea placilor si dalelor din ceramica;

2332 — Fabricarea caramizilor, tiglelor si altor produse
pentru constructii din argila arsa;

2361 — Fabricarea produselor din beton pentru constructii;

2362 — Fabricarea produselor din ipsos pentru constructii;

2363 — Fabricarea betonului;

2364 — Fabricarea mortarului;

2369 — Fabricarea altor articole din beton, ciment si ipsos;

2370 — Taierea, fasonarea si finisarea pietrei;

2223 — Fabricarea articolelor din material plastic pentru
constructii;

1623 — Fabricarea altor elemente de dulgherie si tamplarie
pentru constructii;

2512 — Fabricarea de usi si ferestre din metal;

2511 — Fabricarea de constructii metalice si
componente ale structurilor metalice;

0811 — Extractia pietrei ornamentale si a pietrei pentru
constructii, extractia pietrei calcaroase, ghipsului, cretei si a
ardeziei;

0812 — Extractia pietrisului si nisipului;

711 — Activitéti de arhitectura, inginerie si servicii de
consultanta tehnica;

b) angajatorii realizeaza cifra de afaceri din activitatile
mentionate la lit. a) Tn limita a cel putin 80% din cifra de afaceri
totala, calculatd cumulat de la inceputul anului, inclusiv luna in
care aplica scutirea;

c) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor
prevazute la art. 76 alin. (1)-(3), realizate de persoanele fizice
pentru care se aplica scutirea, sunt cuprinse intre 3.000 si
30.000 lei lunar inclusiv si sunt realizate in baza contractului
individual de munca;

d) scutirea se aplica potrivit instructiunilor la ordinul comun al
ministrului finantelor publice, al ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor véarstnice si al ministrului
sanatatii, prevazut la art. 147 alin. (17), iar Declaratia privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate reprezinta declaratie
pe propria raspundere pentru indeplinirea conditiilor de aplicare
a scutirii.”

In aplicarea prevederilor art. 60 pct. 5 lit. d) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal a fost emis Ordinul comun al
ministrului finantelor publice, al ministrului muncii si solidaritatii
sociale si al ministrului sanatatii nr. 611/138/127 din 31.01.2019,
prin care se aprobé continutul declaratiei 112 privind obligatiile

parti
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de plata a contributiilor sociale, impozit pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate.

Acest act normativ dat in aplicarea legii si care, potrivit
prevederilor art. 76 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa, nu poate s& contina solutii care sa contravina
prevederilor legii in baza careia a fost emis, a prevazut in anexa
nr. 6 Facilitdtile fiscale prevazute la art. 60 pct. 6, art. 1381, art. 154
alin. (1) lit. r), art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal nu se acorda
pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de
salariatii detasati”.

Aceasta solutie cuprinsa in ordinul atacat contravine ih mod
evident Legii nr. 227/2015 modificatda prin Ordonanta
nr. 114/2018 care nu a prevazut o astfel de excludere, pentru
salariatii detasati. Prin urmare, solutia prevazuta in ordinul
atacat este contrara legii si se impune a fi anulata.

Instanta nu poate retine ca plauzibile argumentele aduse de
catre emitentii actului vizand faptul ca excluderea prevazuta
deriva din prevederile legale privind determinarea cifrei de
afaceri realizate Tn activitatea de constructii si care s-ar raporta
potrivit sustinerilor paratilor doar la activitatea desfasurata de
agentii economici angajatori in Romania.

Curtea observa cu privire la acest argument ca aceasta
conditie a cifrei de afaceri trebuie indeplinitd in persoana
angajatorului, iar excluderea propusa prin ordin se refera la
persoana angajatului.

Pe de alta parte, indeplinirea sau neindeplinirea conditiilor
in persoana angajatorului trebuie verificata raportat la fiecare

situatie In parte, fara a fi necesara introducerea unor conditii de
excludere nelegale in persoana angajatului, beneficiar al
masurilor de facilitate fiscala. Daca verificarea conditiei ponderii
de 80% din cifra de afaceri realizata efectiv din activitatea de
constructii ar trebui s& se raporteze doar la veniturile realizate
din activitatea desfasuratd in Roméania, excluderea trebuie
facutd Tn baza acestei conditii, si nu a altuia suplimentara
introdusa prin ordin si neprevazuta de lege.

Prin urmare, raportat la considerentele expuse in temeiul
art. 8 din Legea nr. 554/2004, Curtea va admite cererea de
chemare in judecata formulata de catre reclamanta A in
contradictoriu cu paratii Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale si Ministerul Sanatatii si va anula
in parte Ordinul comun al paratilor nr. 611/138/127/2019 pentru
aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de
gestionare a ,Declaratiei privind obligatile de plata a
contributiilor sociale, impozitul pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate”, in ceea ce priveste anexa nr. 6 alin. (8)
dispozitia ,Facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381,
art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal nu se
acorda pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate
de salariatii detasati”.

Totodata, Curtea va obliga parétii in solidar la plata sumei de
50 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd, fiind intemeiate conditiile
prevazute de art. 453 din Codul de procedura civila.

PENTRU ACESTE MOTIVE

In numele legii

DECIDE:
Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de catre paratul Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.
Admite cererea de chemare in judecatd formulatd de catre reclamanta A (cu sediul in X) in contradictoriu cu paratii
Ministerul Finantelor Publice (cu sediul in X si cu sediul procesual ales la X), Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (cu sediul in X)

si Ministerul Sanatatii (cu sediul Tn X).

Anuleaza in parte Ordinul comun al paratilor nr. 611/138/127/2019 pentru aprobarea modelului, continutului, modalitatii de

depunere si de gestionare a ,Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitul pe venit si evidenta nominala
a persoanelor asigurate” in ceea ce priveste anexa nr. 6 alin. (8) dispozitia ,Facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 1381,
art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 2203 alin. (2) din Codul fiscal nu se acorda pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate
de salariatii detasati”.

Obliga paratii in solidar la plata sumei de 50 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se va depune la Curtea de Apel Targu Mures.

Pronuntata prin mijlocirea grefei astazi, 31.01.2024.

Presedinte,
XX
Grefier,
XX

EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR

,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; 012329
C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)
Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro

Relatii cu publicul: sos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, Bucuresti; 050651. 5
Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78/79/83.
Pentru publicari, incarcati actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro, sectiunea Publicari.

VIO

MONITORUL
OFICIAL

‘94

ISSN 1453—4495

887”

8493645

Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1112/3.X11.2025 contine 32 de pagini. Pretul: 22,40 lei



