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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru suplimentarea sumei prevazute ca justa despagubire, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 689/2020 privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata
care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national
»Sectiunea 3B — Tunel rutier cu profil de autostrada in zona Meses,
situat pe teritoriul localitatii Roméanasi, din judetul Salaj”, din cadrul obiectivului de investitii
»Autostrada Brasov-Targu Mures-Cluj-Oradea”, precum si modificarea si completarea
anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 689/2020

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, precum si al art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (8), art. 11
alin. (7) si al art. 32 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. |. — Se aproba suplimentarea sumei prevazute ca justa
despagubire, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 689/2020
privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor
proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al lucrarii
de utilitate publica de interes national ,Sectiunea 3B — Tunel rutier
cu profil de autostrada in zona Meses, situat pe teritoriul localitatji
Romanasi, din judetul Salaj”, din cadrul obiectivului de investitii
+Autostrada Brasov-Targu Mures-Cluj-Oradea”, cu suma totala
de 21,09 mii lei, care se aloca de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate cu
Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025, cu modificarile
ulterioare, la capitolul 84.01 ,Transporturi”, titlul 56 ,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”,
articolul 56.48 ,Programe finantate din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), aferente cadrului
financiar 2021-2027".

Art. Il. — Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 689/2020
privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor
imobilelor proprietate privatda care constituie coridorul de
expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national
,Sectiunea 3B — Tunel rutier cu profil de autostrada in zona
Meses, situat pe teritoriul localitatii Roméanasi, din judetul Salaj”,
din cadrul obiectivului de investitii ,Autostrada Brasov-Targu
Mures-Cluj-Oradea”, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 774 din 25 august 2020, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Pozitiile nr. crt. 1 si 2 se modifica, in sensul actualizarii
in conditiile legii a elementelor de identificare si a sumelor
individuale aferente despagubirilor, in conformitate cu
anexa la prezenta hotarare.

2. Dupa pozitia nr. crt. 6 se introduce o noua pozitie, pozitia
nr. crt. 7, in conformitate cu anexa la prezenta hotarare.

Art. lll. — Se aproba declansarea procedurilor de expropriere
pentru imobilul proprietate privata prevazut la art. Il pct. 2, care face

parte din coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de
interes national ,Sectiunea 3B — Tunel rutier cu profil de autostrada
in zona Meses, situat pe teritoriul localitati Romanasi, din judetul
Salaj”, din cadrul obiectivului de investitii ,Autostrada Brasov-Targu
Mures-Cluj-Oradea”, in conformitate cu anexa la prezenta hotarére,
expropriator fiind statul roman, reprezentat de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii prin Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A.

Art. IV. — (1) Suma aprobata potrivit art. | se utilizeaza in scopul
acordarii justelor despagubiri pentru imobilele prevazute la art. Il
pct. 1 si 2, in conformitate cu anexa la prezenta hotarére.

(2) Sumele individuale prevazute la alin. (1) se vireaza de
catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii intr-un cont de
trezorerie deschis pe numele Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., in termen de cel
mult 30 de zile de la data aprobarii cererii de deschidere de
credite, conform prevederilor art. 4 alin. (8) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 53/2011, cu completarile
ulterioare, la dispozitia proprietarilor/detinatorilor de imobile
proprietate privata care fac parte din coridorul de expropriere al
lucrarii de utilitate publicd de interes national, situat pe
amplasamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 689/2020,
in vederea efectuarii platii despagubirilor in cadrul procedurilor
de expropriere, in conditiile legii.

Art. V. — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere —
S.A., raspunde de realitatea datelor din anexa la prezenta
hotarare, de modul de utilizare, in conformitate cu prevederile
legale, a sumei alocate potrivit prevederilor prezentei hotaréari,
precum si de corectitudinea datelor inscrise Th documentele care
au stat la baza stabilirii acesteia.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 27 noiembrie 2025.
Nr. 1.041.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Ciprian-Constantin Serban
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind acordarea facilitatilor
de transport intern feroviar si cu metroul pentru studenti, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 811/2023

Avand in vedere prevederile art. XXXV alin. (1) din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile

ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Normele metodologice privind acordarea
facilitatilor de transport intern feroviar si cu metroul pentru
studenti, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 811/2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 813 din
8 septembrie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, litera f) se modifica si va avea urmatorul
continut:

»f) distanta/rutele de calatorie pentru care se emit titluri de
calatorie studentilor pe perioada si in conditiile prevazute la
art. XXIX alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu
modificarile ulterioare, reprezinta distanta dintre statia/statiile de cale
feratda care deserveste/deservesc localitatea de domiciliu a
studentului si statia/statiile de cale ferata care deserveste/ deservesc
localitatea in care se afla institutia de invatamant superior acreditata
sau distanta dintre statiile de cale ferata aflate in interiorul rutei
feroviare dintre localitatea de domiciliu a studentului si localitatea in
care se afla institutia de Thvatamant superior acreditata.”

2. La articolul 2, alineatul (21) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(21) Pe perioada specificata la art. XXIX alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, studentii
prevazuti la alin. (1) si (2) care sunt inmatriculati la forma de
fnvatamant cu frecventa in institutile de Tnvatamant superior
acreditate beneficiaza de tarif redus cu 90% la transportul intern
feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe
distanta/rutele dintre localitatea de domiciliu si localitatea in care
se afla institutia de Tnvatamant superior la care studentul este
inmatriculat, astfel cum este definita la art. 1 lit. f).”

3. La articolul 2 alineatul (41), partea introductiva se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(41) Pe perioada prevazuta la art. XXIX alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, operatorii de
transport feroviar de calatori emit studentilor prevazuti la alin. (1)
si (2) titluri de calatorie cu reducere 90% pentru toate categoriile
de tren, clasa a ll-a, pe distanta cuprinsa intre statiile de cale
ferata, astfel cum este definita la art. 1 lit. f), dupa cum urmeaza:”.

4. La articolul 2, alineatul (71) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(71) Pe perioada prevazuta la art. XXIX alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile

si completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, emiterea titlurilor
de calatorie cu tarif redus 90% pentru studenti se poate face,
conform reglementarilor proprii operatorilor de transport, de la
punctele de vanzare ale operatorilor de transport, de la
automatele de vanzare a legitimatiilor de célatorie sau prin
canale alternative, alte tehnologii informatice dezvoltate.”

5. La articolul 2 alineatul (8), litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

».d) documentul care atesta calitatea de student, in cazul
studentilor cetateni roméni, pana la implinirea varstei de 30 de
ani, care sunt inmatriculati la institutii de Tnvatamant in
strainatate la forma de tnvatamant cu frecventa; documentul
emis de institutia de invatdamant superior la care este
inmatriculat studentul trebuie sa fie Tnsotit de o traducere
legalizata Tn limba romana din care sa reiasa ca studentul este
inscris la o institutie de invatamant din strainatate, la forma de
invatamant cu frecventa in cursul anului universitar respectiv si
de cartea de identitate, cartea de identitate electronica, cartea
de identitate provizorie sau pasaportul care sa ateste varsta
studentului si cetatenia roméana.”

6. La articolul 2, alineatul (81) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(81) Pe perioada prevazuta la art. XXIX alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din Legea
nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, emiterea titlurilor de
calatorie pentru studenti de la punctele de vanzare ale operatorilor
de transport se realizeaza Tn baza prezentarii de catre acestia in
format fizic, in original, a cartii de identitate, cartii electronice de
identitate, cartii de identitate provizorie, pasaportului si a unuia
dintre documentele mentionate la alin. (8).”

7. La articolul 2, dupa alineatul (81) se introduce un nou
alineat, alin. (82), cu urmatorul cuprins:

,(82) Tn cazul in care operatorul de transport nu dispune de
o metoda digitala de verificare a cartii electronice de identitate,
denumita in continuare CE/, studentii posesori de CEl trebuie
sa prezinte, pe langa documentul prevazut la alin. (8) lit. a) si c),
unul dintre urmatoarele documente:

a) certificatul privind domiciliul inregistrat in Registrul national
de evidenta a persoanelor, emis in format fizic, in original;

b) certificatul privind domiciliul inregistrat in Registrul national
de evidentd a persoanelor, emis prin intermediul portalului de
servicii al Ministerului Afacerilor Interne, in format electronic;

¢) documentul generat cu acordul studentului posesor de CEI
prin intermediul aplicatiei RO CEl Reader a Ministerului
Afacerilor Interne, in format electronic.”

8. La articolul 2, alineatele (91), (11), (111), (112), (131),
(132) si (16) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(91) Pe perioada prevazuta la art. XXIX alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile
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si completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, emiterea
legitimatiilor de calatorie prin canale alternative pentru studentii
beneficiari de reducere 90% se realizeaza numai dupa ce
calitatea de student a fost confirmata. Calitatea de student poate
fi confirmata doar la casa de bilete a operatorului de transport,
concomitent cu stabilirea distantei/rutelor de calatorie care se
efectueaza prin consultarea studentului, potrivit dispozitiilor art. 1
lit. f) si reglementarilor proprii operatorului de transport.

(11) Confirmarea la casa de bilete a operatorului de transport,
prevazuta la alin. (9), se face prin prezentarea documentelor
prevazute la alin. (8), (81) si (82), ulterior studentul putand procura
bilete online pe perioada intregului an universitar respectiv.

(111) Pe perioada prevazuta la art. XXIX alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, confirmarea
calitatii de student la casa de bilete a operatorului de transport,
prevazuta la alin. (91), se efectueaza astfel:

a) prin prezentarea documentelor prevazute la alin. (8), (81),
(82), si

b) prin stabilirea statiilor de cale ferata care definesc
distanta/rutele de calatorie in urma consultarii studentului,
potrivit dispozitiilor art. 1 lit. f), respectiv ale art. 2 alin. (41);
ulterior, studentii pot procura bilete atat online, céat si de la
automatele de vanzare numai pe distantele respective, in baza
unei dovezi emise si careia ii sunt asociate datele aferente
beneficiarului facilitatii, inclusiv distanta/rutele de calatorie.

(112) Pe perioada prevazuta la art. XXIX alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, daca pe
distanta/rutele de calatorie nu se poate efectua calatoria cu
mijloacele de transport ale unui singur operator de transport si
daca distanta definita la art. 1 lit. f) poate fi parcursa fractionat
cu mai multi operatori de transport, la casa de bilete se va stabili
calatoria de la/pana la statia de cale feratd unde se schimba
mijloacele de transport. Cand se doreste calatoria de la/pana la
o statie de cale ferata intermediara de pe distanta de calatorie
stabilitd deja la casa de bilete, emiterea titlurilor de calatorie
pentru studenti se poate efectua doar la casa de bilete. in cazul
in care se doreste schimbarea sau adaugarea unor statii de cale
feratd pentru achizitionarea titlurilor de célatorie online si de la
automatele de vanzare, va fi necesara o noua confirmare a
calitatii de student la casa de bilete.

(131) Pentru achizitionarea titlurilor de calatorie cu tarif redus
in perioada mentionata la art. XXIX alin. (1) din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din Legea
nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, studentii poarta
responsabilitatea documentelor prezentate si declarate conform
prevederilor alin. (13), inclusiv in cazul schimbarii cartii de
identitate ca urmare a modificarii localitatii de domiciliu.

(132) Pe perioada prevazuta la art. XXIX alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, in cazul
schimbarii localitatii de domiciliu, studentul are obligatia sa se
prezinte din nou la casele de bilete cu documentele mentionate
la alin. (81), respectiv (82), pentru a i se stabili distanta/rutele pe
care are dreptul sa circule cu reducere 90%.

(16) De la data inceperii anului universitar si pana la data de
30 noiembrie inclusiv, studentii pot calatori in baza legitimatiei de
student pentru reducere/gratuitate la transport, vizata pentru
anul universitar anterior, sau a documentului emis de institutia
de invatamant superior valabil pentru anul universitar anterior, in
cazul studentilor cetateni roméani care sunt inmatriculati la
institutii de invatamant in strainatate la forma de invataméant cu
frecventa, iar pentru studentii din anul | de studii se va accepta
si adeverinta emisa de institutia de invatamant superior pentru
anul universitar Tn curs, cu exceptia studentilor din anii terminali
care pot calatori numai pana la data de 30 septembrie inclusiv.
Institutiile de invatamant superior nu pot restrictiona drepturile
prevazute la art. 2 alin. (1) si (2) pentru studentii din ani terminali,
inclusiv dupa sustinerea examenelor de finalizare a ciclului de
studii universitare urmat.”

9. La articolul 8, alineatul (11) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(11) Pe perioada prevazuta la art. XXIX alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv la art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare, la solicitarea
studentilor, institutile de invatamant superior acreditate vor
inscrie sau vor aplica o stampila cu localitatea unde se afla
institutia de Tnvatamant superior acreditatd la care este
inmatriculat studentul pe fata legitimatiilor de student pentru
reducere/gratuitate la transport, in partea din dreapta sus. Daca
pe legitimatia de student pentru reducere/gratuitate la transport
nu este completatd sau aplicata prin stampilare localitatea unde
se afla institutia de Tnvatamant, operatorii de transport feroviar
nu pot emite titluri de calatorie cu reducere pentru studenti
conform prevederilor art. XXIX alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale art. XXXV alin. (1) din
Legea nr. 141/2025, cu modificarile ulterioare.”

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 27 noiembrie 2025.
Nr. 1.050.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Ciprian-Constantin Serban
p. Ministrul educatiei si cercetarii,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
pentru modificarea Normelor privind cerintele specifice
pentru sistemele de management al calitatii aplicate
activitatilor de aprovizionare destinate instalatiilor nucleare,
aprobate prin Ordinul presedintelui Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitatilor Nucleare nr. 70/2003

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (7) din Hotararea Guvernului
nr. 828/2024 privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare,

avand in vedere art. 5 alin. (1) si art. 35 lit. a) din Legea nr. 111/1996 privind
desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand in considerare Referatul nr. 12.411 din 19.11.2025,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare
emite urméatorul ordin:

Art. 1. — Normele privind cerintele specifice pentru sistemele de
management al calitatii aplicate activitatilor de aprovizionare destinate instalatiilor
nucleare, aprobate prin Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare nr. 70/2003, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 681 si 681 bis din 26 septembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

— La articolul 32, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,(3) Organizatia responsabild pentru aprovizionare trebuie sa identifice cerintele
de autorizare aplicabile furnizorilor/contractorilor, inclusiv in ceea ce priveste
subfurnizorii/subcontractorii si sa impuna conditii, in documentatia contractuala, privind
obtinerea autorizatiilor emise de catre CNCAN si de cétre alte autoritati, dupa cum este
necesar, conform legislatiei in vigoare. Cerintele de autorizare a furnizorilor/
contractorilor, inclusiv in ceea ce priveste subfurnizorii/subcontractorii, se aplica, in
conformitate cu prevederile art. 2 lit. g) si art. 24 din Legea nr. 111/1996 privind
desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru organizatiile responsabile
cu cel putin una dintre urmatoarele activitati: prestarea de servicii, executia de lucrari
sau fabricatia de produse, destinate instalatiilor nucleare, pentru sistemele, structurile,
componentele si echipamentele clasificate ca importante pentru securitatea nucleara.”

Art. Il. — (1) Autorizatiile si aprobarile emise de Comisia Nationald pentru
Controlul Activitatilor Nucleare Thainte de intrarea in vigoare a prezentului ordin Tsi
mentin valabilitatea pana la termenul prevazut de acestea.

(2) Pentru cererile de autorizare aflate in curs de solutionare la data intrarii
in vigoare a prezentului ordin se aplica dispozitiile legale in vigoare la data
depunerii cererii, cu actualizarea documentatiei pentru a lua in considerare, acolo
unde este necesar, prevederile stabilite prin prezentul ordin.

(3) Titularii de autorizatii vor lua masurile necesare pentru a implementa
prevederile stabilite prin prezentul ordin.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. IV. — Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare nr. 70/2003 pentru aprobarea Normelor privind cerintele specifice pentru
sistemele de management al calitatii aplicate activitatilor de aprovizionare destinate
instalatiilor nucleare, publicat Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 681
si 681 bis din 26 septembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si cu modificarea adusa prin prezentul ordin, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, ddndu-se textelor o noua numerotare.

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Cantemir Marian Ciurea-Ercau

Bucuresti, 20 noiembrie 2025.
Nr. 214.
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MINISTERUL FINANTELOR

ORDIN
privind modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 19 la Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.801/2020 pentru aprobarea componentei, a modelelor si a normelor metodologice de elaborare

a rapoartelor privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la situatiile financiare si alte

rapoarte/anexe trimestriale si anuale generate din sistemul national de raportare — Forexebug,

precum si modificarea anexei nr. 5 la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 517/2016
pentru aprobarea de proceduri aferente unor module care fac parte din procedura de functionare
a sistemului national de raportare — Forexebug

Avand in vedere dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobata cu modificari prin Legea nr. 25/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexele nr. 1 si 19 la Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.801/2020 pentru aprobarea componentei, a
modelelor si a normelor metodologice de elaborare a rapoartelor
privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la
situatiile financiare si alte rapoarte/anexe trimestriale si anuale
generate din sistemul national de raportare — Forexebug,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 280 din
3 aprilie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La anexa nr. 1, la punctul 20.1, dupa litera g) se
introduce o noua litera, lit. h), cu urmatorul cuprins:

,h) In «Contul de executie non-trezor» se prezinta si sumele
incasate Tn anul curent in bugetele creditelor interne si externe
pe codurile bugetare: 41.02 «Sume aferente creditelor interne»
si 41.03 «Sume aferente creditelor externe», precum si sumele
incasate in anul curent in bugetul fondurilor externe
nerambursabile (sursa 08/D), pe codul bugetar 41.04 «Sume
aferente fondurilor externe nerambursabile».”

2. La anexa nr. 1, punctul 20.3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,20.3. In coloana «Executie netd derulata exclusiv prin
institutii de credit» sunt prezentate urmatoarele:

a) in coloana «Total», la rubrica «Total venituri» se
evidentiaza numai sumele incasate in conturile de disponibilitati,
deschise la institutiile de credit, reprezentand venituri aferente
bugetului institutiei si care nu au fost transferate in conturile de
venituri bugetare deschise la unitatile Trezoreriei Statului.
Sumele incasate in anii precedenti in conturile de disponibil
deschise la institutii de credit care au fost raportate ca venituri
bugetare in anul anterior si virate in conturile de venituri la
trezorerie in anul curent se evidentiazd cu semnul minus in
coloana «Total»;

b) in coloana «Total», la rubrica «Total cheltuieli» se
evidentiaza platile care au fost efectuate din conturile de

disponibilitati deschise la institutile de credit, reprezentand
cheltuieli aferente bugetului institutiei si care nu provin din
sumele transferate din conturile de cheltuieli bugetare deschise
la unitatile Trezoreriei Statului;

c) in coloana «din care: valoarea aferenta activitatii de
investitii», la rubrica «Total venituri» nu se evidentiazé sume;

d) in coloana «din care: valoarea aferenta activitatii de
investitii», la rubrica «Total cheltuieli» se evidentiazéd numai
platile de natura cheltuielilor de investitii care au fost efectuate
de la titlul 56 «Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare», titlul 58 «Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 si din Fondul de modernizare», titlul 60
«Proiecte cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta
financiara nerambursabild aferentd PNRRy, titlul 61 «Proiecte
cu finantare din sumele aferente componentei de imprumuturi a
PNRR» si titlul 65 «Cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabild», reprezentand cheltuieli aferente bugetului
institutiei si care nu provin din sumele transferate din conturile de
cheltuieli bugetare deschise la unitatile Trezoreriei Statului;

e) la rubrica «Alte disponibilitati» nu se evidentiaza sume.”

3. in tot cuprinsul anexei nr. 1, denumirea titlului 58
»Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020” se modifica si se
inlocuieste cu denumirea ,,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de modernizare”.

4. Anexa nr. 19 ,,Anexa 4 Cont de executie non-trezor”
se modifica si se inlocuieste cu anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. ll. — Anexa nr. 5 la Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor
module care fac parte din procedura de functionare a sistemului
national de raportare — Forexebug, publicat in Monitorul Oficial
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al Romaniei, Partea I, nr. 307 din 21 aprilie 2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (3), litera h) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,h) rubrica «Executie neta derulata exclusiv prin institutii de
credit» cuprinde doua coloane: «Total» si «din care: valoarea
aferenta activitatii de investitii», care se completeaza astfel:

h1) in coloana «Total», la rubrica «Total venituri» se
completeaza numai sumele Tncasate in conturile de disponibilitati,
deschise la institutiile de credit, reprezentand venituri aferente
bugetului institutiei si care nu au fost transferate in conturile de
venituri bugetare deschise la unitatile Trezoreriei Statului. Sumele
incasate Tn anii precedenti in conturile de disponibil deschise la
institutii de credit care au fost raportate ca venituri bugetare in
anul anterior si virate in conturile de venituri la trezorerie Tn anul
curent se raporteaza cu semnul minus;

h2) in coloana «din care: valoarea aferenta activitatii de
investitii», la rubrica «Total venituri» nu se raporteaza sume;

h3) in coloana «Total», la rubrica «Total cheltuieli» se
completeaza platile care au fost efectuate din conturile de
disponibilitdti deschise la institutiile de credit, reprezentand
cheltuieli aferente bugetului institutiei si care nu provin din
sumele transferate din conturile de cheltuieli bugetare deschise
la unitatile Trezoreriei Statului;

h4) in coloana «din care: valoarea aferenta activitatii de
investitii», la rubrica «Total cheltuieli» se raporteazd numai
platile de natura cheltuielilor de investitii efectuate de la titlul 56
«Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare», titlul 58 «Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 si din
Fondul de modernizare», titlul 60 «Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabila
aferenta PNRR», titlul 61 «Proiecte cu finantare din sumele
aferente componentei de imprumuturi a PNRR» si titlul 65
«Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila»;

h5) n randul «Alte disponibilitdti» nu se evidentiazd sume
pentru coloanele cuprinse in rubrica «Executie neta derulata
exclusiv prin institutii de credit»;

h6) informatiile prevazute la lit. h3) pentru coloana «Total»
se valideaza cu informatiile prevazute in aplicatia Control
Angajamente Bugetare (CAB) — sectiunea plati non-trezor.”

2. in tot cuprinsul anexei nr. 5, denumirea titlului 58
»Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020” se modifica si se
inlocuieste cu denumirea ,,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020 si din Fondul de modernizare”.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Ministrul finantelor,
Mihai Diaconu,
secretar de stat

Bucuresti, 26 noiembrie 2025.

Nr. 1.908.
ANEXA
(Anexa nr. 19 la Ordinul nr. 1.801/2020)
Anexa 4 Cont de executie non-trezor
laluna.........
Denumirea institutiei publice: .....................
Cod de identificare fiscala................
Sector bugetar: ...........
Sursa de finantare: .......
— lei —
Rulaj cumulat . . ) - <
. I . I - A din care: transferuri Sold final Executie netd derulata
Indicator clasificatia Indicator clasificatia Sold initial (delafnceputdean | . . ! ' o O
functionald economici (la inceput de an) pan la finele perioade in relatia cu Trgzorena (la finele perioadei exclusiv prin |nst|tu¢||
' Statului de raportare) de credit
de raportare)
Valoare | Valoare din care:
transferuri | transferuri valoarea
Capitol | Subcapitol | Paragraf Titlu Avticol Alineat Debit Credit Debit Credit dinrulaj | dinrulaj Debit Credit Total aferentd
cumulat | cumulat activitatii
debitor | creditor de investitii
A B C D E F 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Total venituri X
Total cheltuieli
Alte disponibilitati X X

Conducatorul institutiei

Conducatorul compartimentului
financiar-contabil
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AGENTIA NATIONALA PENTRU MEDIU SI ARIl PROTEJATE

DECIZIE
privind aprobarea Planului de management
al sitului Natura 2000 ROSCI0393 Somesul Mare

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 9 din 3.11.2025 al Directiei
generale arii naturale, biodiversitate si conservarea naturii, Serviciul arii naturale
protejate si emitere avize,

tindnd cont de Decizia etapei de incadrare nr. 163 SEA din 29.09.2023,
emisa de catre Agentia pentru Protectia Mediului Cluj, reconfirmata prin Adresa
nr. 18.900/C-553 din 25.09.2025,

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 311/2025
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii
Protejate, precum si ale art. 21 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sélbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate emite
prezenta decizie.

Art. 1. — Se aproba Planul de management al sitului Natura 2000
ROSCI0393 Somesul Mare, prevazut in anexa*) care face parte integranta
din prezenta decizie.

Art. 2. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Presedintele Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate,
Raluca Giorgiana Dumitrescu

Bucuresti, 4 noiembrie 2025.
Nr. 3.004.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1109 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5,
Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.390
din 27 octombrie 2025

Dosar nr. 1.670/1/2025

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
sifiscal — presedintele
completului

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecétor la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

Alexandru-Razvan George Popescu — judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios
administrativ si fiscal

Luiza Maria P&aun

Doina Visan

Vasile Bicu

lonel Florea

Cristinel Grosu

Madalina Elena Vladu-Crevon
Veronica Dumitrache
Mihnea-Adrian Tanase
Andra-Monica Asanica

Emilian-Constantin Meiu

Alina-Gianina Prelipcean

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.670/1/2025, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativéd a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotdrarea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Elena Diana
Tamaga, presedintele Sectiei de contencios administrativ si
fiscal.

3. La sedinta de judecatad participa doamna magistrat-
asistent-sef Felicia Laura Nae, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice in Dosarul
nr. 6.386/2/2024.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorul-raportor, ce a
fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din
Codul de procedura civila, iar contestatoarea Blue Bird Liaison —
S.R.L. si intimata Administratia Nationala a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale au formulat puncte de vedere asupra
chestiunii de drept Tn discutie.

6. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in pronuntare
asupra sesizarii formulate in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a X-a de contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice a dispus, prin
incheierea din 21 mai 2025, pronuntatd in Dosarul
nr. 6.386/2/2024, in temeiul art. 519 din Codul de procedura
civila, sesizarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea
chestiune de drept:

.Dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor exclud de la aplicare contestatia in anulare
speciala reglementata de art. 503 alin. (2) si (3) din Codul de
proceduréa civild in cazul hotédrérii curtii de apel prin care se
solutioneaza pléngerea formulata impotriva deciziei C.N.S.C.?”

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri
Si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea $i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completérile ulterioare (Legea nr. 101/2016):

~Art. 68. — Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, si cu cele ale Legii
nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in
care prevederile acestora din urma nu sunt contrare.”
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9. Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduréa civila,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare (Codul de
procedura civild):

»Art. 503. —(...)

(2) Hotarérile instantelor de recurs mai pot fi atacate cu
contestatie in anulare atunci cand:

1. hotéararea data in recurs a fost pronuntatd de o instanta
necompetenta absolut sau cu incélcarea normelor referitoare la
alcatuirea instantei si, desi se invocase exceplia corespunzéatoare,
instanta de recurs a omis s& se pronunte asupra acesteia;

2. dezlegarea data recursului este rezultatul unei erori
materiale;

3. instanta de recurs, respingénd recursul sau admiténdu-/
in parte, a omis sa cerceteze vreunul dintre motivele de casare
invocate de recurent in termen;

4. instanta de recurs nu s-a pronuntat asupra unuia dintre
recursurile declarate in cauza.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicd in mod corespunzéator
hotarérilor instantelor de apel care, potrivit legii, nu pot fi atacate
cu recurs.”

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

10. In cauza, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, in calitate de autoritate contractanta, a initiat
o procedura de achizitie publica sub forma licitatiei deschise, in
vederea incheierii unui ,Acord-cadru de furnizare hértie de ziar
tip offset”.

11. Impotriva rezultatului procedurii de atribuire a formulat
contestatie S.C. AA— S.R.L,, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor, prin care a solicitat: anularea
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii; anularea
raportului procedurii de atribuire; anularea procesului-verbal;
anularea deciziei autoritatii contractante de a accepta declaratia
privind partea din propunerea tehnica care are caracter
confidential si de a refuza comunicarea acestor informatii catre
contestator; obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor contestatorului si a celui declarat castigator.

12. Prin Decizia nr. xxxx din 22.08.2023, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a respins ca nefondata contestatia
formulatd de catre S.C. AA — S.R.L,, in contradictoriu cu
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale,
si a admis cererea de interventie formulata de S.C. BB — S.R.L,,
societatea declarata castigatoarea licitatiei.

13. Impotriva deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor a formulat plangere petenta S.C. AA — S.R.L,,
inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a X-a de
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cu
nr. 5.929/2/2023, prin care a solicitat admiterea contestatiei,
astfel cum a fost formulata si completata.

14. Prin Decizia civila nr. 446 din 30.10.2023, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice a respins, ca neintemeiata, plangerea.

15. Impotriva Deciziei civile nr. 446 din 30.10.2023,
societatea AA — S.R.L. a formulat contestatie in anulare,
inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a X-a de
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cu
nr. xxx/2/2024, prin care a solicitat anularea deciziei contestate
si admiterea plangerii.

In motivare, contestatoarea a sustinut, in principal, ca
dezlegarea data este rezultatul unei erori materiale, iar instanta
a omis sa cerceteze unele motive, fiind incidente motivele de
contestatie h anulare prevazute de art. 503 alin. (2) si (3) din
Codul de procedura civila.

16. Intimata Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale a depus intdmpinare, prin care a solicitat
respingerea contestatiei in anulare ca nefondata.

17. Societatea intimata BB — S.R.L. a formulat intdmpinare,
prin care a solicitat respingerea contestatiei in anulare ca
inadmisibila.

18. Tn cel de-al doilea ciclu procesual al contestatiei in
anulare, la data de 16.04.2025, contestatoarea S.C. AA —
S.R.L. a formulat, in temeiul art. 519 din Codul de procedura
civild, o cerere de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in vederea
pronuntarii unei hotarari prin care sa se dea o rezolvare de
principiu cu privire la modul de interpretare a dispozitiilor art. 68
din Legea nr. 101/2016, in sensul de a se stabili daca aceste
dispozitii legale exclud de la aplicare contestatia in anulare
speciala reglementata de art. 503 alin. (2) si (3) din Codul de
procedura civila, in cazul hotararii curtii de apel prin care se
solutioneaza plangerea formulata impotriva deciziei C.N.S.C.

19. La termenul din data de 21 mai 2025, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice a dispus, in temeiul art. 519 din Codul de
procedura civild, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
chestiunea de drept identificata.

IV. Punctul de vedere al instantei de trimitere

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

20. Instanta de trimitere a considerat ca sunt indeplinite
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, astfel: cauza
se afla in curs de solutionare in fata unui complet de judecata al
Curtii de Apel Bucuresti, care judeca in ultima instanta, iar
pricina vizeaza contestatia in anulare indreptata impotriva unei
decizii a curtii de apel prin care s-a respins plangerea impotriva
unei decizii a C.N.S.C., hotararea prin care instanta a solutionat
plangerea fiind definitiva, potrivit art. 35 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016.

21. Solutionarea cauzei depinde de lamurirea problemei de
drept in discutie, intrucat in functie de modalitatea de
interpretare a dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016
urmeaza a se aprecia asupra admisibilitatii contestatiei in
anulare si a posibilitatii analizarii acesteia pe fond.

22. Instanta de trimitere a considerat ca este indeplinita si
conditia privind noutatea chestiunii de drept enuntate, dat fiind
faptul ca forma actuala a art. 503 alin. (3) din Codul de
procedura civila, la care face trimitere art. 68 din Legea
nr. 101/2016, are caracter relativ recent, intrand in vigoare la
21 decembrie 2018, astfel ca nu s-a format o practica judiciara
vasta, iar solutiile pronuntate sunt divergente, reflectand doua
moduri de interpretare ale textului de lege sus-mentionat.

23. De asemenea, s-a retinut ca Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat asupra chestiunii de drept ivite, iar aceasta
nu face obiectul unui recurs in interesul legii TIn curs de
solutionare.

B. Cu privire Ia chestiunea de drept supusa dezlegarii

24. Pe fondul chestiunii de drept, instanta de trimitere a
constatat ca norma de drept asupra careia se solicita
pronuntarea unei hotarari prealabile ridica dificultati de
interpretare, avand in vedere natura sui generis a caii de atac
instituite de art. 29 din Legea nr. 101/2016.

25. S-a retinut c&, odatd cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative (Legea
nr. 310/2018), hotarérile instantelor de apel au putut fi atacate cu
contestatie Tn anulare si in ipoteza prevazuta de art. 503 alin. (2)
pct. 3 din Codul de procedura civila, respectiv cand instanta a
omis sa cerceteze vreunul dintre motivele de apel invocate in
termen.

26. Sub acest aspect, art. 2 alin. (2) din Codul de procedura
civila prevede ca dispozitile Codului de procedura civila se
aplica si in alte materii, in masura in care legile care le
reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare, in timp ce art. 68
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din Legea nr. 101/2016 arata ca dispozitiile acestei legi se
completeaza, printre altele, cu prevederile Codului de procedura
civila, in masura in care acestea din urma nu sunt contrare.

27. S-a mai avut in vedere faptul ca, intrucat decizia
pronuntata in solutionarea plangerii este o hotarare data intr-o
cale de atac, aceasta nu poate fi considerata ca fiind pronuntata
in prima instanta.

28. Astfel, nici Legea nr. 101/2016 si nici Codul de procedura
civila nu cuprind norme care sa interzica in mod expres folosirea
caii de atac a contestatiei in anulare speciale impotriva deciziei
de solutionare a plangerii si, cum optiunea legiuitorului a fost de
a largi sfera hotararilor ce pot fi atacate cu calea de atac
extraordinara a contestatiei in anulare speciald, cu excluderea
doar a hotarérilor definitive date Tn prima instanta, a retinut ca,
subsecvent modificarii legislative din 21 decembrie 2018, nu mai
exista niciun impediment pentru a considera ca impotriva
deciziei prin care se solutioneaza calea de atac a plangerii nu
s-ar putea formula o contestatie in anulare speciala.

29. In acest sens, a avut in vedere si faptul ca jurisprudenta
identificata dupa data de referinta, 21 decembrie 2018, nu este
una vasta, fiind exprimate ambele opinii, fara o analiza a
efectelor generate de modificarea art. 503 alin. (3) din Codul de
procedura civila.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

30. Contestatoarea a sustinut ca sunt intrunite conditiile de
admisibilitate instituite de dispozitile art. 519 din Codul de
procedura civila.

31. Intimata Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale a formulat punct de vedere, prin care a
solicitat respingerea cererii de sesizare ca inadmisibila, avand in
vedere ca normele de drept a caror interpretare se solicita sunt
clare, in conditile in care art. 68 din Legea nr. 101/2016
reprezintd o simpla norma de trimitere la normele generale
prevazute de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare (Codul civil), Codul de
procedura civild si Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 554/2004), doar in masura in care normele
generale nu contravin celor speciale.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale

A. Jurisprudenta comunicata de curtile de apel

32. Curtile de apel lasi, Galati, Cluj, Targu Mures, Constanta,
Ploiesti, Oradea, Alba lulia, Timisoara, Craiova si Bucuresti au
transmis hotarari judecatoresti relevante cu privire la chestiunea
de drept supusa dezlegarii, iar Curtea de Apel lasi si Tribunalul
Vaslui au comunicat punctele de vedere teoretice ale
judecatorilor asupra aceleiasi chestiuni, din care au rezultat
doua opinii.

33. Astfel, intr-o prim& opinie, insotita de practica judiciara
relevanta, s-a apreciat ca este inadmisibild contestatia n
anulare speciald, reglementata in art. 503 alin. (2) pct. 2 si 3 din
Codul de procedura civila, formulata impotriva hotararii prin care
s-a solutionat plangerea intemeiata pe art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

34. In argumentarea acesteia, s-a retinut c&, impotriva actului
administrativ jurisdictional emis de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor Tn solutionarea contestatiei,
legiuitorul a prevazut o singura cale de atac in fata instantei de
judecata, respectiv aceea a plangerii intemeiate pe art. 29 din
Legea nr. 101/2016. Aceasta nu are natura unui apel/recurs,
fiind o cale procedurala distincta expres prevazuta de lege. Or,
contestatia Tn anulare speciala vizeaza doar hotararile
pronuntate in apel sau recurs.

35. Intr-o altd opinie, de asemenea, insotitad de practica
judiciara relevanta, s-a apreciat ca este admisibila contestatia
in anulare speciala formulata impotriva hotararilor prin care s-a
solutionat plangerea intemeiata pe dispozitile pe art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

36. S-a argumentat ca prevederile Legii nr. 101/2016 nu
contravin dispozitiilor art. 503 alin. (2) si (3) din Codul de
procedura civila si ca din analiza coroborata a acestor texte de
lege nu se poate deduce ca sfera contestatiei Tn anulare
speciale este limitatd numai la hotararile instantelor de recurs si
la hotérérile instantelor de apel care nu mai pot fi atacate cu
recurs, intrucat o astfel de argumentare nu tine cont de norma
de trimitere prevazuta de art. 68 din Legea nr. 101/2016, lege
speciald in materia achizitilor publice. Atat apelul, cat si
plangerea reprezinta cai devolutive de atac, dintre care apelul
este o cale de atac prevazuta de norma de drept comun, in
speta, de Codul de procedura civila, si vizeaza o hotarare a unei
instante judecatoresti, pronuntata in prima instanta, in timp ce
plangerea este o cale de atac reglementata de norma speciala,
respectiv de Legea nr. 101/2016, avand ca obiect o decizie a
unei autoritati jurisdictionale. Diferenta dintre ele nu justifica
excluderea contestatiei Tn anulare, deoarece inadmisibilitatea
unei cai de atac trebuie prevazuta expres de lege, nu dedusa pe
cale de interpretare.

37. In cadrul practicii judiciare inaintate nu s-a identificat
analiza chestiunii juridice supuse analizei din perspectiva
modificarilor aduse art. 503 alin. (3) din Codul de procedura
civila, prin Legea nr. 310/2018.

B. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

38. Avand in vedere competenta de solutionare a cauzelor cu
obiect similar, care apartine curtilor de apel, nu au fost
identificate hotarari judecatoresti ale Sectiei de contencios
administrativ si fiscal relevante din perspectiva problemei de
drept in discutie.

39. Nu a fost identificata jurisprudenta relevanta nici in cadrul
hotaréarilor rezultate ca urmare a activarii mecanismelor de
unificare a practicii judiciare.

VIl. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa nalta Curte de Casatie si Justitie

40. Prin Adresa nr. 2.921/111-5/2025 din 4 septembrie 2025,
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie a
comunicat faptul ca nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in
problema ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

41. Din perspectiva chestiunii de drept ce face obiectul
interpretarii, in lumina modificarilor aduse art. 503 alin. (3) din
Codul de procedura civila prin Legea nr. 310/2018 nu a fost
identificata jurisprudenta relevanta.

42. Altfel, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in mai multe
randuri asupra constitutionalitatii art. 503 alin. (2) si (3) din Codul
de procedura civila, dar fara a prezenta relevantda din
perspectiva problemei de drept supuse dezlegarii, fiind amintite,
cu titlu exemplificativ, urmatoarele decizii:

a) Decizia nr. 838 din 14 decembrie 2017 a Curtii
Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 377 din 2 mai 2018, referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 503 alin. (2) si (3) din
Codul de procedura civila si ale art. 283 si art. 285 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006);
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b) Decizia Curtii Constitutionale nr. 436 din 24 iunie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1029 din
28 octombrie 2021, referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 503 alin. (2) din Codul de
procedura civila, coroborate cu cele ale art. 29 alin. (1), ale
art. 32 si ale art. 35 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

IX. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

43. Tn jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Si
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu au fost identificate
repere relevante cu privire la chestiunea de drept supusa
dezlegarii.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

44. Judecatorul-raportor a apreciat ca sesizarea este
admisibila, fiind Tndeplinite conditiile de admisibilitate prevazute
de dispozitile art. 519 din Codul de procedura civila,
impunandu-se emiterea unei decizii interpretative prin care sa fie
transata chestiunea de drept sesizata, in conditiile in care Tn
privinta aplicarii dispozitiilor privind contestatia in anulare
speciala nu poate fi decelat niciun element de contrarietate in
raport cu dispozitiile din materia plangerii promovate n temeiul
Legii nr. 101/2016 pentru atacarea deciziei pronuntate de
C.N.S.C.

XI. inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinénd sesizarea in vederea pronuntarii unei hotéarari
prealabile, raportul intocmit de judecétorul-raportor si chestiunile
de drept ce se solicita a fi dezlegate, constata urmatoarele:

45. Instanta suprema retine ca prezenta sesizare a fost
intemeiata pe dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila.

A. Asupra admisibilitatii sesizarii

46. Prealabil cercetarii in fond a problemei de drept supuse
dezbaterii se impune analizarea indeplinirii cumulative a
conditiilor de admisibilitate Tn vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, in raport cu prevederile art. 519 din Codul de
procedura civila, potrivit carora ,Dacé, in cursul judecétii, un
complet de judecata al inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii
de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in
ultimg instanta, constatand ca o chestiune de drept, de a carei
l&murire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este
noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si
Justitie s& pronunte o hotéréare prin care sé se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

47. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior rezulta
ca legiuitorul a instituit o serie de conditii de admisibilitate pentru
declansarea procedurii sesizéarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari prealabile — astfel
cum au fost acestea decelate in jurisprudenta instantei supreme
dezvoltata pe marginea mecanismului procedural in discutie —,
conditii care se impun a fi intrunite in mod cumulativ, respectiv:
existenta unei cauze aflate in curs de judecatd, in ultima
instantd; cauza care face obiectul judecatii sa se afle in
competenta legald a unui complet de judecata al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa
solutioneze cauza; ivirea unei chestiuni de drept de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecatd; chestiunea de drept sa fie reald, veritabila, susceptibila
sa dea nastere unor interpretari diferite, pentru care sa fie
necesara o rezolvare de principiu; chestiunea de drept a carei
lamurire se solicita sa prezinte caracter de noutate; chestiunea
de drept s& nu fi facut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

48. Procedand la analiza admisibilitatii sesizarii, se constata
ca sunt indeplinite conditiile amintite.

49. Astfel, sesizarea a fost formulata in cadrul unui litigiu aflat
pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal, investit in mod legal cu solutionarea
cauzei n ultima instanta, conform art. 35 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 coroborat cu art. 508 alin. (4) din Codul de
procedura civila.

50. Cerinta nestatuarii anterioare de céatre Inalta Curte de
Casatie si Justitie este indeplinita, Tn conditiile in care nu exista
dezlegari de principiu ale acelorasi chestiuni de drept sau ale unor
chestiuni similare date de instanta suprema in cadrul acestei
competente specifice de asigurare a practicii unitare la nivelul
tuturor instantelor judecatoresti din tara prin mecanismele
reglementate de lege Th acest scop — hotararea prealabila pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si recursul in interesul legii.

51. In ceea ce priveste a treia conditie, sintagma folositi de
legiuitor — ,de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei” — impune cu necesitate legatura stransa dintre chestiunile
de drept ce fac obiectul sesizrii inaltei Curti de Casatie si Justitie
si obiectul actiunii civile, deoarece numai analizénd pretentia
concreta dedusa judecatii instantele realizeaza o judecata pe fond
a cauzei.

52. Pe cale de consecinta, admisibilitatea procedurii hotararii
prealabile, indiferent daca priveste o norma de drept material
sau o norma de drept procedural, este conditionata de
imprejurarea ca interpretarea pe care o va da instanta suprema
s& produca consecinte juridice de natura sa determine
solutionarea pe fond a cauzei. In cauza, obiectul sesizarii
adresate instantei supreme in vederea pronuntarii unei hotéaréari
prealabile vizeaza in mod evident probleme de drept ce se
circumscriu sferei normelor de drept procesual. in egald masura
insa, de problema de drept indicata in actul de sesizare depind
solutionarea exceptiei de inadmisibilitate si, corelativ, analizarea
caii de atac pe fond. Astfel, apare ca fiind indeplinita si cerinta
ca solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii.

53. De asemenea, chestiunea de drept vizata de intrebare
este reald, veritabila, susceptibila s& dea nastere unor
interpretari diferite, pentru care sa fie necesara o rezolvare de
principiu, in conditiile in care plangerea promovata in temeiul
Legii nr. 101/2016 are caracterul unui mijloc procesual specific
materiei achizitiilor publice, utilizat pentru atacarea deciziei
pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(C.N.S.C.). In acest context, dispozitiile art. 503 alin. (2) si (3) din
Codul de procedura civila care permit, in litera lor, formularea
contestatiei Tn anulare doar impotriva deciziilor date in recurs
sau, dupa caz, apel, care, potrivit legii, nu pot fi atacate cu
recurs, sunt susceptibile sa dea nastere unor interpretari diferite
legate de aplicabilitatea lor materiei achizitiilor publice, regasite,
de altfel, in practica instantelor de judecata.

54. Este indeplinita si conditia noutatii.

55. Referitor la aceasta se reaminteste ca in jurisprudenta
Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept s-a statuat ca aceasta
cerinta este indeplinitd atunci cadnd chestiunea de drept isi are
izvorul in reglementari recent intrate in vigoare, iar jurisprudenta
se afla intr-un stadiu incipient.

56. Aceasta este situatia si Tn cauza, in contextul in care
forma actuala a art. 503 alin. (3) din Codul de procedura civila,
la care face trimitere art. 68 din Legea nr. 101/2016, are caracter
relativ recent, intrdnd in vigoare la 21 decembrie 2018, ca
urmare a modificarilor aduse Codului de procedura civila prin
Legea nr. 310/2018. Cu toate ca in aceasta perioada au fost
pronuntate hotarari judecatoresti, practica este inca in curs de
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formare si releva existenta unor tendinte jurisprudentiale
orientate catre solutii diferite, ceea ce justifica declansarea
mecanismului reglementat de dispozitiile art. 519 si 520 din
Codul de procedura civila.

57. In considerarea tuturor argumentelor expuse, se constata
ca mecanismul reglementat de dispozitiile art. 519 din Codul de
procedura civila poate fi utilizat.

B. Asupra fondului sesizarii

58. Chestiunea de drept asupra careia se solicita
pronuntarea hotaréarii prealabile vizeaza admisibilitatea
contestatiei in anulare speciale prevazute de art. 503 alin. (2)
si (38) din Codul de procedura civilda in materia hotarérii
pronuntate de curtea de apel prin care s-a solutionat plangerea
formulatd impotriva deciziei C.N.S.C. in temeiul dispozitiilor
art. 32 si 35 din Legea nr. 101/2016.

59. Dezlegarea problemei de drept ce face obiectul sesizarii
presupune mai multe paliere de analiza juridica.

60. Prima chestiune ce trebuie clarificatd este aceea a naturii
mijlocului procesual prevazut de art. 29-36' din Legea
nr. 101/2016, respectiv a plangerii impotriva deciziei C.N.S.C.

61. In acest scop, preliminar, se impune a fi reamintit ca
Legea nr. 101/2016 reglementeaza remediile, caile de atac si
procedura de solutionare a acestora, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, Th materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune, precum si organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

62. Astfel, pentru solutionarea contestatiei sale, persoana
care se considera vatamata se poate adresa: (i) fie, pe cale
administrativ-jurisdictional&, Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, (ii) fie, pe cale judiciara, instantei de judecata,
potrivit art. 4 din Legea nr. 101/2016.

63. In situatia in care alege sa investeasca direct instanta
judecéatoreasca cu solutionarea contestatiei, aceasta va fi
solutionatd potrivit procedurilor de drept comun, context in care
beneficiaza de toate caile de atac prevazute de aceasta
procedura (capitolul VI: Sistemul de remedii judiciar, sectiunea 1:
Contestatia formulata pe cale judiciara din Legea nr. 101/2016).
Ins&, dacd alege calea administrativ-jurisdictionala si se
adreseaza Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
decizia acestuia din urma poate fi atacata, atat pentru motive
de nelegalitate, cét si pentru motive de netemeinicie, la instanta
judecatoreasca competenta, respectiv la curtea de apel —
sectia de contencios administrativ si fiscal in a carei raza
teritoriald se afla sediul autoritatii contractante, plangerea
solutionandu-se de catre complete specializate in achizitii
publice.

64. Suplimentar, pentru lamurirea chestiunii supuse analizei,
este necesara redarea mai multor norme juridice regasite in
cuprinsul Legii nr. 101/2016, dupa cum urmeaza:

JArt. 29. — Deciziile Consiliului privind solutionarea
contestatiei pot fi atacate de cétre autoritatea contractanta si/sau
de catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de
Consiliu cu plédngere la instanta de judecata competenta, atéat
pentru motive de nelegalitate, cét si de netemeinicie, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru pértile cauzei, respectiv de
la data ludrii la cunostinta de cétre alte persoane vatamate.

Art. 30. — (1) Plangerea se formuleaza in scris, dispozitiile
privind continutul contestatiei prevazute la art. 10 aplicandu-se
fn mod corespunzator.

(2) in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive
impotriva actelor autoritatii contractante decét cele cuprinse in
contestatia adresatéd Consiliului.

(3) Plangerea se depune la instanta judecéatoreascéd
competenta.

(4) Pentru transmiterea cu celeritate cétre instanta competenta
a dosarului care a stat la baza pronuntarii deciziei Consiliului,
persoana care a formulat plangere in fata instantei transmite o
copie a pléngerii respective si Consiliului.

(5) Pentru solutionarea plangerii, Consiliul transmite instantei
de judecata dosarul care a stat la baza pronuntarii deciziei, in cel
mult 3 zile de la primirea plangerii in original sau in copie,
conform alin. (3), respectiv (4).

Art. 31. — (1) Partea care formuleazad plédngerea este
obligata sa comunice, in termenul prevazut la art. 29, o copie
de pe aceasta si celeilalte/celorlalte parti implicate in procedura
de contestare in fata Consiliului, depunédnd dovada de
comunicare in fata instantei pana la primul termen de judecata,
sub sanctiunea respingerii plédngerii ca fiind tardiva.

(2) intdmpinarea este obligatorie. Intimatul este obligat s&
comunice instantei de judecatad si petentului intdmpinarea in
termen de 5 zile de la comunicarea pléngerii de cétre petent.
Nedepunerea intdmpinarii in termen atrage decaderea din
dreptul de a mai invoca exceptii in afara celor de ordine publica.

(3) Nu se pot depune probe noi fatéd de cele care au fost
depuse in cadrul contestatiei.

Art. 32. — (1) Instanta competenta sa solutioneze plangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea
de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a cérei
raza teritoriald se afla sediul autoritétii contractante. Plangerile
se solutioneaza de complete specializate in achizitii publice. (...)

(4) Plangerea este solutionata de urgenta si cu precadere,
intr-un termen ce nu va depdasi 45 de zile de la data sesizérii
legale a instantei, in complete specializate in achizitii publice,
formate din 3 judecéatori. (...)

Art. 35. — (...) (2) Hotérarea prin care instanta solutioneaza
pléngerea este definitiva.”

65. Analizand aceste dispozitii legale in mod sistematic,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept apreciaza
ca plangerea impotriva deciziei pronuntate de C.N.S.C. prezinta
trasaturi esentiale care permit asimilarea sa unei veritabile cai
de atac, specifice materiei achizitiilor publice.

66. In primul rand, aceasta se exercitd impotriva unui act
jurisdictional — decizia C.N.S.C. — care, desi nu este
pronuntata de o instanta judecatoreasca, are toate elementele
caracteristice unei hotaréri judecatoresti. in al doilea rand,
plangerea se formuleaza intr-un termen scurt si imperativ,
asemenea termenelor procedurale prevazute pentru apel si
recurs. De asemenea, formularea plangerii produce efect
suspensiv asupra deciziei C.N.S.C., consacrand functia
plangerii de a impiedica executarea unei solutii contestate pana
la verificarea sa de catre instanta superioara. in acelasi timp,
curtea de apel, constituita in complet colegial, specific cailor de
atac, are posibilitatea de a mentine, modifica sau anula decizia
C.N.S.C., iar hotaréarea sa este definitiva, coordonate care
reproduc structura si logica unei cai de atac.

67. Aceasta concluzie este confirmata si de jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

68. In acest sens, referitor la legitimitatea constitutionala a
procedurilor administrativ-jurisdictionale, Curtea a statuat, de
principiu, ca instituirea unei proceduri administrativ-
jurisdictionale nu contravine dispozitiilor constitutionale atat timp
cat decizia organului administrativ de jurisdictie poate fi atacata
in fata unei instante judecatoresti, iar existenta unor organe
administrative de jurisdictie nu poate sa duca la inlaturarea
interventiei instantelor judecatoresti in conditiile legii, sens in
care sunt, spre exemplu, Decizia Plenului Curtii Constitutionale
nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994, si Decizia nr. 284
din 27 martie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea |, nr. 344 din 21 mai 2012. in acest cadru jurisprudential,
a retinut explicit ca plangerea impotriva deciziei Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor reprezinta o cale de atac
(Decizia nr. 568 din 31 octombrie 2024, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 653 din 11 iulie 2025).

69. Asadar, plangerea, asemenea apelului sau recursului, nu
reprezintd un proces distinct de acela declansat prin contestatie,
ci o continuare a acestuia, o noua faza procesuala, aceea a unei
cai de atac ordinare, de reformare, devolutive.

70. Pornind de la aceasta ipoteza, se retine ca, potrivit
dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, care stau la baza
prezentei sesizari, ,Dispozitiile prezentei legi se completeazé cu
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010,
republicatd, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii
nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in
care prevederile acestora din urma nu sunt contrare”.

71. Se constata astfel ca, pentru o justa dezlegare a
chestiunii de drept vizate de sesizare, se impune a se stabili
corelatia dintre normele care prevad conditiile de admisibilitate
ale contestatiei in anulare cuprinse in Codul de procedura civila
si Legea nr. 101/2016, care nu contine nicio reglementare cu
privire la acest aspect.

72. In primul rand, trebuie precizat c& lipsa oricarei
reglementari cu privire la inadmisibilitatea contestatiei in anulare
in norma speciala (Legea nr. 101/2016) subliniaza lipsa unei
vointe explicite de a deroga de la norma generala (Codul de
procedura civila).

73. Apoi, stabilirea aplicabilitati normei generale in
completare presupune examinarea eventualei contrarietati
dintre conditiile de admisibilitate ale acestei cai extraordinare de
atac referitoare la hotararea ce poate face obiectul sau, astfel
cum sunt redate de prevederile Codului de procedura civila, pe
de o parte, si specificul hotararii pronuntate de curtea de apel
prin care s-a solutionat plangerea formulata impotriva deciziei
C.N.S.C. in temeiul art. 32 si 35 din Legea nr. 101/2016, pe de
alta parte.

74. O asemenea contrarietate nu poate fi retinuta pentru
urmatoarele considerente:

75. Contestatia in anulare speciala este o cale extraordinara
de atac, de retractare si nesuspensiva de executare, prin care
se cere nsesi instantei ce a pronuntat hotararea atacata, in
cazurile si in conditiile prevazute de lege, sa isi anuleze propria
hotarare si sa procedeze la o noua judecata.

76. Aceasta este reglementata la art. 503 alin. (2) din Codul
de procedura civild, care prevede ca hotararile instantelor de
recurs mai pot fi atacate cu contestatie in anulare pentru
urmatoarele motive expres si limitativ reglementate, si anume
atunci cand: hotararea data in recurs a fost pronuntata de o
instantd necompetentd absolut sau cu incalcarea normelor
referitoare la alcatuirea instantei si, desi se invocase exceptia
corespunzatoare, instanta de recurs a omis sa& se pronunte
asupra acesteia; dezlegarea data recursului este rezultatul unei
erori materiale; instanta de recurs, respingénd recursul sau
admitandu-l in parte, a omis sa cerceteze vreunul dintre
motivele de casare invocate de recurent in termen si instanta
de recurs nu s-a pronuntat asupra unuia dintre recursurile
declarate in cauza.

77. Art. 503 alin. (3) din Codul de procedura civila extinde
obiectul contestatiei in anulare speciale si prevede astfel ca
dispozitile alin. (2) din acest articol se aplica in mod
corespunzator hotararilor instantelor de apel care, potrivit legii,
nu pot fi atacate cu recurs.

78. Aceasta noua redactare a art. 503 alin. (3) din Codul de
procedura civila reprezinta rezultatul modificarilor Codului de
procedura civila prin art. | pct. 59 din Legea nr. 310/2018, care

au deschis posibilitatea formularii contestatiei in anulare
speciale Tmpotriva hotaréarilor definitive pronuntate de instantele
de apel si pentru motivul prevazut de art. 503 alin. (2) pct. 3 din
Codul de procedura civila (,instanta de recurs, respingand
recursul sau admitandu-| in parte, a omis sa cerceteze vreunul
dintre motivele de casare invocate de recurent in termen”).

79. Desi lipsa posibilitatii de a exercita contestatia in anulare
pentru omisiunea instantei de apel de a cerceta un motiv al caii
de atac reprezenta o consecinta fireasca a caracterului ordinar
si devolutiv al apelului, legiuitorul a inteles sa revind asupra
acestei solutii si sa permita formularea contestatiei in anulare
speciale impotriva deciziilor pronuntate de instantele de apel
care nu sunt susceptibile de recurs si in ipoteza prevazuta de
art. 503 alin. (2) pct. 3 din Codul de procedura civila.

80. Asadar, optiunea legiuitorului a fost clara, in sensul de a
largi sfera hotararilor ce pot fi atacate cu contestatie in anulare
speciala, aceasta putand fi utilizata, pentru motivele prevazute
de lege, daca hotararea este definitiva, ca urmare a exercitarii,
fara distinctie, a apelului sau recursului. Astfel, au ramas in afara
sferei de aplicare a contestatiei in anulare speciale doar
hotérérile definitive pronuntate in prima instanta.

81. Cat priveste plangerea prevazuta de art. 32 si 35 din
Legea nr. 101/2016, acest mijloc procesual nu este reglementat
si de Codul de procedura civila, drept care, dintr-o prima
perspectiva, nu se poate aprecia ca lipsa unei referiri in
cuprinsul art. 503 alin. (2) sau (3) din acest cod reprezinta o
excludere din sfera de aplicare a contestatiei in anulare
speciale.

82. Apoi, dupa cum s-a argumentat mai sus (a se vedea
supra 60-69) plangerea, asemenea apelului, nu reprezinta un
proces distinct de acela declansat prin contestatie, ci o
continuare a acestuia, o noua faza procesuala, aceea a unei cai
de atac ordinare, de reformare, devolutive.

83. Astfel, atat apelul, cat si plangerea reprezinta cai
devolutive de atac, dintre care apelul este o cale de atac
prevazuta de norma de drept comun, respectiv de Codul de
procedura civila, si vizeaza o hotarére a unei instante
judecatoresti pronuntata in prima instanta, in timp ce plangerea
este o cale de atac reglementata de norma speciala, Legea
nr. 101/2016, avand ca obiect o decizie a unei autoritati
jurisdictionale.

84. Aceasta din urma unica diferenta dintre cele doua cai de
atac nu este In masura sa justifice inadmisibilitatea cailor de
atac extraordinare de retractare, in cazul plangerii, cu atat mai
mult cu cat inadmisibilitatea unei céi de atac, fie ea si una de
retractare, trebuie prevazuta expres si nu dedusa pe cale de
interpretare.

85. Pe aceste fundamente, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept apreciaza ca dispozitiile art. 503 alin. (2)
din Codul de procedura civila devin aplicabile, neputand fi
decelat niciun element de contrarietate intre aceste prevederi si
cele din materia plangerii promovate in temeiul Legii
nr. 101/2016 pentru atacarea deciziei pronuntate de C.N.S.C.

86. A exclude posibilitatea promovarii contestatiei in anulare
speciale ar insemna a priva partea de orice instrument de
corectie impotriva unor vicii procedurale grave si evidente si ar
crea un regim de inferioritate pentru justitiabilii supusi jurisdictiei
speciale a achizitiilor publice, in lipsa unui alt interes legitim
superior urmarit.

87. Rezulta, asadar, ca admisibilitatea contestatiei in anulare
speciale Tmpotriva hotararilor definitive pronuntate asupra
plangerilor formulate impotriva deciziilor C.N.S.C. se impune
atat din ratiuni de logica juridica, cat si din considerente de
asigurare a efectivitatii controlului legalitatii procedurilor de
achizitie publica.
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88. Pentru considerentele mai sus expuse, in temeiul art. 521 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice in Dosarul nr. 6.386/2/2024 si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 503 alin. (2)
si (3) din Codul de procedura civila, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatia in anulare speciald nu este
exclusa in cazul hotarérii curtii de apel prin care se solutioneaza plangerea formulata impotriva deciziei Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 27 octombrie 2025.

PRESEDINTELE SECTIEI
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
ELENA DIANA TAMAGA
Magistrat-asistent-sef,
Felicia Laura Nae
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