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D E C I Z I A  Nr. 192

din 8 aprilie 2025

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 318 alin. (16) 

și ale art. 426 lit. a) din Codul de procedură penală
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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 318 alin. (16) și ale art. 426 lit. a) din Codul de

procedură penală, excepție ridicată de Mariana-Ștefania

Dumitrescu în Dosarul nr. 22.186/300/2020 al Judecătoriei

Sectorului 2 București — Secția penală. Excepția formează

obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 2.440D/2020.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantei Ministerului Public, care, invocând

Decizia nr. 240 din 27 aprilie 2023 și Decizia nr. 634 din

13 decembrie 2022, solicită respingerea, ca neîntemeiată, a

excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

4. Prin Încheierea din 7 decembrie 2020, pronunțată în Dosarul

nr. 22.186/300/2020, Judecătoria Sectorului 2 București —

Secția penală a sesizat Curtea Constituțională cu excepția

de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 318 alin. (16) și

ale art. 426 lit. a) din Codul de procedură penală, excepție

ridicată de Mariana-Ștefania Dumitrescu într-o cauză referitoare

la soluționarea unei contestații în anulare (etapa admisibilității

în principiu) formulate împotriva încheierii prin care s-a dispus

confirmarea renunțării la urmărirea penală.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 318 alin. (16) din Codul de procedură penală,

autoarea acesteia arată că încheierea pronunțată de judecătorul

de cameră preliminară în procedura confirmării renunțării la

urmărirea penală este definitivă. Ca atare, autoarea excepției

susține că acest articol sugerează că soluția pronunțată în

cauză nu este susceptibilă să facă obiectul unor căi de atac, fie

ele chiar extraordinare. Apreciază că o asemenea situație ar fi

ocolită doar prin aplicarea directă, în temeiul art. 20 alin. (2) din

Constituție, a textelor convenționale. Consideră, totodată, că

dispozițiile art. 426 lit. a) din Codul de procedură penală întăresc

această concluzie, cât timp limitează sfera căii extraordinare de

atac a contestației în anulare, bazată pe lipsa citării/citarea

nelegală, strict la hotărârile pronunțate în apel. Prin urmare,

susține că normele procesual penale menționate anterior

instituie un mecanism care împiedică persoana interesată să

aibă acces la justiție în situația în care soluția a fost pronunțată

fără legala sa citare, contrar dispozițiilor constituționale și

convenționale invocate. Invocă deciziile Curții Constituționale

nr. 599 din 21 octombrie 2014, nr. 703 din 5 noiembrie 2019 și

nr. 801 din 5 decembrie 2017 pentru a sublinia că instanța de

control constituțional a analizat constituționalitatea art. 318

alin. (16) din Codul de procedură penală din perspectiva căilor

ordinare de atac, iar nu din perspectiva unei eventuale interdicții

privind exercitarea unor căi extraordinare de atac.

6. În ceea ce privește dispozițiile art. 426 lit. a) din Codul de

procedură penală, invocă Decizia nr. 501 din 30 iunie 2016,

apreciind că dreptul de acces liber la justiție, așa cum este

acesta garantat prin art. 21 din Constituție, a fost golit de

conținut prin limitările impuse de dispozițiile criticate, persoana

vătămată neavând deschisă nicio cale prin care să își apere atât

calitatea de victimă, cât și dreptul la un proces echitabil sub

aspectul respectării principiului contradictorialității și al dreptului

la apărare. În final, apreciază că dispozițiile criticate contravin

și prevederilor art. 53 din Constituție.

7. Judecătoria Sectorului 2 București — Secția penală,

contrar dispozițiilor art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992, nu și-a

exprimat opinia cu privire la excepția de neconstituționalitate.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

11. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

reprezintă dispozițiile art. 318 alin. (16) și ale art. 426 lit. a) din

Codul de procedură penală, cu următorul conținut:

— Art. 318 alin. (16): „Încheierea prin care s-a pronunțat una
dintre soluțiile prevăzute la alin. (15) este definitivă. În cazul în
care judecătorul a respins cererea de confirmare a soluției de
renunțare la urmărirea penală, o nouă renunțare nu mai poate
fi dispusă, indiferent de motivul invocat.”;

— Art. 426 lit. a): „Împotriva hotărârilor penale definitive se
poate face contestație în anulare în următoarele cazuri: a) când
judecata în apel a avut loc fără citarea legală a unei părți sau



când, deși legal citată, a fost în imposibilitate de a se prezenta
și de a înștiința instanța despre această imposibilitate.”

12. Autoarea excepției susține că textele criticate contravin

prevederilor constituționale cuprinse în art. 20 referitor la

tratatele internaționale privind drepturile omului, art. 21 privind

accesul liber la justiție, art. 24 referitor la dreptul la apărare,

art. 53 referitor la restrângerea exercițiului unor drepturi sau al

unor libertăți, art. 126 referitor la instanțele judecătorești și

art. 129 referitor la folosirea căilor de atac. De asemenea, sunt

invocate prevederile art. 6 — Dreptul la un proces echitabil și

art. 13 — Dreptul la un recurs efectiv din Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că dispozițiile art. 318 alin. (16) din Codul de procedură

penală — care vizează lipsa unei căi ordinare de atac împotriva

încheierii prin care judecătorul de cameră preliminară se

pronunță asupra solicitării de confirmare a renunțării la

urmărirea penală — nu au legătură cu soluționarea cauzei în

care a fost ridicată excepția, întrucât speța privește o contestație

în anulare, iar această cale extraordinară de atac nu poate avea

ca obiect încheierile pronunțate în procedura anterior

menționată.

14. Astfel cum a statuat Curtea în jurisprudența sa constantă,

contestația în anulare vizează hotărâri judecătorești definitive și

se promovează în condiții procedurale mult mai stricte decât

căile ordinare de atac — cât privește titularii, termenul de

introducere, cazurile de contestație în anulare, motivele aduse

în sprijinul acestora, dovezile în susținerea lor —, având în

vedere caracterul aparte indus de legiuitor pentru această

instituție juridică, datorat faptului că prin aceasta se tinde la

înlăturarea autorității de lucru judecat pentru o hotărâre penală

definitivă care își produce efectele (în acest sens sunt Decizia

nr. 804 din 5 decembrie 2017, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 154 din 19 februarie 2018, Decizia

nr. 227 din 16 aprilie 2019, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 577 din 15 iulie 2019, Decizia nr. 655 din

17 octombrie 2019, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 11 din 9 ianuarie 2020, Decizia nr. 114 din

25 februarie 2020, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 394 din 14 mai 2020, Decizia nr. 425 din 23 iunie

2020, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 717

din 10 august 2020, Decizia nr. 132 din 2 martie 2021, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 518 din 19 mai

2021). Totodată, în Decizia nr. 501 din 30 iunie 2016, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 733 din

21 septembrie 2016, paragraful 18, Curtea a reținut că,

indiferent de motivul invocat, contestația în anulare poate fi

formulată numai împotriva hotărârilor definitive prin care s-a

soluționat fondul cauzei. Curtea a constatat, totodată, că intenția

legiuitorului a fost aceea de a nu permite reformarea, pe calea

contestației în anulare, a unor hotărâri care sunt în puterea

lucrului judecat decât în situațiile excepționale în care se

remarcă erori de procedură care nu au putut fi înlăturate pe

calea apelului și doar în condițiile reglementate expres în

art. 426-432 din Codul de procedură penală, stabilind, totodată,

că legiuitorul poate exclude folosirea unor căi de atac sau poate

limita utilizarea anumitor instrumente procesuale aflate la

îndemâna părților, fără ca prin aceasta să se încalce litera sau

spiritul Legii fundamentale.

15. Așadar, ținând cont de prevederile art. 29 alin. (1) din

Legea nr. 47/1992, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor

art. 318 alin. (16) din Codul de procedură penală este inadmisibilă

(a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 270 din 17 mai 2022,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 862 din

1 septembrie 2022).

16. În ceea ce privește dispozițiile art. 426 lit. a) din Codul de

procedură penală, Curtea reține că acestea au mai fost supuse

controlului de constituționalitate, prin Decizia nr. 515 din 7 iulie

2015, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 608

din 11 august 2015, Decizia nr. 623 din 8 octombrie 2015,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 858 din

18 noiembrie 2015, Decizia nr. 667 din 15 octombrie 2015,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 870 din

20 noiembrie 2015, Decizia nr. 715 din 6 decembrie 2016,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 86 din

31 ianuarie 2017, Decizia nr. 240 din 19 aprilie 2018, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 584 din 10 iulie

2018, Decizia nr. 425 din 23 iunie 2020, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 717 din 10 august 2020, și

Decizia nr. 706 din 28 octombrie 2021, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 79 din 26 ianuarie 2022,

excepția de neconstituționalitate fiind respinsă ca neîntemeiată.

17. Astfel, în Decizia nr. 623 din 8 octombrie 2015, precitată,

paragrafele 15-20 (considerente reluate și în Decizia nr. 667 din

15 octombrie 2015, precitată, paragrafele 20-35, și în Decizia

nr. 715 din 6 decembrie 2016, precitată, paragrafele 17-20),

Curtea a reținut că, potrivit normelor procesual penale criticate,

contestația în anulare poate fi formulată de oricare dintre părți,

de persoana vătămată sau de procuror. Contestația în anulare

poate fi formulată împotriva hotărârilor penale definitive numai în

cazurile strict reglementate de normele procesual penale ale

art. 426 și în termenul prevăzut de art. 428 din Codul de

procedură penală, la instanța care a pronunțat hotărârea a cărei

anulare se cere, respectiv la instanța la care a rămas definitivă

ultima hotărâre. Contestația în anulare este o cale de atac

extraordinară, de retractare, având drept scop îndreptarea unor

vicii de ordin procedural ce atrag nulitatea. Această cale

extraordinară de atac vizează hotărâri judecătorești definitive și

se promovează în condiții procedurale mult mai stricte decât

căile ordinare de atac (cât privește titularii, termenul de

introducere, cazurile de contestație în anulare, motivele aduse

în sprijinul acestora, dovezile în susținerea lor) tocmai în

considerarea caracterului aparte indus de legiuitor pentru

această instituție juridică, datorat faptului că prin aceasta se

tinde la înlăturarea autorității de lucru judecat pentru o hotărâre

penală definitivă care își produce efecte.

18. Curtea a constatat, de asemenea, că intenția legiuitorului

a fost aceea de a nu permite reformarea, pe calea contestației

în anulare, a unor hotărâri care sunt în puterea lucrului judecat

decât în situațiile excepționale în care se remarcă erori de

procedură ce nu au putut fi înlăturate pe calea apelului și în

condițiile reglementate expres în art. 426-432 din Codul de

procedură penală. Curtea a reținut, totodată, că, potrivit

prevederilor art. 129 din Constituție, „împotriva hotărârilor
judecătorești, părțile interesate și Ministerul Public pot exercita
căile de atac, în condițiile legii”. Așa fiind, în privința condițiilor de

exercitare a căilor de atac, legiuitorul poate să reglementeze

categoria persoanelor care pot exercita căile de atac, termenele

de declarare a acestora, forma în care trebuie făcută declarația,

conținutul său, instanța la care se depune, competența și modul

de judecare, soluțiile ce pot fi adoptate și altele de același fel,

astfel cum dispune art. 126 alin. (2) din Constituție, potrivit căruia

„Competența instanțelor judecătorești și procedura de judecată
sunt prevăzute numai prin lege”. În aceste condiții, având în

vedere caracterul contestației în anulare — de cale de atac

extraordinară ce poate fi exercitată în condiții procedurale stricte —
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și ținând cont că legiuitorul, în virtutea rolului său constituțional

consacrat de art. 126 alin. (2) și art. 129 din Legea

fundamentală, poate stabili, prin lege, procedura de judecată și

modalitatea de exercitare a căilor de atac, cu condiția respectării

normelor și principiilor privind drepturile și libertățile

fundamentale și a celorlalte principii consacrate prin Legea

fundamentală, Curtea Constituțională, fiind competentă să

cenzureze norma legală numai în măsura în care se aduce

atingere acestora din urmă, a respins, ca neîntemeiată, excepția

de neconstituționalitate. Instanța constituțională a reținut că

legiuitorul poate exclude folosirea unor căi de atac sau poate

limita utilizarea anumitor instrumente procesuale aflate la

îndemâna părților, fără ca prin aceasta să se încalce litera sau

spiritul Legii fundamentale.

19. Totodată, în Decizia nr. 667 din 15 octombrie 2015,

paragrafele 29-37, Curtea a reținut că art. 21 alin. (3) din

Constituție garantează dreptul părților de acces liber la justiție,

precum și dreptul la un proces echitabil și la soluționarea

cauzelor într-un termen rezonabil, constituind valorificarea

explicită a prevederilor art. 6 din Convenția pentru apărarea

drepturilor omului și a libertăților fundamentale. Dreptul de acces

liber la justiție presupune dreptul oricărei persoane de a se

adresa instanțelor de judecată pentru apărarea drepturilor și a

intereselor sale legitime. Dispozițiile constituționale ale art. 21

alin. (3), coroborate cu cele ale art. 129, nu presupun însă

accesul la toate căile de atac și la toate categoriile de instanțe,

indiferent de obiectul cauzei ce se cere a fi soluționată. Dreptul

la un proces echitabil, invocat în susținerea excepției, reprezintă

un standard constituțional a cărui îndeplinire este apreciată în

funcție de ansamblul procesului și ținând cont de specificul

normelor procedurale aplicabile. Totodată, dreptul la un proces

echitabil implică asigurarea unor principii fundamentale precum

contradictorialitatea și egalitatea armelor, care presupun ca

fiecare dintre părți să dispună de posibilități suficiente,

echivalente și adecvate de a-și susține apărările, fără ca vreuna

dintre ele să fie defavorizată în raport cu cealaltă. La rândul său,

art. 6 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a

libertăților fundamentale obligă statele membre la asigurarea

prin legislația națională a unor garanții procesuale precum

egalitatea armelor, contradictorialitatea, motivarea hotărârilor

pronunțate, publicitatea procesului, soluționarea acestuia într-un

termen rezonabil, prezumția de nevinovăție și asigurarea

dreptului la apărare, în timp ce, art. 13 din Convenție prevede

dreptul la un recurs efectiv. Dreptul la apărare, reglementat la

art. 24 din Constituție, conferă oricărei părți implicate într-un

proces, potrivit intereselor sale și indiferent de natura procesului,

posibilitatea de a utiliza toate mijloacele prevăzute de lege

pentru a invoca în apărarea sa fapte sau împrejurări. Acest drept

presupune participarea la ședințele de judecată, folosirea

mijloacelor de probă, invocarea excepțiilor prevăzute de legea

procesual penală, exercitarea oricăror alte drepturi procesual

penale și posibilitatea de a beneficia de serviciile unui apărător.

20. În concluzie, având în vedere cele arătate în precedent,

Curtea a constatat că prevederile art. 426 lit. a) din Codul de

procedură penală nu contravin dispozițiilor art. 21 alin. (3), ale

art. 24 alin. (2) și ale art. 129 din Constituție și nici celor ale art. 6

paragraful 1 și ale art. 13 din Convenție.

21. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

modifice jurisprudența Curții, atât soluția, cât și considerentele

deciziilor anterior menționate arătate sunt aplicabile și în

prezenta cauză.
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22. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al

art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

1. Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 318 alin. (16) din Codul de procedură

penală, excepție ridicată de Mariana-Ștefania Dumitrescu în Dosarul nr. 22.186/300/2020 al Judecătoriei Sectorului 2 București —

Secția penală.

2. Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de aceeași autoare în același dosar al aceleiași

instanțe și constată că dispozițiile art. 426 lit. a) din Codul de procedură penală sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Judecătoriei Sectorului 2 București — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 8 aprilie 2025.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

pentru MARIAN ENACHE,

în temeiul art. 426 alin. (4) 

din Codul de procedură civilă coroborat

cu art. 14 din Legea nr. 47/1992 

privind organizarea și funcționarea Curții Constituționale,

semnează

ELENA-SIMINA TĂNĂSESCU

Magistrat-asistent,

Daniela Ramona Marițiu



O R D O N A N Ț E  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă

cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2025

Având în vedere:

a) analiza execuției bugetare derulate pe parcursul primelor zece luni ale anului 2025;

b) corelarea planificării bugetare cu execuția bugetară pe primele zece luni ale anului;

c) asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite în vederea desfășurării normale a activității acestora

până la finele anului;

d) reflectarea în bugetele ordonatorilor principali de credite a influențelor determinate de forma revizuită a Planului național

de redresare și reziliență al României;

e) alocarea de fonduri pentru asigurarea continuității în acordarea materialelor și prestărilor de servicii cu caracter medical;

f) asigurarea fondurilor pentru plata influențelor salariale pentru personalul încadrat în unitățile sanitare publice și pentru

acordarea și decontarea concediilor medicale și a indemnizațiilor de asigurări sociale de sănătate;

g) alocarea de fonduri pentru plata ajutoarelor de încălzire cu combustibili solizi și petrolieri în baza Legii nr. 226/2021

privind stabilirea măsurilor de protecție socială pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu modificările ulterioare;

h) alocarea de fonduri, sub formă de subvenții, decontare de facilități și majorări de capital, pentru asigurarea bunei

funcționări a operatorilor economici din domeniul transporturilor; 

i) asigurarea fondurilor necesare pentru finanțarea drepturilor asistenților personali ai persoanelor cu handicap grav sau

a indemnizațiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, datorită creșterii numărului acestor beneficiari;

j) crearea cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite în cadrul anumitor naturi de cheltuieli în vederea bunei

desfășurări a activității ordonatorilor principali de credite;

k) prevederile Legii nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora legile

bugetare anuale pot fi modificate în cursul exercițiului bugetar prin legi de rectificare,

și ținând seama de faptul că nepromovarea în regim de urgență a prezentului act normativ ar avea drept consecințe

negative următoarele:

a) riscul unui impact negativ determinat de imposibilitatea desfășurării corespunzătoare a activității ordonatorilor principali

de credite, care nu își vor putea îndeplini rolul, atribuțiile și responsabilitățile stabilite prin actele normative de organizare și

funcționare;

b) riscul necorelării planificării bugetare cu execuția bugetară pe primele zece luni ale anului;

c) riscul necorelării bugetelor ordonatorilor principali de credite aprobate pe anul 2025 cu necesarul fondurilor pentru

îndeplinirea obligațiilor stabilite în sarcina acestora prin Planul național de redresare și reziliență al României, revizuit;

d) riscul nealocării de fonduri pentru asigurarea continuității în acordarea materialelor și prestărilor de servicii cu caracter

medical;

e) riscul blocajelor generate prin neasigurarea fondurilor pentru plata influențelor salariale pentru personalul încadrat în

unitățile sanitare publice și pentru acordarea și decontarea concediilor medicale și a indemnizațiilor de asigurări sociale de sănătate;

f) riscul nealocării de fonduri pentru plata ajutoarelor de încălzire cu combustibili solizi și petrolieri în baza Legii nr. 226/2021

privind stabilirea măsurilor de protecție socială pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu modificările ulterioare;

g) riscul perturbării activității operatorilor economici din domeniul transporturilor, în situația nealocării de fonduri

reprezentând subvenții, cheltuieli pentru decontarea de facilități acordate potrivit legislației în vigoare și pentru majorarea de capital;

h) riscul imposibilității efectuării de redistribuiri de credite în cadrul anumitor naturi de cheltuieli în vederea bunei desfășurări

a activității ordonatorilor principali de credite;

i) riscul neasigurării fondurilor necesare pentru finanțarea drepturilor asistenților personali ai persoanelor cu handicap

grav sau a indemnizațiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, datorită creșterii numărului acestor beneficiari,

în considerarea faptului că toate aceste elemente vizează interesul public general și constituie situații de urgență și

extraordinare, a căror reglementare nu poate fi amânată,

în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.
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CAPITOLUL I

Dispoziții generale

Art. 1. — Bugetul de stat pe anul 2025, aprobat prin Legea

bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 118 și nr. 118 bis din

10 februarie 2025, cu modificările și completările ulterioare, se

modifică și se completează potrivit prevederilor prezentei

ordonanțe de urgență.

Art. 2. — (1) Influențele asupra veniturilor bugetului de stat

pe anul 2025, detaliate pe capitole și subcapitole, sunt

prevăzute în anexa nr. 1.

(2) Detalierea influențelor asupra cheltuielilor bugetare pe

anul 2025 pe capitole, titluri de cheltuieli și pe ordonatori

principali de credite este prevăzută în anexa nr. 2.

(3) Bugetul de stat pe anul 2025 se diminuează la venituri cu

suma de 2.113,6 milioane lei, iar la cheltuieli se diminuează cu

suma de 1.726,5 milioane lei credite de angajament și se

diminuează cu suma de 2.740,3 milioane lei credite bugetare, iar

deficitul se diminuează cu suma de 626,7 milioane lei.

Art. 3. — Se autorizează Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor

Publice și Administrației, în anexa nr. 3/15/13 „Bugetul pe

capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și

alineate pe anii 2025-2028 (sumele alocate pentru activități



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 1107/28.XI.2025

6

finanțate integral din venituri proprii)”, să majoreze veniturile

proprii cu suma de 106.600 mii lei la capitolul 36.10 „Diverse

venituri”, subcapitolul 36.10.50 „Alte venituri”.

Art. 4. — În cadrul influenței prevăzute în anexa nr. 2, în

bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității

Sociale, la capitolul 56.01 „Transferuri cu caracter general între

diferite nivele ale administrației”, titlul 51 „Transferuri între unități

ale administrației publice”, este cuprinsă suma de 222.855 mii lei,

reprezentând atât credite de angajament, cât și credite

bugetare, la alineatul 51.01.07 „Transferuri din bugetul de stat

către bugetul asigurărilor sociale de stat”.

Art. 5. — În cadrul influenței prevăzute în anexa nr. 2, în

bugetul Ministerului Sănătății, la capitolul 56.01 „Transferuri cu

caracter general între diferite nivele ale administrației”, titlul 51

„Transferuri între unități ale administrației publice”, sunt cuprinse

următoarele sume:

a) plus 979.295 mii lei, reprezentând atât credite de

angajament, cât și credite bugetare la alineatul 51.01.11

„Transferuri din bugetul de stat către bugetul Fondului național

unic de asigurări sociale de sănătate”;

b) plus 699.652 mii lei, reprezentând atât credite de

angajament, cât și credite bugetare la alineatul 51.01.69

„Transferuri de la bugetul de stat către bugetul Fondului național

unic de asigurări sociale de sănătate pentru acoperirea

deficitului rezultat din aplicarea prevederilor legale referitoare la

concediile și indemnizațiile de asigurări sociale de sănătate”.

Art. 6. — Se autorizează Ministerul Culturii să efectueze

modificări în anexa nr. 3/2701/02 — „Bugetul pe capitole,

subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și alineate

după caz pe anii 2025-2028” (sume alocate de la bugetul de

stat) — Oficiul Român pentru Drepturile de Autor, cu încadrarea

în prevederile bugetare aprobate la nivel de ordonator principal

de credite pe anul 2025.

Art. 7. — Se autorizează Serviciul Român de Informații să

efectueze în anexa nr. 3/31/13 „Bugetul pe capitole, subcapitole,

paragrafe, titluri de cheltuieli, articole și alineate pe anii 2025-

2028 (sumele alocate pentru activități finanțate integral din

venituri proprii)”, în cadrul capitolului 33.10 „Venituri din prestări

de servicii și alte activități”, următoarele modificări:

a) să majoreze subcapitolul 33.10.16 „Venituri din

valorificarea produselor obținute din activitatea proprie sau

anexa” cu suma de 2.000 mii lei;

b) să diminueze subcapitolul 33.10.50 „Alte venituri din

prestări de servicii și alte activități” cu suma de 2.000 mii lei.

Art. 8. — Se autorizează Serviciul de Protecție și Pază, în

anexa nr. 3/33/13 „Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe,

titluri de cheltuieli, articole și alineate pe anii 2025-2028

(sume alocate pentru activități finanțate integral din venituri

proprii)”, să majoreze veniturile proprii cu suma de 20 mii lei la

capitolul 33.10 „Venituri din prestări de servicii și alte activități”,

subcapitolul 33.10.50 „Alte venituri din prestări de servicii și alte

activități”.

Art. 9. — (1) Se autorizează Academia Română, în anexa

nr. 3/37/02a „Sume pentru Consiliul Fiscal și categoriile de

cheltuieli finanțate din acestea pe anul 2025”, să diminueze

creditele de angajament și creditele bugetare prevăzute la

capitolul 53.01 „Cercetare fundamentală și cercetare

dezvoltare”, cu suma de 1.051 mii lei la titlul 10 „Cheltuieli de

personal”, cu suma de 26 mii lei la titlul 20 „Bunuri și servicii” și

cu suma de 60 mii lei la titlul 71 „Active nefinanciare”.

(2) Se autorizează Academia Română să efectueze, în

anexa nr. 3/37/13 „Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe,

titluri de cheltuieli, articole și alineate pe anii 2025-2028 (sume

alocate pentru activități finanțate integral din venituri proprii)”,

următoarele modificări la partea de venituri:

a) să diminueze capitolul 33.10 „Venituri din prestări servicii

și alte activități” cu suma de 110 mii lei;

b) să suplimenteze capitolul 36.10 „Diverse venituri” cu suma

de 110 mii lei.

(3) Se autorizează Academia Română să detalieze pe

subcapitole de venituri sumele prevăzute la alin. (2), inclusiv prin

introducerea de subcapitole noi și redistribuiri între subcapitole.

Art. 10. — Influența aprobată în anexa nr. 2, în bugetul

Secretariatului de Stat pentru Culte, în sumă de 21.000 mii lei,

reprezentând credite de angajament și credite bugetare, la

cap. 67.01 „Cultură, recreere și religie”, titlul 59 „Alte cheltuieli”,

este destinată asigurării finanțării contribuției statului la

salarizarea personalului de cult până la sfârșitul anului.

Art. 11. — Se autorizează Ministerul Investițiilor și Proiectelor

Europene, în calitate de ordonator principal de credite cu rol de

autoritate de management pentru Programul creștere

inteligentă, digitalizare și instrumente financiare, în anexa

nr. 3/54/25 „Fișa finanțării programelor aferente Politicii de

coeziune a UE, a programelor aferente politicilor comune

agricolă și de pescuit, altor programe finanțate din fonduri

externe nerambursabile postaderare, precum și a altor facilități

și instrumente postaderare, precum și a finanțării

reformelor/investițiilor din PNRR prin Mecanismul de redresare

și reziliență”, să majoreze creditele de angajament aferente

anului 2025 la componenta 0101 „Finanțare din FEN

postaderare” cu suma de 1.481.000 mii lei.

Art. 12. — Sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată

pe anul 2025 pentru finanțarea cheltuielilor bugetelor locale se

majorează prin suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe

valoarea adăugată pentru finanțarea cheltuielilor descentralizate

la nivelul comunelor, orașelor, municipiilor, sectoarelor și

municipiului București cu suma de 170.141 mii lei, potrivit anexei

nr. 3, destinată finanțării drepturilor asistenților personali ai

persoanelor cu handicap grav sau indemnizațiilor lunare ale

persoanelor cu handicap grav acordate în baza prevederilor art. 42

alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, cu modificările

și completările ulterioare, în limita prevăzută la art. 20 alin. (2)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 103/2013 privind

salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014,

precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, aprobată

cu completări prin Legea nr. 28/2014, cu modificările și

completările ulterioare, potrivit datelor comunicate de

unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

Art. 13. — Influențe asupra bugetului de venituri și cheltuieli

pe anul 2025 al Fondului național unic de asigurări sociale de

sănătate sunt prevăzute în anexa nr. 4.

CAPITOLUL II

Dispoziții finale

Art. 14. — Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 118 și

118 bis din 10 februarie 2025, cu modificările și completările

ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. La articolul 47, alineatele (2) și (3) se abrogă.
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2. Articolul 55 va avea următorul cuprins:

„Art. 55. — (1) Din suma prevăzută în bugetul Ministerului

Transporturilor și Infrastructurii la capitolul 84.01 «Transporturi»,

titlul 72 «Active financiare», articolul 72.01 «Active financiare»,

alineatul 72.01.01 «Participare la capitalul social al societăților

comerciale», se alocă fonduri pentru majorarea, în condițiile

legii, a contribuției statului la capitalul social al Societății

Carpatica Feroviar România — S.A., cu respectarea legislației

în domeniul ajutorului de stat.

(2) Fondurile alocate potrivit alin. (1) se utilizează de către

Societatea Carpatica Feroviar România — S.A. în vederea

acoperirii cheltuielilor curente și de capital.

(3) Din suma prevăzută în bugetul Ministerului Transporturilor

și Infrastructurii la capitolul 84.01 «Transporturi», titlul 72 «Active

financiare», articolul 72.01 «Active financiare», alineatul 72.01.01

«Participare la capitalul social al societăților comerciale», se

alocă fonduri, cu respectarea legislației în domeniul ajutorului

de stat, pentru majorarea contribuției statului la capitalul social

al Societății «Compania națională de transporturi aeriene

române — TAROM» — S.A.

(4) Fondurile alocate potrivit alin. (3) se utilizează de

Societatea «Compania națională de transporturi aeriene române —

TAROM» — S.A pentru reducerea deficitului de finanțare

necesară în anul 2025 pentru acoperirea cheltuielilor curente și

de capital, cu respectarea Deciziei Comisiei Europene nr. C

(2024) 2.968 final/29.04.2024.

(5) Din suma prevăzută în bugetul Ministerului Transporturilor

și Infrastructurii la capitolul 84.01 «Transporturi», titlul 72 «Active

financiare», articolul 72.01 «Active financiare», alineatul 72.01.01

«Participare la capitalul social al societăților comerciale», se

alocă fonduri pentru majorarea, în condițiile legii, a contribuției

statului la capitalul social al Companiei Naționale de Căi Ferate

«C.F.R.» — S.A., cu respectarea legislației în domeniul

ajutorului de stat.

(6) Fondurile alocate potrivit alin. (5) se utilizează de către

Compania Națională de Căi Ferate «C.F.R.» — S.A. în vederea

acoperirii cheltuielilor curente.

(7) Din suma prevăzută în bugetul Ministerului Transporturilor

și Infrastructurii la capitolul 84.01 «Transporturi», titlul 72 «Active

financiare», articolul 72.01 «Active financiare», alineatul 72.01.01

«Participare la capitalul social al societăților comerciale», se

alocă fonduri pentru majorarea, în condițiile legii, a contribuției

statului la capitalul social al Societății Naționale de Transport

Feroviar de Călători «C.F.R. — Călători» — S.A., cu respectarea

legislației în domeniul ajutorului de stat.

(8) Fondurile alocate potrivit alin. (7) se utilizează de către

Societatea Națională de Transport Feroviar de Călători «C.F.R. —

Călători» — S.A. în vederea acoperirii datoriilor către bugetul de stat. 

(9) Repartizarea pe operatori economici a sumei prevăzute în

bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii la capitolul 84.01

«Transporturi», titlul 72 «Active financiare», articolul 72.01

«Active financiare», alineatul 72.01.01 «Participare la capitalul

social al societăților comerciale», potrivit alin. (1), (3), (5) și (7),

se realizează de către ordonatorul principal de credite cu

respectarea prevederilor legale aplicabile în domeniul ajutorului

de stat.”

3. La articolul 60, alineatul (1) va avea următorul cuprins:

„Art. 60. — (1) Suma de 900.000 mii lei prevăzută în bugetul

Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și

Turismului la capitolul 82.01 «Industria extractivă, prelucrătoare

și construcții», titlul 72 «Active financiare», alineatul 72.01.01

«Participare la capitalul social al societăților comerciale» poate

fi utilizată pentru majorarea, în condițiile legii, a contribuției

statului la capitalul social al operatorilor economici din industria

națională de apărare aflați sub autoritatea acestuia.”

Art. 15. — Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 50/2025 cu

privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2025, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 901 din 1 octombrie

2025, se modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 12, alineatul (2) se abrogă.

2. Articolul 19 se abrogă.

3. La articolul 28, alineatele (1) și (2) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„Art. 28. — (1) Contractele/Deciziile/Ordinele de finanțare,

după caz, aferente reformelor/investițiilor sau părți ale acestora

pentru care sursa de finanțare a fost modificată prin Hotărârea

Guvernului nr. 1.010/2025 pentru modificarea anexei la

Hotărârea Guvernului nr. 1.235/2022 privind aprobarea

distribuției bugetului aferent reformelor și investițiilor finanțate

prin Planul național de redresare și reziliență al României pentru

fiecare coordonator de reformă și/sau investiții, se finanțează

din noua sursă, fără a fi necesară modificarea prin acte

adiționale a respectivelor contracte/decizii/ordine de finanțare.

(2) Coordonatorii de reforme și/sau investiții notifică

beneficiarii cu privire la modificarea sursei de finanțare,

notificare care ia forma unui angajament legal.”

4. La articolul 28, după alineatul (2) se introduce un nou

alineat, alin. (2

1

), cu următorul cuprins:

„(2

1

) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1), coordonatorii de

reforme și/sau investiții, respectiv beneficiarii contractelor/deciziilor/

ordinelor de finanțare sunt autorizați să modifice în bugetele

proprii și în anexele la acestea creditele de angajament și

creditele bugetare aferente anului 2025.”

Art. 16. — Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din

Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și

completările ulterioare, în anul 2025, începând cu data intrării

în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, din Fondul de

rezervă bugetară la dispoziția Guvernului se pot aloca, pe bază

de hotărâri ale Guvernului, sume pentru finanțarea cheltuielilor

curente și de capital, precum și pentru operațiuni financiare ale

ordonatorilor principali de credite.

Art. 17. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2)

din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare,

și de la prevederile art. 265 din Legea nr. 95/2006 privind

reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, în anul 2025, începând cu data intrării

în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, din Fondul de

rezervă bugetară la dispoziția Guvernului se pot aloca, pe bază

de hotărâri ale Guvernului, sume pentru suplimentarea

transferurilor din bugetul de stat către bugetul Fondului național

unic de asigurări sociale de sănătate.

(2) Se autorizează Ministerul Finanțelor să introducă

modificările corespunzătoare în structura bugetului de stat, în

volumul și structura bugetului Ministerului Sănătății și în volumul

și structura veniturilor și cheltuielilor bugetului Fondului național

unic de asigurări sociale de sănătate, în vederea majorării cu

sumele alocate din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția

Guvernului potrivit alin. (1).
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Art. 18. — Se autorizează Ministerul Finanțelor să introducă

modificările corespunzătoare în volumul și structura veniturilor și

cheltuielilor bugetului Fondului național unic de asigurări sociale

de sănătate pe anul 2025, ca urmare a diminuării bugetului

Ministerului Sănătății cu sume reprezentând transferuri din

bugetul de stat către Fondul național unic de asigurări sociale de

sănătate, altele decât cele de echilibrare, disponibilizate la

Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului în

conformitate cu prevederile art. 54 alin. (1) din Legea

nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 19. — (1) În anul 2025, începând cu data intrării în

vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, prin derogare de la

prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu

modificările și completările ulterioare, ale art. 19 din Legea

nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, ale art. 91 din

Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de

muncă și boli profesionale, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, ale art. 24 din Legea nr. 76/2002 privind

sistemul asigurărilor pentru șomaj și stimularea ocupării forței

de muncă, cu modificările și completările ulterioare, și de la

prevederile art. 5 din Legea nr. 200/2006 privind constituirea și

utilizarea Fondului de garantare pentru plata creanțelor

salariale, cu modificările ulterioare, din Fondul de rezervă

bugetară la dispoziția Guvernului se pot aloca, prin hotărâri ale

Guvernului, sume pentru suplimentarea transferurilor din

bugetul de stat către bugetul asigurărilor sociale de stat și

bugetul asigurărilor pentru șomaj.

(2) Se autorizează Ministerul Finanțelor să introducă

modificările corespunzătoare în structura cheltuielilor bugetului

de stat, în volumul și structura bugetului Ministerului Muncii,

Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale și în volumul și

structura veniturilor și cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale

de stat și bugetului asigurărilor pentru șomaj, în vederea

majorării cu sumele alocate din Fondul de rezervă bugetară la

dispoziția Guvernului, potrivit dispozițiilor alin. (1).

Art. 20. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (8),

(9) și (11) din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările

ulterioare, în anul 2025, începând cu data intrării în vigoare a

prezentei ordonanțe de urgență, se autorizează ordonatorii

principali de credite ai bugetului de stat să efectueze virări de

credite bugetare și credite de angajament neutilizate de la

titlurile de cheltuieli care au fost majorate din Fondul de rezervă

bugetară la dispoziția Guvernului și din Fondul de intervenție la

dispoziția Guvernului, cu excepția sumelor alocate din aceste

fonduri.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea

nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, sumele

rămase neutilizate în anul 2025 în bugetul Autorității Naționale

Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor din cele

prevăzute la art. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 369/2025 privind

alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția

Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2025, pentru

suplimentarea bugetului Autorității Naționale Sanitare Veterinare

și pentru Siguranța Alimentelor rămân la dispoziția ordonatorului

principal de credite și se utilizează pentru finanțarea cheltuielilor

curente și de capital ale acestuia.

Art. 21. — (1) În anul 2025, începând cu data intrării în

vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, prin derogare de la

prevederile art. 25 alin. (15) din Legea nr. 9/2025, cu modificările

și completările ulterioare, și de la art. 14 alin. (3) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului

instituțional și financiar pentru gestionarea fondurilor europene

alocate României prin Mecanismul de redresare și reziliență,

precum și pentru modificarea și completarea Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru

elaborarea Planului național de redresare și reziliență necesar

României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile și

nerambursabile în cadrul Mecanismului de redresare și

reziliență, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 178/2022, cu modificările și completările ulterioare, sumele

prevăzute în bugetul ordonatorilor principali de credite la titlul 61

„Proiecte cu finanțare din sumele aferente componentei de

împrumut a PNRR” pot fi cedate la Fondul de rezervă bugetară

la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul

2025, cu respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea

nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare.

(2) Se autorizează ordonatorii principali de credite să

introducă modificările determinate de aplicarea prevederilor

prezentului articol în anexele la bugetele acestora.

Art. 22. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 15 alin. (2)

din Legea nr. 9/2025, cu modificările și completările ulterioare,

de la art. 12 alin. (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 64/2009 privind gestionarea financiară a instrumentelor

structurale și utilizarea acestora pentru obiectivul convergență,

aprobată cu modificări prin Legea nr. 362/2009, cu modificările

și completările ulterioare, de la art. 11 alin. (5) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară

a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-

2020, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 105/2016, cu modificările și completările ulterioare, de la art. 14

alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 133/2021

privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru

perioada de programare 2021-2027 alocate României din

Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune,

Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă,

aprobată cu modificări prin Legea nr. 231/2023, cu modificările

și completările ulterioare, de la art. 42 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiară

a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole

comune, politicii comune de pescuit și politicii maritime integrate

la nivelul Uniunii Europene, precum și a fondurilor alocate de la

bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 și

pentru modificarea și completarea unor acte normative din

domeniul garantării, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 56/2016, cu modificările și completările ulterioare, de

la art. 26 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 85/2023 privind gestionarea financiară a fondurilor europene

nerambursabile alocate României din FEGA și FEADR, aferente

politicii agricole comune, precum și a fondurilor alocate de la

bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 și

pentru modificarea și completarea unor acte normative din

domeniul garantării, cu modificările și completările ulterioare, de

la art. 23 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 11/2024 privind gestionarea financiară a alocărilor din Fondul

european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură

aferente politicii comune de pescuit și politicii maritime integrate

la nivelul Uniunii Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de

stat pentru perioada de programare 2021-2027, precum și

pentru stingerea unor obligații fiscale datorate de beneficiarii
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Programului Operațional pentru Pescuit și Afaceri Maritime

(POPAM) 2017-2020, aprobată cu modificări prin Legea

nr. 197/2024, și de la art. 8 alin. (2) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 96/2022 privind gestionarea financiară a

fondurilor europene dedicate Afacerilor interne alocate României

pentru perioada de programare 2021-2027, aprobată prin Legea

nr. 268/2023, în anul 2025, începând cu data intrării în vigoare

a prezentei ordonanțe de urgență, sumele prevăzute în bugetele

ordonatorilor principali de credite la titlul 56 „Proiecte cu

finanțare din fonduri externe nerambursabile (FEN)

postaderare”, la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri

externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020,

reprezentând cofinanțare publică, pot fi cedate la Fondul de

rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul

de stat pe anul 2025, cu respectarea prevederilor art. 54 alin. (1)

din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare.

(2) Se autorizează ordonatorii principali de credite să

introducă modificările determinate de aplicarea prevederilor

prezentului articol în anexele la bugetele acestora.

Art. 23. — Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (8),

(9) și (13) și ale art. 47

1

alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu

modificările și completările ulterioare, începând cu data intrării în

vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, în anul 2025, se

autorizează ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat

și bugetului Fondului național unic de asigurări sociale de

sănătate să efectueze virări de credite bugetare și credite de

angajament neutilizate, cu încadrarea în prevederile bugetare

anuale aprobate.

Art. 24. — Se autorizează ordonatorii principali de credite să

introducă modificări în volumul și structura bugetelor de venituri

și cheltuieli pe anul 2025 ale instituțiilor publice subordonate

finanțate integral sau parțial din venituri proprii, inclusiv prin

introducerea de subdiviziuni noi ale clasificației bugetare pe

partea de venituri și titluri noi pe partea de cheltuieli, să

efectueze virări de credite de angajament și credite bugetare,

inclusiv la cheltuieli de personal, respectiv de la cheltuielile de

investiții, și între bugetele acestora, cu încadrarea în prevederile

bugetare aprobate la titlul 51 „Transferuri între unități ale

administrației publice”, și să le comunice Ministerului Finanțelor

în termen de 10 zile de la data aprobării modificărilor.

Art. 25. — (1) Se autorizează ordonatorii principali de credite

să efectueze și să aprobe virări de credite bugetare și/sau de

credite de angajament neutilizate de la „Obiective/proiecte de

investiții în continuare” și „Obiective/proiecte de investiții noi” la

poziția „Alte cheltuieli de investiții”, cuprinse în programul de

investiții publice, anexă la bugetul acestora, în limita prevederilor

bugetare aprobate, cu respectarea prevederilor art. 43

2

alin. (2)

din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare,

și să le comunice Ministerului Finanțelor în termen de 10 zile de

la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență.

(2) Se autorizează ordonatorii principali de credite să

introducă modificările prevăzute la alin. (1) corespunzător și în

celelalte anexe la bugetul acestora.

Art. 26. — Se autorizează ordonatorii principali de credite să

detalieze influențele aprobate prin prezenta ordonanță de

urgență în bugetele lor și în anexele la acestea pe anul 2025, să

efectueze virări de credite de angajament și credite bugetare

între articolele și alineatele titlurilor de cheltuieli pentru care sunt

aprobate influențe în anexele nr. 2 și 4, să introducă proiecte cu

finanțare din fonduri externe nerambursabile noi și să comunice

Ministerului Finanțelor, în termen de 10 zile de la data intrării în

vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, detalierea

modificărilor aprobate conform acesteia.

Art. 27. — Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. b)

și ale art. 26 alin. (5) din Legea responsabilității fiscal-bugetare

nr. 69/2010, republicată, cu modificările și completările

ulterioare, precum și ale art. 3 alin. (7) din Legea nr. 8/2025

pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificați în cadrul

fiscal-bugetar pe anul 2025, plafonul soldului primar al bugetului

general consolidat este de minus 107.609,5 milioane lei. 

Art. 28. — Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1)

lit. a)-d), art. 17 alin. (2), art. 24 și art. 26 alin. (4) și (5) din Legea

nr. 69/2010, republicată, cu modificările și completările

ulterioare, precum și ale art. 3 alin. (1) și (5) și art. 5 din Legea

nr. 8/2025:

a) pentru anul 2025, plafonul nominal al cheltuielilor totale,

exclusiv asistența financiară din partea Uniunii Europene și a

altor donatori, pentru bugetul general consolidat este

de 744.969,2 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al

unităților administrativ-teritoriale este de 157.460,2 milioane lei,

pentru bugetul Fondului național unic de asigurări sociale de

sănătate este de 82.854,7 milioane lei, pentru bugetul

instituțiilor/activităților finanțate integral și/sau parțial din venituri

proprii este de 58.886,3 milioane lei, iar pentru suma altor

bugete componente ale bugetului general consolidat este

de 25.146,2 milioane lei;

b) plafonul privind datoria publică, conform metodologiei

Uniunii Europene pentru sfârșitul anului 2025, este de 60% din

produsul intern brut.

Art. 29. — Anexele nr. 1-4*) fac parte integrantă din prezenta

ordonanță de urgență.

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Contrasemnează:

Ministrul finanțelor,

Alexandru Nazare

p. Secretarul general al Guvernului,

Petru Farago

București, 28 noiembrie 2025.

Nr. 64.

*) Anexele nr. 1-4 sunt reproduse în facsimil.
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Anexa nr.3

mii lei

0 1 2 =3 3
T O T A L 170.141 170.141

1  ALBA 1.532 1.532
2  ARAD 4.106 4.106
3  ARGEŞ 5.555 5.555
4  BACĂU 5.867 5.867
5  BIHOR 7.999 7.999
6  BISTRIŢA-NĂSĂUD 1.493 1.493
7  BOTOŞANI 3.022 3.022
8  BRAŞOV 3.373 3.373
9  BRĂILA 3.449 3.449

10  BUZĂU 2.913 2.913
11  CARAŞ-SEVERIN 4.140 4.140
12  CĂLĂRAŞI 3.296 3.296
13  CLUJ 4.933 4.933
14  CONSTANŢA 2.072 2.072
15  COVASNA 1.315 1.315
16  DÂMBOVIŢA 5.118 5.118
17  DOLJ 4.479 4.479
18  GALAŢI 2.931 2.931
19  GIURGIU 3.271 3.271
20  GORJ 2.699 2.699
21  HARGHITA 3.455 3.455
22  HUNEDOARA 2.770 2.770
23  IALOMIŢA 2.172 2.172
24  IAŞI 6.935 6.935
25  ILFOV 5.494 5.494
26  MARAMUREŞ 3.496 3.496
27  MEHEDINŢI 1.386 1.386
28  MUREŞ 3.596 3.596
29  NEAMŢ 4.933 4.933
30  OLT 9.584 9.584
31  PRAHOVA 5.739 5.739
32  SATU MARE 5.106 5.106
33  SĂLAJ 1.093 1.093
34  SIBIU 2.336 2.336
35  SUCEAVA 3.703 3.703
36  TELEORMAN 3.756 3.756
37  TIMIŞ 4.565 4.565
38  TULCEA 1.015 1.015
39  VASLUI 3.225 3.225
40  VÂLCEA 4.555 4.555
41  VRANCEA 2.098 2.098
42  MUNICIPIUL BUCUREŞTI 15.566 15.566

Judeţul

S  U  M  E
defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanţarea cheltuielilor 

descentralizate la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, sectoarelor şi Municipiului 
Bucureşti, pe anul 2025

 din care, pentru:

TOTAL INFLUENȚE

Finațarea drepturilor  
asistenţilor personali ai 

persoanelor cu handicap 
grav sau indemnizaţiile 

lunare

Nr. 
crt.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE

AUTORITATEA PENTRU SUPRAVEGHEREA PUBLICĂ 

A ACTIVITĂȚII DE AUDIT STATUTAR

O R D I N

pentru reînnoirea delegării atribuției privind organizarea

programelor de formare continuă

În temeiul prevederilor:

— art. 12, 43, 50-53, 73-75 și ale art. 77 alin. (2) și (3) din Legea nr. 162/2017

privind auditul statutar al situațiilor financiare anuale și al situațiilor financiare

anuale consolidate și de modificare a unor acte normative, cu modificările și

completările ulterioare;

— Regulamentului (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European și al

Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerințe specifice referitoare la auditul statutar

al entităților de interes public și de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei;

— Normelor privind formarea profesională continuă a auditorilor financiari,

aprobate prin Ordinul președintelui Autorității pentru Supravegherea Publică a

Activității de Audit Statutar nr. 90/2018, cu modificările și completările ulterioare;

— Ordinului președintelui Autorității pentru Supravegherea Publică a

Activității de Audit Statutar nr. 426/2020 pentru delegarea atribuției privind

organizarea programelor de formare continuă;

— Normelor privind supravegherea și controlul îndeplinirii atribuțiilor

delegate, aprobate prin Ordinul președintelui Autorității pentru Supravegherea

Publică a Activității de Audit Statutar nr. 393/2020,

având în vedere Raportul Autorității pentru Supravegherea Publică a

Activității de Audit Statutar privind evaluarea capacității operaționale a Camerei

Auditorilor Financiari din România, precum și modul de îndeplinire a atribuției

delegate, având nr. de înregistrare 316 din 27.11.2025,

președintele Autorității pentru Supravegherea Publică a Activității de

Audit Statutar emite următorul ordin:

Art. 1. — Începând cu data de 3 decembrie 2025 se reînnoiește pentru o

perioadă de 1 (un) an delegarea atribuției prevăzute la art. 52 alin. (1) lit. g) din

Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situațiilor financiare anuale și al

situațiilor financiare anuale consolidate și de modificare a unor acte normative, cu

modificările și completările ulterioare, privind organizarea programelor de formare

continuă a auditorilor financiari, astfel cum a fost dispusă prin Ordinul președintelui

Autorității pentru Supravegherea Publică a Activității de Audit Statutar nr. 426/2020

pentru delegarea atribuției privind organizarea programelor de formare continuă.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Președintele Autorității pentru Supravegherea Publică 

a Activității de Audit Statutar,

Georgiana-Oana Stănilă

București, 28 noiembrie 2025.

Nr. 482.
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ACTE ALE INSTANȚELOR DE CONTENCIOS ADMIN ISTRATIV

CURTEA DE APEL CLUJ

SECȚIA A III-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV ȘI FISCAL

S E N T I N Ț A  C I V I L Ă  Nr. 138/2024

Ședința publică din 8 aprilie 2024

Instanța constituită din:

Președinte — Bogdan George Zdrenghea

Grefier — Alexandra Lucia Dumitru

Pe rol fiind soluționarea acțiunii în contencios administrativ

formulate de reclamanții Composesoratul Răchițele Piatra

Grăitoare, Asociația Composesorilor din Satul Cacova Ierii,

Asociația Composesorilor din Comuna Ocolișel, Composesoratul

Urbarial Rogojel, Asociația Composesorală Petrova, în

contradictoriu cu pârâtul Guvernul României, având ca obiect

anulare acte administrativ cu caracter normativ — H.G.

nr. 1.370/9.11.2022.

Mersul dezbaterilor, susținerile și concluziile părților au fost

consemnate în Încheierea de ședință din data de 11 martie 2024,

încheiere care face parte integrantă din prezenta hotărâre, când

instanța, având nevoie de timp pentru a delibera și pentru a da

posibilitate părților să depună concluzii scrise, a dispus amânarea

pronunțării la datele de 25 martie 2024 și 8 aprilie 2024.

C U R T E A,

deliberând asupra cauzei de față, constată următoarele: 

Prin acțiunea înregistrată pe rolul acestei instanțe cu

nr. 1.073/33/2023 la data de 15.11.2023, reclamantele

Composesoratul Răchițele Piatra Grăitoare, Asociația

Composesorilor din Satul Cacova Ierii, Asociația Composesorilor

din Comuna Ocolișel, Composesoratul Urbarial Rogojel și

Asociația Composesorală Petrova au solicitat, în contradictoriu

cu pârâtul Guvernul României, ca prin hotărârea ce se va

pronunța să se dispună:

A. anularea parțială a Hotărârii de Guvern nr. 1.370 din

9.11.2022, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 1087 din 10.11.2022, în concret:

1. anularea parțială a articolului 1 din Normele metodologice

de acordare a contravalorii compensațiilor cuvenite în perioada

2010-2013 pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza

funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice,

aferente acoperirii costurilor reclamate de gestionarea durabilă

a pădurilor situate în siturile de importanță comunitară Natura

2000, pentru punerea în executare a hotărârilor judecătorești

definitive, aprobate prin Hotărârea de Guvern nr. 1.370/2022;

2. anularea parțială a art. 4 alin. (3) din normele

metodologice aprobate prin H.G. nr. 1.370/2022 privind

termenul-limită pentru depunerea cererilor și a documentațiilor

și momentul de la care se calculează acest termen;

3. anularea parțială a titlului din anexa nr. 1 la normele

metodologice;

4. anularea parțială a titlului din anexa nr. 2 la normele

metodologice;

B. obligarea pârâtului la adoptarea unei hotărâri de Guvern

în care să se reflecte efectele juridice ale cererilor de mai sus,

în sensul următor:

1) ca efect al anulării parțiale a articolului 1 din normele

metodologice adoptate prin H.G. nr. 1.370/2022, solicită ca noul

conținut al articolului să fie următorul: „Prezentele norme se aplică

tuturor proprietarilor de suprafețe de păduri care suferă restricții în

recoltarea de masă lemnoasă pentru masa lemnoasă nerecoltată

din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice

pentru suprafețele de păduri încadrate în tipurile funcționale T1 și

T2, stabilite conform normelor tehnice pentru amenajarea

pădurilor, incluse în rețeaua ecologică europeană Natura 2000,

care determină restricții în recoltarea masei lemnoase” sau un

conținut echivalent care să reflecte recunoașterea dreptului la

compensații tuturor proprietarilor de păduri;

2) ca efect al anulării parțiale a articolului 4 alin. (3) din

normele metodologice adoptate prin H.G. nr. 1.370/2022,

solicităm ca noul conținut al articolului să fie următorul: „Cererea

de acordare a compensațiilor, însoțită de documentele prevăzute

la alin. (2), se depune în termen de maximum 90 de zile, termen

care se calculează de la intrarea în vigoare a hotărârii de

modificare a normelor metodologice la structura teritorială de

specialitate din subordinea autorității publice centrale care

răspunde de silvicultură” sau un conținut echivalent al duratei

maxime, dar care să reflecte în substanță exercitarea efectivă a

dreptului de a depune cererea de acordare a compensațiilor;

3) ca efect al anulării parțiale a titlului anexei nr. 1 Ia normele

metodologice adoptate prin H.G. nr. 1.370/2022, solicită ca noul

conținut al titlului să fie următorul: „Metodologie de calcul pentru

plata contravalorii compensațiilor cuvenite în perioada 2010-2013

pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza funcțiilor de

protecție stabilite prin amenajamente silvice, aferente acoperirii

costurilor reclamate de gestionarea durabilă a pădurilor situate în

siturile de importanță comunitară Natura 2000 pentru proprietarii

de păduri care suferă restricții în recoltarea de masă lemnoasă”

sau un conținut echivalent care să reflecte recunoașterea

dreptului la compensații tuturor proprietarilor de păduri;

4) ca efect al anulării parțiale a titlului anexei nr. 2 la normele

metodologice adoptate prin H.G. nr. 1.370/2022, solicităm ca

noul conținut al titlului să fie următorul: „Cerere de acordare a

contravalorii compensațiilor cuvenite pentru masa lemnoasă

nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin

amenajamente silvice, aferente acoperirii costurilor reclamate

de gestionarea durabilă a pădurilor situate în siturile de

importanță comunitară Natura 2000 pentru proprietarii de păduri

care suferă restricții în recoltarea de masă lemnoasă” sau un

conținut echivalent care să reflecte recunoașterea dreptului la

compensații tuturor proprietarilor de păduri;

C. obligarea pârâtului Guvernul României să completeze

art. 4 din normele metodologice adoptate prin H.G. nr. 1.370/2022

prin inserarea unui nou alineat, respectiv alin. (4), care să

prevadă următoarele: „Prin derogare de la dispozițiile alin. (3),

proprietarii de păduri care au depus în termen cererea, însoțită

de documentația completă prevăzută la alin. (2), nu sunt obligați

să mai depună încă o dată cererea și documentația în termenul

stipulat la alin. (3), urmând ca acestea să fie verificate de

structura teritorială competentă” sau un conținut echivalent care

să reflecte/să permită valorificarea cererilor și a documentațiilor

deja depuse la structura teritorială competentă;

D. stabilirea unui termen de 30 de zile de la rămânerea

definitivă a hotărârii pentru punerea în executare a obligațiilor

impuse sub sancțiunea aplicării unei penalități părții obligate în

cuantum de 500-1.000 lei pentru fiecare zi de întârziere și a unei

amenzi prevăzute la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004;

E. obligarea pârâtului la plata tuturor cheltuielilor de judecată,

în temeiul art. 453 din Codul de procedură civilă.

În motivarea cererii, reclamantele au susținut că au parcurs

procedura administrativă, prin formularea Plângerii prealabile

nr. 199/17.05.2023, aceasta fiind înregistrată la pârâtul Guvernul

României cu nr. 17/18.175/17.05.2023, la care nu am primit

răspuns în termenul de 30 de zile, prevăzut de art. 2 alin. (1)

lit. h) din Legea nr. 554/2004.



Reclamantele au arătat că au calitatea de proprietari de

terenuri cu vegetație forestieră, situate în arii protejate de tip

Natura 2000, încadrate în tipurile funcționale T1 și T2, fapt care

presupune restricții totale/extrem de drastice în recoltarea de

masă lemnoasă. În fapt, regimul de arii naturale protejate de tip

Natura 2000 a fost consacrat inițial prin prevederile art. 26 alin. (1)

din O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice.

Pe de o parte, art. 97 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 46/2008 —

Codul silvic prevede: „(1) În scopul gestionării durabile a fondului

forestier proprietate privată a persoanelor fizice și juridice și a

celui proprietate publică și privată a unităților administrativ-

teritoriale, statul alocă anual de la buget, prin bugetul autorității

publice centrale care răspunde de silvicultură, sume

pentru: (...) b) acordarea unor compensații reprezentând

contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recoltează,

datorită funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice

care determină restricții în recoltarea de masă lemnoasă;”.

Reclamantele au mai arătat că art. 99 din același act normativ

prevede, de asemenea, că „Normele metodologice de acordare,

utilizare și control al sumelor anuale prevăzute la art. 98 se

aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea autorității

publice centrale care răspunde de silvicultură, în termen de 90 de

zile de la data intrării în vigoare a prezentului cod”.

Reclamantele au mai arătat că prin Ordonanța de Guvern

nr. 14/2010 se reglementează măsurile financiare pentru

reglementarea ajutoarelor de stat acordate producătorilor

agricoli, începând cu anul 2010. La art. 5 din O.G. nr. 14/2010 se

menționează expres: „Normele metodologice privind modul de

acordare a ajutoarelor de stat prevăzute la art. 4 se aprobă prin

hotărâri ale Guvernului, cu respectarea prevederilor comunitare

și naționale în domeniul ajutorului de stat, și reglementează

scopul, obiectivul, durata, cuantumul ajutorului exprimat ca

procent din cheltuiala eligibilă și valoare în lei, fluxurile financiare

pentru acordarea ajutoarelor de stat, criteriile de eligibilitate,

procedurile de implementare, supraveghere și control.”

Contrar obligației legale exprese, pârâtul Guvernul României

a tergiversat excesiv momentul adoptării normelor metodologice

pentru anii 2010-2013, sens în care o parte din proprietarii de

păduri au luat măsuri prin introducerea de cereri de chemare în

judecată prin care să obțină obligarea Guvernului la adoptarea

hotărârii pentru perioada antereferită.

Demersurile s-au soluționat favorabil pentru proprietari, în

sensul că Guvernul a fost obligat de instanțele de judecată la

adoptarea unei hotărâri de Guvern pentru aprobarea normelor

metodologice de acordare, utilizare și control al compensațiilor

reprezentând contravaloarea masei lemnoase ce nu poate fi

recoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin

amenajamente silvice pentru perioada 2010-2013.

Reclamanta a arătat că, drept urmare a pronunțării de către

Înalta Curte de Casație și Justiție a Deciziei nr. 4.596/2020 (prin

care a menținut Sentința nr. 302/2018 a Curții de Apel Craiova)

în Dosarul nr. 494/54/2017 și a Deciziei nr. 3.701/2021 în

Dosarul nr. 214/57/2017, precum și a procedurii de executare

silită, derulată în Dosarul nr. 1.335/54/2022, finalizat prin

Sentința civilă nr. 311/29.11.2022, Guvernul României a

procedat în cele din urmă la adoptarea Hotărârii de Guvern

nr. 1.370 din 9.11.2022 privind aprobarea Normelor metodologice

de acordare a contravalorii compensațiilor cuvenite în perioada

2010-2013 pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza

funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice,

aferente acoperirii costurilor reclamate de gestionarea durabilă

a pădurilor situate în siturile de importanță comunitară Natura

2000, pentru punerea în executare a hotărârilor judecătorești

definitive pentru anii 2010-2013. Această hotărâre a fost

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1087

din 10.11.2022.

Reclamanta a arătat că prin cele două hotărâri judecătorești

definitive instanța supremă a obligat/a menținut hotărârea de

obligare a pârâtului Guvernul Românei la respectarea obligațiilor

impuse prin legislația națională și comunitară în sensul că

dispozitivul hotărârilor judecătorești definitive viza obligarea

Guvernului României la adoptarea Hotărârii de Guvern pentru

aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare și

control al compensațiilor reprezentând contravaloarea produselor

pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcțiilor de protecție

stabilite prin amenajamente silvice care determină restricții în

recoltarea de masă lemnoasă aferente perioadei 2010-2013.

În urma examinării conținutului acestor două decizii

judecătorești definitive, rezultă că obligarea pârâtului Guvernul

României la adoptarea hotărârii nu s-a dispus doar pentru a

satisface interesele private ale celor două entități reclamante

(Obștea Peștroșani și Composesorat Jina), ci finalitatea

acestora consta în adoptarea unui act administrativ cu caracter

normativ pentru aprobarea acestor norme metodologice, act

administrativ general aplicabil tuturor proprietarilor de păduri.

Reclamanta a arătat că în conținutul articolului 1 din normele

metodologice aprobate prin H.G. nr. 1.370/2022 (a cărui anulare

o solicităm, printre altele) poate fi identificată o diferență radicală

între obligația concretă impusă de instanțele de judecată și

modalitatea în care Guvernul României a înțeles să reflecte

obligația impusă prin cele două hotărâri judecătorești. În această

modalitate, Guvernul României a deturnat de la scopul și

finalitatea obligațiilor impuse de cele două instanțe, după cum

vom arăta mai jos.

În acest sens redăm articolul 1 din normele metodologice:

„Prezentele norme se aplică beneficiarilor cărora le-a fost stabilit

prin hotărâri judecătorești definitive dreptul de a beneficia de

despăgubiri reprezentând contravaloarea compensațiilor pentru

masa lemnoasă nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție

stabilite prin amenajamente silvice pentru suprafețele de păduri

încadrate în tipurile funcționale T1 și T2, stabilite conform

normelor tehnice pentru amenajarea pădurilor, incluse în

rețeaua ecologică europeană Natura 2000, care determină

restricții în recoltarea masei lemnoase.”

Reclamanta a precizat că Înalta Curte de Casație și Justiție —

Secția contencios administrativ și fiscal, prin Decizia nr. 3.701/2021,

pronunțată în Dosarul nr. 214/57/2017, a obligat Guvernul

României la adoptarea H.G. privind aprobarea normelor

metodologice de acordare, utilizare și control al compensațiilor

reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu

le recoltează, datorită funcțiilor de protecție stabilite prin

amenajamente silvice care determină restricții în recoltarea de

masă lemnoasă, în vederea soluționării cererii privind

compensațiile aferente perioadei 2010-2013.

La fel a decis și Curtea de Apel Craiova, prin Sentința

nr. 302/2018, menținută de Înalta Curte în recurs, prin Decizia

nr. 4.596/2020. În concret, instanța de fond a decis obligarea

pârâtului la adoptarea unei hotărâri de Guvern pentru aprobarea

normelor metodologice, respectiv obligarea acestuia la

adoptarea și publicarea proiectului de hotărâre de Guvern avizat

de Guvern în Comisia Europeană care a stat la baza emiterii

Deciziei C (2012) 5166 final/19.07.2012.

Relevant pentru cele susținute de noi este că în anexa nr. 1

la art. 1 din proiectul de hotărâre pentru aprobarea normelor

metodologice, înaintat și aprobat de Comisia Europeană, preluat

la pct. 8 din această schemă, în ceea ce privește beneficiarii

ajutorului, s-au prevăzut expres următoarele: „Beneficiarii, al

căror număr este estimat la peste 1.000, sunt proprietari de

păduri (persoane fizice și juridice), asociații ale acestora înscrise

în registrul specific, precum și unități administrative/teritoriale

care dețin în proprietate publică sau privată suprafețe forestiere

cu funcție de protecție de tip T1 sau T2 și care nu pot recolta

masa lemnoasă de pe aceste suprafețe din acest motiv.”
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Reclamantele au arătat că Guvernul a înțeles să ignore cu

desăvârșire obligația impusă, limitând, așa cum s-a arătat mai

sus, beneficiarii ajutorului la o categorie de persoane stipulată în

mod subiectiv și aleatoriu, diferită ca soluție față de proiectul la

care am făcut trimitere anterior.

Mai mult, prin utilizarea acestei sintagme „proprietarii” de

către instanțele de judecată, dar și prin această obligație

impusă, de a adopta norme metodologice, s-a născut în sarcina

pârâtului Guvernul României obligația de a adopta un act

administrativ cu caracter normativ, general aplicabil tuturor

proprietarilor de păduri care se regăsesc în situația premisă a

beneficiarilor ajutorului și care urma să prevadă în concret

condițiile în baza cărora proprietarii de păduri, care suferă

restricții în recoltarea de masă lemnoasă din cauza funcțiilor de

protecție stabilite prin amenajamente silvice, pot obține

compensații pentru această ingerință în dreptul de proprietate

aferente anilor 2010-2013.

Reclamantele au arătat că există o încălcare gravă a

prevederilor art. 108 din Constituție și ale art. 30 alin. (1) lit. b)

din Legea nr. 24/2000, în lumina următoarelor argumente

juridice:

Întrucât hotărârea Guvernului se adoptă în baza legii și

urmărește organizarea și executarea în concret a legii, aceasta

nu poate institui norme derogatorii de la lege, posibilitate

rezervată doar actelor normative de nivel cel puțin egal cu cel al

reglementării de bază. De aceea, atunci când o hotărâre a

Guvernului încalcă legea sau adaugă la lege, ea poate fi anulată

total sau parțial.

În dezacord cu obligația impusă de instanțele de judecată,

Executivul a procedat la adoptarea defectuoasă a hotărârii de

Guvern, în sensul că a restricționat drastic, prin utilizarea unei

formulări neconforme, categoria persoanelor vizate, contrar

celor două hotărâri judecătorești (titluri executorii).

Așadar, deși trebuia utilizată sintagma „proprietarilor de

păduri care suferă restricții în recoltarea de masă lemnoasă

pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza funcțiilor de

protecție stabilite prin amenajamente silvice”, la art. 1 din

normele metodologice regăsim sintagma „beneficiarilor cărora

le-a fost stabilit prin hotărâri judecătorești definitive dreptul de a

beneficia de despăgubiri reprezentând contravaloarea

compensațiilor pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza

funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice”.

De asemenea, în conținutul anexei nr. 1 — Metodologie și al

anexei nr. 2 — Cerere, ambele anexe ale normelor

metodologice și parte integrantă din H.G. nr. 1.370/2022,

regăsim sintagma „pentru beneficiarii cărora le-a fost stabilit

acest drept prin hotărâri judecătorești definitive”.

Hotărârea de Guvern la a cărei adoptare a fost obligat pârâtul

Guvernul României are, în mod indubitabil, natura unui act

administrativ normativ (aspect care rezultă chiar și din poziția

procesuală a Guvernului exprimată în cele două dosare —

nr. 494/54/2017 și nr. 214/57/2017), întrucât aceasta urma

să conțină prevederi cu caracter general, impersonale, care

să producă efecte juridice erga omnes, în concret, care să

prevadă condițiile ce trebuie îndeplinite de către orice proprietar

de pădure care suferă restricții de natura celor reglementate prin

art. 97 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 46/2008.

Reclamantele au mai arătat că prevederile legale a căror

anulare o solicităm aduc atingere dreptului de proprietate, astfel

cum acesta este garantat de Constituție, de Codul civil și de

protecția conferită de însuși Primul Protocol adițional la

Convenția europeană a drepturilor omului.

Mai mult, este incidentă o discriminare vădită prin raportare

la toți ceilalți proprietari de păduri care nu dețin hotărâri

judecătorești definitive prin care li s-a statuat dreptul la

compensații pentru anii 2010-2013, dar care au aceleași

interdicții de recoltare precum cei doi justițiabili care au obținut

obligarea Guvernului României la adoptarea hotărârii de Guvern

privind aprobarea normelor metodologice. De asemenea,

proprietarii de păduri au dreptul la compensații în temeiul legii,

motiv pentru care nici măcar nu trebuiau să dețină hotărâri

judecătorești care să le statueze acest drept.

Revenind la natura juridică a actului constând în Hotărârea

de Guvern nr. 1.370/2022, învederăm următoarele:

Calificarea unui act infralegislativ într-una dintre cele două

categorii (normativ și individual) se face, așa cum s-a decis în

practica judiciară (ICCJ — Secția de contencios administrativ și

fiscal — Decizia nr. 1.718/2013), prin examinarea integrală

a conținutului său, prin prisma trăsăturilor fiecăreia dintre

categoriile în discuție. Așa fiind, un act administrativ este fie

normativ, fie individual, în funcție de întinderea efectelor pe care

le produce, independent de conținutul unei anexe a acelui act.

Și în acest caz, jurisprudența ICCJ — Secția de contencios

administrativ și fiscal (Decizia nr. 3.807/2022) a statuat că un

act normativ își păstrează caracterul normativ, chiar dacă la data

publicării sale ar fi determinabile subiectele de drept cărora

urmează să le fie aplicabil, însă rămân nedeterminate toate

subiectele de drept care vor resimți efectele pe parcursul

activității sale. Aceasta deoarece, în actele administrative

individuale, subiectele de drept sunt determinate, individualizate

ca atare în cuprinsul actului.

Or, tocmai această nuanță de natură juridică a fost nesocotită

de către pârâtul Guvernul României la momentul adoptării H.G.

nr. 1.370/2022.

Reclamantele au prezentat în continuare argumente în

sensul că H.G. nr. 1.370/2022 are caracterul unui act

administrativ normativ. În privința acesteia nu se poate reține că

ar fi aplicabilă unor situații strict determinate, pentru că aceasta

conține reguli generale, care sunt de aplicabilitate repetată

tuturor persoanelor care la fiecare aplicare îndeplinesc

exigențele sale.

Cu privire la anularea parțială a H.G. nr. 1.370/2022, în

sensul anulării parțiale a articolului 1 din Normele metodologice

de acordare a contravalorii compensațiilor cuvenite în perioada

2010-2013 pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza

funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice,

aferente acoperirii costurilor reclamate de gestionarea durabilă

a pădurilor situate în siturile de importanță comunitară Natura

2000, pentru punerea în executare a hotărârilor judecătorești

definitive, aprobate prin Hotărârea de Guvern nr. 1.370/2022:

Reclamanții au mai arătat că este necesară anularea art. 4

alin. (3) din Normele metodologice aprobate prin H.G.

nr. 1.370/2022 privind termenul-limită pentru depunerea cererilor

și a documentațiilor și momentul de la care se calculează acest

termen, întrucât și acesta este vătămător.

În forma actuală, acest text prevede: „Cererea de acordare

a compensațiilor, însoțită de documentele prevăzute la alin. (2),

se depune în termen de maximum 30 de zile de la intrarea în

vigoare a prezentelor norme metodologice la structura teritorială

de specialitate din subordinea autorității publice centrale care

răspunde de silvicultură.”

Astfel, ca urmare a anulării articolului 1 din normele

metodologice, se impune anularea și a articolului 4 alin. (3) din

acestea, întrucât, în caz contrar, situația proprietarilor de terenuri

afectate de restricții ar rămâne neschimbată, aceștia

nemaiputând să depună cerere de acordare a compensațiilor.

Reclamantele au arătat că sintagma „în termen de 30 de zile

de la intrarea în vigoare a prezentelor norme” reprezintă un

interval de timp care s-a epuizat deja, deoarece H.G.

nr. 1.370/2022 a fost publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, la data de 10.11.2022 cu nr. 1087 din 10.11.2022.

Drept urmare, pentru a exista posibilitatea legală și reală ca

alți proprietari de păduri afectați în sensul art. 97 alin. (1) lit. b)

din Codul silvic să poată formula cereri pentru acordarea

compensațiilor pentru perioada 2010-2013, se impune anularea

și a acestui text legal, care pune în imposibilitate un potențial
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solicitant de a se adresa gărzii forestiere cu o astfel de cerere,

întrucât aceasta s-ar respinge în mod cert ca tardiv formulată.

Reclamantele au arătat că pentru a se putea formula o astfel

de cerere de acordare a compensațiilor, art. 4 alin. (2) din

normele aprobate prin H.G. nr. 1.370/2022, solicitantul trebuie

să anexeze o vastă documentație, iar pentru obținerea tuturor

înscrisurilor imperios necesare termenul de 30 de zile este mult

prea scurt.

Astfel, art. 4 alin. (2) lit. e) stipulează că trebuie anexată

confirmarea din partea administratorului sitului Natura 2000 sau

a serviciului teritorial al Agenției Naționale pentru Arii Naturale

Protejate, după caz, cu privire la încadrarea suprafeței de

pădure aflate în proprietate în siturile Natura 2000 în perioada

2010-2013. Or, A.N.A.N.P. sau administrația unui parc natural

sau național beneficiază de un termen legal de 30 de zile să

răspundă solicitării adresate.

Așadar, posibilitatea ca un proprietar să efectueze toate

demersurile și să depună documentația completă prevăzută de

art. 4 alin. (2) din norme în termenul de 30 de zile apare ca fiind

nerealistă.

Ceea ce pârâtul Guvernul României a urmărit prin maniera

de reglementare a H.G. nr. 1.370/2022, in concreto, a normelor

metodologice aprobate prin aceasta, a fost limitarea drastică a

categoriei solicitanților în mod nelegal și, mai mult decât atât,

pierderea termenului de depunere a cererilor și documentațiilor,

aspecte de neacceptat din partea unei autorități publice care

vine în serviciul cetățenilor.

În consecință, reclamantele au solicitat anularea parțială și a

art. 4 alin. (3) din normele metodologice aprobate prin H.G.

nr. 1.370/2022 și obligarea pârâtului la modificarea conținutului

acestuia în sensul indicat prin prezenta.

În privința anulării parțiale a titlului din anexa nr. 1 la normele

metodologice s-au învederat următoarele:

În titlul anexei nr. 1 la norme se utilizează din nou, în mod

defectuos, la fel ca în cazul art. 1 din norme, sintagma „beneficiarii

cărora le-a fost stabilit acest drept prin hotărâri judecătorești

definitive”, care, după cum am învederat mai sus, conduce la

vătămarea potențialilor solicitanți, întrucât se limitează nelegal și

excesiv categoria persoanelor care pot formula cerere de

accesare a compensațiilor pentru anii 2010-2013.

Și în acest cazul acestui capăt de cerere solicităm

anularea/eliminarea sintagmei indicate mai sus din cuprinsul

titlului anexei nr. 1 la norme, întrucât se impune utilizarea unei

sintagme care să reglementeze acordarea compensațiilor

întocmai în sensul impus de instanțele de judecată.

Așadar, în locul sintagmei criticate mai sus, arătăm că trebuia

utilizată următoarea sintagmă: „pentru proprietarii de păduri care

suferă restricții în recoltarea de masă lemnoasă”. Apreciem că

doar în acest fel obligația de adoptare a hotărârii de Guvern

privind aprobarea normelor metodologice pentru anii 2010-2013

este dusă la îndeplinire în mod corespunzător și legal.

În acest sens, argumentele invocate la capitolul III pct. 1 din

prezenta sunt aplicabile mutatis mutandis și cu privire la

solicitarea de anulare parțială a titlului anexei nr. 1 la normele

metodologice, sens în care ne menținem argumentele invocate

cu privire la acel capăt de cerere.

Referitor la solicitarea privind anularea parțială a titlului din

anexa nr. 2 la normele metodologice s-a solicitat, de asemenea,

admiterea acesteia.

Instanțele de judecată au obligat pârâtul, în ceea ce privește

perioada anilor 2010-2013, la adoptarea unei hotărâri de Guvern

privind aprobarea normelor metodologice de acordare, utilizare

și control al compensațiilor reprezentând contravaloarea

produselor pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcțiilor

de protecție stabilite prin amenajamente silvice care determină

restricții în recoltarea de masă lemnoasă.

Astfel, în niciun moment pârâtului Guvernul României nu îi

era permis să denatureze scopul vizat de instanțele de judecată

prin cele două hotărâri judecătorești definitive și nici să schimbe

categoria beneficiarilor cărora acest act administrativ normativ li

se adresează.

Drept urmare, și în acest caz sintagma „pentru beneficiarii

cărora le-a fost stabilit acest drept prin hotărâri judecătorești

definitive” a fost inserată în mod nelegal, cu nerespectarea

dispozițiilor instanței, motiv pentru care solicităm anularea

parțială a titlului anexei nr. 2.

Reclamantele au arătat în continuare că în urma anulării

dispozițiilor indicate anterior ar trebui ca acestea să se modifice

în așa fel încât să fie aplicabile tuturor proprietarilor.

Pentru operativitatea și efectivitatea, respectiv celeritatea

punerii în executare a hotărârii ce urmează să fie pronunțată în

cauză, pentru protejarea cât mai completă a drepturilor

reclamantului, am solicitat instanței să dispună stabilirea unui

termen de executare de maximum 30 de zile, însoțit de

obligarea pârâtului la plata unei penalități de întârziere cuprinse

între 500 și 1.000 lei pentru fiecare zi de întârziere până la

executarea integrală a obligației, prevăzută de art. 18 alin. (5)

din Legea nr. 554/2004, precum și la plata unei amenzi,

prevăzută de art. 18 alin. (6) raportat la art. 24 alin. (2) din

aceeași lege.

În drept, s-au invocat dispozițiile art. 1, art. 8 și art. 18 din

Legea nr. 554/2004, art. 194, art. 223 alin. (3) și art. 453 din

Codul de procedură civilă.

În apărare a formulat întâmpinare pârâtul Guvernul

României, solicitând anularea cererii de chemare în judecată

pentru lipsa taxei judiciare de timbru, pe cale de excepție;

respingerea cererii de chemare în judecată pentru lipsa calității

procesuale active, pe cale de excepție; admiterea excepției de

inadmisibilitate a petitului prin care se solicită obligarea

Guvernului la adoptarea unei hotărâri „în care să se reflecte

efectele juridice” ale cererilor de la punctul B; pe fondul cauzei,

respingerea cererii de chemare în judecată, ca neîntemeiată;

respingerea petitului privitor la obligarea pârâtului la plata

cheltuielilor de judecată, ca neîntemeiat.

În ceea ce privește subiectul procesual pasiv — Guvernul

României, în contradictoriu cu care reclamantele înțeleg să se

judece, în raport cu dispozițiile art. 78 alin. (2) din Codul de

procedură civilă, s-a apreciat ca fiind necesară lărgirea cadrului

procesual pasiv, ținând cont de faptul că ministerul cu atribuții și

competențe exclusive și coinițiator al actului contestat este

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor. (În speță s-a formulat

cerere de intervenție accesorie de către Ministerul Mediului,

Apelor și Pădurilor și a fost admisă.)

În speță s-a mai invocat excepția lipsei de interes a părților

reclamante în promovarea acțiunii și excepția lipsei calității

procesuale active a acestora, arătând că nu fac dovada

interesului și a calității de a formula prezenta acțiune.

Pe fondul cauzei, pârâtul a solicitat respingerea cererii de

chemare în judecată, ca neîntemeiată, pentru următoarele

considerente:

În ceea ce privește solicitarea de anulare în parte a Hotărârii

Guvernului nr. 1.370/2022, arătăm că acest act administrativ a

fost adoptat în temeiul art. 108 din Constituția României,

republicată, al art. 99 din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și

al art. 18 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,

cu modificările și completările ulterioare, având în vedere

Decizia civilă nr. 3.701 din 16.06.2021, pronunțată de către

Înalta Curte de Casație și Justiție — Secția de contencios

administrativ și fiscal în Dosarul nr. 214/57/2017, precum și

Decizia civilă nr. 4.596 din 23.09.2020, pronunțată de către

Înalta Curte de Casație și Justiție — Secția de contencios

administrativ și fiscal în Dosarul nr. 494/54/2017, precum și

art. 97 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic,

republicată, cu modificările și completările ulterioare.
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Sub aspectul oportunității, adoptarea actului administrativ

contestat a fost determinată de motivele menționate atât în

preambulul actului normativ, cât și expuse pe larg în nota de

fundamentare a acestuia.

Pârâtul a arătat că actul administrativ contestat a fost adoptat

de către Executiv, astfel cum reiese și din nota de fundamentare

care a însoțit proiectul actului administrativ, prin însușirea

proiectului inițiat de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor.

Pârâtul a arătat că la elaborarea actului normativ au fost

respectate dispozițiile Legii nr. 24/2000 privind normele de

tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, precum

și cele cuprinse în Regulamentul privind procedurile, la nivelul

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea

proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de

acte normative, precum și a altor documente, în vederea

adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului

nr. 561/2009, proiectul actului administrativ fiind avizat de către

autoritățile publice interesate în aplicarea acestuia și de către

Ministerul Justiției, care, potrivit art. 20 alin. (7) din Regulament,

„avizează proiectele de acte normative exclusiv din punct de

vedere al legalității, încheind succesiunea operațiilor din etapa

de avizare”.

Pârâtul a arătat că la elaborarea H.G. nr. 1.370/2022, ale

cărei modificare și completare se solicită, legiuitorul a avut în

vedere toți beneficiarii cărora le-a fost stabilit prin hotărâri

judecătorești definitive dreptul de a beneficia de despăgubiri

reprezentând contravaloarea compensațiilor pentru masa

lemnoasă nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite

prin amenajamente silvice pentru suprafețele de păduri

încadrate în tipurile funcționale TI și T2, stabilite conform

normelor tehnice pentru amenajarea pădurilor, incluse în

rețeaua ecologică europeană Natura 2000, care determină

restricții de recoltare a masei lemnoase.

Pârâtul a arătat că prin cererea formulată de către părțile

reclamante se dorește schimbarea destinatarilor H.G.

nr. 1.370/2022, în sensul că aceasta să se refere la toți

proprietarii de păduri care suferă restricții în recoltarea de masă

lemnoasă nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite

prin amenajamente silvice, și repunerea în termenul de depunere

a cererilor de acordare a compensațiilor pentru toți proprietarii

de păduri, chiar dacă aceștia nu și-au valorificat drepturile pe

cale judecătorească sau în termenele prevăzute de lege.

Hotărârea Guvernului nr. 1.370/2022 nu este o reeditare a

hotărârilor de Guvern anterioare (exemplu, H.G. nr. 447/2022

prin care au fost aprobate norme metodologice în baza unei

decizii a Comisiei Europene), ci reprezintă un set de norme care

se adresează acelor proprietari care au obținut în instanță

dreptul de a beneficia de despăgubiri (echivalentul

compensațiilor) pentru restricțiile impuse potrivit legii în perioada

2010-2013.

Pentru toate cele de mai sus, s-a solicitat respingerea cererii

de chemare în judecată, în principal ca inadmisibilă, pe cale de

excepție, și, pe fond, ca neîntemeiată.

În ceea ce privește obligarea pârâtului la plata cheltuielilor

de judecată, aceasta este neîntemeiată, deoarece în situația de

față nu se poate reține culpa procesuală a pârâtului, condiție

pentru acordarea cheltuielilor de judecată.

În concluzie, Hotărârea de Guvern nr. 1.370/2022 a fost

emisă cu respectarea prevederilor legale, pentru punerea în

aplicare a legii, îndeplinește toate condițiile de legalitate cerute

pentru valabilitatea sa, fiind emisă de organul competent în

limitele competenței, cu respectarea normelor de tehnică

legislativă.

La data de 2.02.2024 Ministerul Mediului, Apelor și

Pădurilor a formulat cerere de intervenție accesorie,

solicitând respingerea acțiunii ca neîntemeiată.

În conformitate cu prevederile art. 97-99 din Legea

nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, în scopul gestionării durabile a fondului

forestier proprietate privată a persoanelor fizice și juridice, statul

alocă anual de la buget, prin bugetul autorității publice centrale

care răspunde de silvicultură, sume pentru acordarea unor

compensații reprezentând contravaloarea produselor pe care

proprietarii nu le recoltează, datorită funcțiilor de protecție

stabilite prin amenajamente silvice care determină restricții în

recoltarea de masă lemnoasă.

Intervenientul a arătat că normele metodologice de acordare,

utilizare și control al sumelor anuale pentru acordarea

compensațiilor se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la

propunerea autorității publice centrale care răspunde de

silvicultură.

Acordarea tuturor formelor de sprijin prevăzute de legislația

națională se putea face începând cu data de 1 ianuarie 2010,

după parcurgerea procedurii de notificare a schemelor de ajutor

de stat, conform Liniilor directoare privind ajutoarele de stat în

sectorul agricol și forestier în perioada 2007-2013

nr. 2006/C 319/01.

Intervenientul a arătat că pentru perioada 2010-2012 nu a

existat o decizie a Comisiei Europene, iar ulterior emiterii

Deciziei Comisiei Europene nr. C (2012) 5166 final/19.07.2012

privind ajutorul de stat reprezentând contravaloarea produselor

pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcțiilor de

protecție stabilite prin amenajamente silvice și a costurilor

gestionării durabile a pădurilor, până la data de 30.06.2014, nu

a fost adoptat în legislația națională un act normativ care să

permită acordarea acestor compensații.

Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia civilă

nr. 36/2015, pronunțată în Dosarul nr. 1.794/1/2015, a stabilit că:

„Pentru acordarea compensațiilor prevăzute de art. 97 alin. (1)

lit. b) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicată, și

de art. 4 lit. s) pct. 4 din Ordonanța Guvernului nr. 14/2010

privind măsuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de

stat acordate producătorilor agricoli, începând cu anul 2010,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 74/2010, cu

modificările și completările ulterioare, după data de 1 ianuarie

2010, trebuie să existe decizia favorabilă a Comisiei Europene

privind ajutorul de stat și să fie adoptate normele metodologice

ulterioare, în condițiile art. 5 din Ordonanța Guvernului

nr. 14/2010.”

Decizia CE nr. C (2012) 5166 final/19.07.2012 a avut

prevăzută la pct. 6 durata, stabilindu-se că schema va expira la

31 decembrie 2013, iar prin Decizia CE nr. C (2013) 9369

final/18.12.2013 a fost prelungit acest acord până la data de

30.06.2014. La acest moment, efectele deciziei au încetat. În

lipsa unei prevederi legale exprese în acest sens, prevederile

deciziei nu pot ultraactiva, spre a se aplica și la o dată ulterioară

încetării prin împlinirea termenului expres prevăzut.

Or, acordarea altor compensații decât cele stabilite pentru

beneficiarii care au obținut hotărâri judecătorești definitive

echivalează cu ultraactivarea prevederilor Deciziei CE

nr. C (2012) 5166 final/19.07.2012 peste termenul stabilit prin

Decizia CE nr. C (2013) 9369 final/18.12.2013.

Pentru acordarea de compensații, altele decât cele

reglementate prin H.G. nr. 1.370/2022 în favoarea proprietarilor

care au obținut hotărâri judecătorești definitive, nu există, la

acest moment, aprobarea schemei de ajutor de stat de către

Comisia Europeană. Comisiei Europene nu i-a fost notificată o

schemă de ajutor și, implicit, nu există o decizie favorabilă din

partea acesteia pentru perioada 2010-2013, alta decât cea

aprobată prin CE nr. C (2012) 5166 final/19.07.2012, a cărei

valabilitate a încetat.

Intervenientul a arătat că durata de valabilitate a schemei de

ajutor nu înseamnă că statul român poate acorda oricând

ajutoarele în discuție, cu singura condiție ca aceasta să se

refere la perioada menționată prin decizie (31.12.2013 și,
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ulterior, 30.06.2014), ci că beneficiarii pot accesa ajutoarele de

stat (în speță compensațiile) doar pe durata perioadei de

valabilitate, respectiv până la 30.06.2014.

De altfel, dacă s-ar referi la perioada pentru care beneficiarii

pretind compensații, nu ar fi explicabil de ce durata schemei este

până la 30.06.2014, în condițiile în care compensațiile sunt

solicitate pentru perioada de până la 31.12.2013.

Așadar, la acest moment, nu mai există o decizie a Comisiei

Europene privind ajutorul de stat pentru perioada 2010-2013,

Decizia nr. C (20H) 5166 final/19.07.2012 încetându-și

valabilitatea.

H.G. nr. 1.370/2022 a fost elaborată pentru punerea în

executare a Deciziei civile nr. 3.701/16.06.2021, pronunțată de

către Înalta Curte de Casație și Justiție — Secția de contencios

administrativ și fiscal în Dosarul nr. 214/57/2017, prin care

instanța a admis în parte acțiunea formulată de Asociația

Composesoratul Jina și a obligat pârâtul Guvernul României la

adoptarea hotărârii pentru aprobarea Normelor metodologice de

acordare, utilizare și control al compensațiilor reprezentând

contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recoltează,

datorită funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice

care determină restricții în recoltarea de masă lemnoasă, în

vederea soluționării cererii privind compensațiile aferente

perioadei 2010-2013, formulată de către Asociația

Composesoratul Jina, precum și a Deciziei civile

nr. 4.596/23.09.2020, pronunțată de către Înalta Curte de Casație

și Justiție — Secția de contencios administrativ și fiscal în

Dosarul nr. 494/54/2017, prin care s-a admis în parte acțiunea

formulată de Obștea Peștișani și a fost obligat pârâtul Guvernul

României la adoptarea unei hotărâri de Guvern pentru aprobarea

Normelor metodologice de acordare, utilizare și control al

compensațiilor reprezentând contravaloarea produselor pe care

proprietarii nu le recoltează datorită funcțiilor de protecție stabilite

prin amenajamentele silvice, care determină restricții în

recoltarea de masă lemnoasă, respectiv a proiectului de hotărâre

de Guvern avizată în Comisia Europeană care a stat la baza

emiterii Deciziei nr. C (2012) 5166 final/19.07.2012.

La elaborarea H.G. nr. 1.370/2022, ale cărei modificare și

completare se solicită, legiuitorul a avut în vedere beneficiarii

cărora le-a fost stabilit prin hotărâri judecătorești definitive

dreptul de a beneficia de despăgubiri reprezentând

contravaloarea compensațiilor pentru masa lemnoasă

nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin

amenajamente silvice pentru suprafețele de păduri încadrate în

tipurile funcționale T1 și T2, stabilite conform normelor tehnice

pentru amenajarea pădurilor, incluse în rețeaua ecologică

europeană Natura 2000, care determină restricții în recoltarea

masei lemnoase.

H.G. nr. 1.370/2022 nu este o reeditare a hotărârilor de

Guvern anterioare (exemplu, H.G. nr. 447/2022 prin care au fost

aprobate norme metodologice în baza deciziei Comisiei

Europene), ci reprezintă un set de norme care se adresează

acelor proprietari care au obținut în instanță dreptul de a

beneficia de despăgubiri (echivalentul compensațiilor) pentru

restricțiile impuse potrivit legii în perioada 2010-2013.

Aceste norme metodologice au fost elaborate în baza unor

decizii ale instanțelor de judecată, și nu în baza Deciziei

Comisiei Europene nr. C (2012) 5166 final din data de

19.07.2012 privind ajutorul de stat reprezentând contravaloarea

produselor pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcțiilor

de protecție stabilite prin amenajamente silvice și a costurilor

gestionării durabile a pădurilor, a cărei aplicabilitate s-a încheiat

în data de 30 iunie 2014.

Adoptarea unor norme metodologice care să dispună pentru

trecut ar constitui o încălcare flagrantă a principiului

neretroactivității legii, contrar prevederilor art. 15 alin. (2) din

Constituția României, republicată.

Referitor la modificarea termenului prevăzut la art. 4 alin. (3)

din anexa la H.G. nr. 1.370/2022, facem precizarea că art. 68 din

Legea nr. 24/2000 prevede că prin acte normative ulterioare se

poate prelungi, extinde sau restrânge durata actelor normative

temporare. Dispoziția de prelungire a termenului de aplicare a

actului normativ temporar trebuie să intervină însă înainte de

expirarea termenului și să indice, când este cazul, noul termen.

Proiectul de act normativ mai sus amintit a fost elaborat cu

respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența

decizională în administrația publică, republicată, potrivit căreia a

fost stabilită o perioadă pentru a primi în scris propuneri, sugestii

sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii

publice, iar reclamantele nu au formulat nicio propunere,

sugestie sau opinie.

Prin cererea formulată, reclamantele solicită, de fapt,

punerea în executare a celor două hotărâri judecătorești

pronunțate în dosarele nr. 494/54/2017 și nr. 214/57/2017, în

interpretarea pe care ele o dau acestor hotărâri, ceea ce este un

demers inadmisibil din punct de vedere procesual, acestea

nefiind parte în cele două dosare și nefiind respectat termenul

de prescripție statuat de art. 24 din Legea nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ.

Singurele persoane îndreptățite la un astfel de demers erau

reclamantele din cele două dosare, respectiv Obștea Peștișani

și Composesoratul Jina. Iar Obștea Peștișani a obținut punerea

în executare în forma H.G. nr. 1.370/2022, iar Composesoratul

Jina nu a urmat procedura de punere în executare, formulând

cererea de acordare a compensațiilor în temeiul H.G.

nr. 1.370/2022.

În consecință, reclamantele nu au deschisă calea de a

solicita instanței să modifice un act administrativ pe baza unei

interpretări pe care acestea o dau unor hotărâri judecătorești,

pentru motivul că nu au calitatea de a solicita lămurirea acestor

hotărâri.

În drept, dispozițiile art. 63 și următoarele din Legea

nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă.

Analizând ansamblul materialului probator administrat

în cauză, Curtea reține următoarele:

Prin hotărârea de Guvern atacată în prezenta cauză,

respectiv H.G. nr. 1.370/2022, s-au aprobat „Normele

metodologice de acordare a contravalorii compensațiilor

cuvenite în perioada 2010-2013 pentru masa lemnoasă

nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin

amenajamente silvice, aferente acoperirii costurilor reclamate

de gestionarea durabilă a pădurilor situate în siturile de

importanță comunitară Natura 2000, pentru punerea în

executare a hotărârilor judecătorești definitive”.

Articolele din normele metodologice în privința cărora s-a

solicitat anularea parțială au următorul conținut:

Art. 1 „Prezentele norme se aplică beneficiarilor cărora le-a

fost stabilit prin hotărâri judecătorești definitive dreptul de a

beneficia de despăgubiri reprezentând contravaloarea

compensațiilor pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza

funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice pentru

suprafețele de păduri încadrate în tipurile funcționale T1 și T2,

stabilite conform normelor tehnice pentru amenajarea pădurilor,

incluse în rețeaua ecologică europeană Natura 2000, care

determină restricții în recoltarea masei lemnoase.”

Art. 4 alin. (3) din normele metodologice: „Cererea de

acordare a compensațiilor, însoțită de documentele prevăzute

la alin. (2), se depune în termen de maximum 30 de zile de la

intrarea în vigoare a prezentelor norme metodologice la

structura teritorială de specialitate din subordinea autorității

publice centrale care răspunde de silvicultură.”

Titlul din anexa nr. 1 la normele metodologice are următorul

conținut: „Metodologie de calcul pentru plata contravalorii

compensațiilor cuvenite în perioada 2010-2013 pentru masa

lemnoasă nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite

prin amenajamente silvice, aferente acoperirii costurilor

reclamate de gestionarea durabilă a pădurilor situate în siturile

de importanță comunitară Natura 2000 pentru beneficiarii cărora

le-a fost stabilit acest drept prin hotărâri judecătorești definitive”.

Anexa nr. 2 la normele metodologice reglementează modelul

cererii, care are următorul titlu: „Cerere de acordare a

contravalorii compensațiilor cuvenite pentru masa lemnoasă

nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin

amenajamente silvice, aferente acoperirii costurilor reclamate
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de gestionarea durabilă a pădurilor situate în siturile de

importanță comunitară Natura 2000 pentru beneficiarii cărora

le-a fost stabilit acest drept prin hotărâri judecătorești definitive”.

Reclamanții critică aceste dispoziții legale prin prisma faptului

că restrâng sfera beneficiarilor la cei cărora le-a fost stabilit

acest drept prin hotărâri judecătorești definitive. 

Reclamanții au invocat în susținerea cererii lor prevederile

art. 97 alin. (1) lit. b și art. 5 din O.G. nr. 14/2010.

Temeiul juridic al cererii reclamanților este însă faptul că prin

H.G. nr. 1.370/2022 s-au încălcat hotărârile judecătorești prin

care a fost obligat Guvernul României la adoptarea unei hotărâri

pentru aprobarea normelor metodologice de acordare, utilizare

și control al compensațiilor reprezentând contravaloarea masei

lemnoase ce nu poate fi recoltată din cauza funcțiilor de

protecție stabilite prin amenajamente silvice pentru perioada

2010-2013. Reclamanții au invocat încălcarea Deciziei

nr. 4.596/2020 a Înaltei Curți de Casație și Justiție prin care s-a

menținut Sentința civilă nr. 302/2018 a Curții de Apel Craiova în

Dosarul nr. 494/54/2017 și a Deciziei nr. 3.701/2021 în Dosarul

nr. 214/57/2017.

Curtea constată că prin Sentința civilă nr. 302/2018,

pronunțată în Dosarul nr. 494/54/2017 de Curtea de Apel

Suceava, definitivă prin respingerea recursului prin Decizia

nr. 4.596/2020 a Înaltei Curți de Casație și Justiție, instanța a

stabilit că „obligă pe pârâtul Guvernul României să adopte o

hotărâre de Guvern pentru aprobarea normelor metodologice

de acordare utilizare și control al compensațiilor reprezentând

produselor pe care proprietarii nu le recoltează datorită funcțiilor

de protecție stabilite prin amenajamente silvice, care determină

restricții în recoltarea de masă lemnoasă, respectiv a proiectului

de hotărâre de Guvern avizată de Guvern în Comisia

Europeană care a stat la baza emiterii Deciziei nr. C (2012)

5166 final/19.07.2012”.

Din conținutul hotărârilor menționate anterior rezultă că

această obligație se referă la perioada 2010-2013 (indicăm în

acest sens fila 14 din Decizia nr. 4.596/2020 a Înaltei Curți de

Casație și Justiție, f. 46 verso, vol. 1 din prezentul dosar).

De asemenea, prin Decizia nr. 3.701/2021, pronunțată în

Dosarul nr. 214/57/2017, Înalta Curte de Casație și Justiție a

dispus următoarele: „Obligă pârâtul Guvernul României la

adoptarea Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Normelor

metodologice de acordare utilizare și control al compensațiilor

reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu

le recoltează datorită funcțiilor de protecție stabilite prin

amenajamente silvice care determină restricții în recoltarea de

masă lemnoasă, în vederea soluționării cererii privind

compensațiile aferente perioadei 2010-2013, formulată de

reclamantă”.

Obligația stabilită prin aceste hotărâri judecătorești este una

generală, care se referă, cu titlu general, la proprietarii care nu

le recoltează datorită funcțiilor de protecție stabilite prin

amenajamente silvice care determină restricții în recoltarea de

masă lemnoasă, în vederea soluționării cererii privind

compensațiile aferente perioadei 2010-2013.

Restrângerea sferei destinatarilor doar la beneficiarii

hotărârilor judecătorești este în consecință contrară obligației

impuse în sarcina Guvernului României prin Sentința civilă

nr. 302/2018, pronunțată în Dosarul nr. 494/54/2017 de Curtea

de Apel Suceava, definitivă prin respingerea recursului prin

Decizia nr. 4.596/2020 a Înaltei Curți de Casație și Justiție, și prin

Decizia nr. 3.701/2021, pronunțată în Dosarul nr. 214/57/2017

de Înalta Curte de Casație și Justiție.

Contrar susținerilor pârâtului și ale intervenientului, Curtea

apreciază că în speță nu se opune admiterii acțiunii efectul

inter partes al hotărârilor judecătorești indicate anterior.

Aceasta deoarece, în calitate de proprietari ai suprafețelor

de pădure care suferă restricții ca urmare a includerii acestora

în siturile Natura 2000, reclamantele justifică pe deplin un interes

în a formula prezenta acțiune și a obține admiterea acesteia

pentru a beneficia de despăgubirile corespunzătoare.

Din punctul de vedere al calității procesuale pasive, Curtea

constată că, potrivit Legii nr. 554/2004, calitatea procesuală

activă aparține persoanelor care apreciază că li s-a vătămat un

drept prin actul administrativ atacat.

În continuare, Curtea constată că un act administrativ trebuie

să fie conform legii și actelor administrative normative cu o forță

legislativă superioară, dar și cu hotărârile judecătorești, având în

vedere dispozițiile care prevăd obligativitatea acestora (art. 31

din Codul de procedură civilă). Atâta timp cât un act este contrar

unei hotărâri judecătorești pe deplin opozabile pârâtului,

reclamantele sunt pe deplin îndreptățite să conteste legalitatea

respectivului act.

Mai mult, Curtea apreciază că Hotărârea pronunțată în data

de 28 noiembrie 2023 de Curtea Europeană a Drepturilor

Omului în Cauza Obștea de Pădure Porceni Pleșa și
Composesoratul Piciorul Bătrân Banciu contra României impune

aceeași soluție.

Curtea a reținut încălcarea de către statul român a art. 1 din

Protocolul 1 adițional la Convenția pentru apărarea drepturilor

omului și a libertăților fundamentale. În acest sens Curtea a

reținut în primul rând că reclamantele dețin un bun în sensul

articolului menționat anterior, respectiv o speranță legitimă

întemeiată pe dispozițiile legale și hotărârile judecătorești

pronunțate în favoarea lor la despăgubirile datorate pentru

imposibilitatea de exploatare a terenurilor lor forestiere. Curtea

a amintit că art. 1 din Protocolul nr. 1 presupune ca orice

ingerință în dreptul de proprietate să fie legală și a subliniat că,

numai în situația în care a fost respectat principiul legalității, este

necesar să verifice dacă s-a realizat un corect echilibru între

interesul general și drepturile fundamentale ale individului.

În acest sens, Curtea a reținut că inacțiunea prelungită a

statului cu privire la adoptarea normelor metodologice pentru

acordarea ajutoarelor de stat destinate compensării costului

gestionării durabile a terenurilor forestiere ale reclamantelor,

precum și a valorii lemnului neexploatat de acestea în

considerarea exigențelor de protecție impuse de reglementările

administrative a condus la neaplicarea Regulamentului nr. 14

din 29 ianuarie 2010 cu privire la măsurile financiare privind

ajutoarele de stat acordate producătorilor agricoli din 2010 și a

art. 99 din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic. Curtea a

concluzionat că nu s-a respectat principiul legalității și că nici nu

s-a pretins existența unui scop legitim în privința neadoptării

normelor metodologice, nefiind în consecință necesară analiza

existenței unui echilibru între interesul general și drepturile

fundamentale ale individului.

Obligația statului de a adopta normele metodologice rezultă

în consecință și din hotărârea CEDO menționată anterior,

întrucât neadoptarea acestora conduce la încălcarea obligațiilor

asumate de stat în temeiul art. 1 alin. 1 din Protocolul nr. 1

adițional la Convenție.

Mai trebuie precizat că, în cadrul considerentelor, Curtea a

avut în vedere că nici până la data pronunțării respectivei

hotărâri (28.11.2023) nu s-au adoptat normele metodologice

pentru acordarea compensațiilor pentru anul 2013 (în favoarea

primei reclamante) și pentru perioada 2010-2014 în favoarea

celei de-a doua.

În consecință, neadoptarea normelor metodologice care

acordă tuturor proprietarilor terenurilor forestiere dreptul de a

beneficia de despăgubiri reprezentând contravaloarea

compensațiilor pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza

funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice pentru

suprafețele de păduri încadrate în tipurile funcționale T1 și T2,

stabilite conform normelor tehnice pentru amenajarea pădurilor,

incluse în rețeaua ecologică europeană Natura 2000, care

determină restricții în recoltarea masei lemnoase, conduce la

perpetuarea unei încălcări a art. 1 din Protocolul nr. 1 adițional

la Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților

fundamentale.

Pentru aceste motive, Curtea va admite acțiunea formulată

și va anula sintagmele din articolele indicate de reclamante prin

care se restrânge sfera destinatarilor la beneficiarii unor hotărâri

judecătorești definitive, respectiv: articolul 1 din normele

metodologice aprobate prin Hotărârea de Guvern nr. 1.370/2022,

cu privire la sintagma „prin hotărâri judecătorești definitive”; titlul
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din anexa nr. 1 la normele metodologice, respectiv cu privire

la sintagma „prin hotărâri judecătorești definitive”; titlul cererii

aprobate prin anexa nr. 2 la normele metodologice, respectiv cu

privire la sintagma „prin hotărâri judecătorești definitive”.

O consecință necesară a anulării dispozițiilor referitoare la

restrângerea sferei beneficiarilor este și anularea termenului

prevăzut de art. 4 alin. (3) din normele metodologice aprobate

prin H.G. nr. 1.370/2022. Aceasta deoarece în măsura în care

s-ar aplica acest termen ar rămâne fără niciun efect anularea

dispozițiilor referitoare la restrângerea sferei beneficiarilor actului

normativ atacat.

Cu privire la cel de-al doilea petit, Curtea constată că nu se

poate pretinde emitentului unui act normativ să adopte

o anumită formulare pentru modul în care actul va fi emis. Pe

de altă parte, anularea anumitor sintagme din actul normativ

poate să conducă la formulări neclare, care să nu corespundă

cerințelor de previzibilitate a legii. Astfel, o consecință necesară

a admiterii primului petit este aceea de a se admite și cel de-al

doilea în forma de a fi obligat Guvernul la modificarea actului

normativ atacat pentru a fi pus în concordanță cu cele statuate

prin prezenta sentință. 

Ca urmare a admiterii cererii de chemare în judecată, se va

respinge cererea de intervenție accesorie formulată de

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, aceasta fiind formulată

în interesul pârâtului.

În temeiul art. 451 alin. (1) și al art. 453 alin. (1) din Codul de

procedură civilă, Curtea îl va obliga pe pârât la plata în favoarea

reclamantelor a cheltuielilor de judecată solicitate și probate de

acestea conform chitanțelor depuse la dosarul cauzei. 

P E N T R U  A C E S T E  M O T I V E

În numele legii

H O T Ă R Ă Ș T E:

Admite acțiunea formulată de reclamanții Composesoratul Răchițele Piatra Grăitoare, cu sediul în satul Răchițele, comuna

Mârgău, nr. 135, județul Cluj, CUI 13624618, Asociația Composesorilor din Satul Cacova Ierii, cu sediul în satul Cacova Ierii, Cluj,

județul Cluj, C.I.F. 18358037, Asociația Composesorilor din Comuna Ocolișel, cu sediul în satul Ocolișel nr. 83, comuna Iara, județul

Cluj, identificată prin C.I.F. 18534192, Composesoratul Urbarial Rogojel, cu sediul în satul Rogojel nr. 187/A, comuna Săcuieu,

județul Cluj, C.I.F. 16561034, Asociația Composesorală Petrova, cu sediul în satul Petrova nr. 792, județul Maramureș, C.I.F.

14820841, având toate sediul procesual ales în municipiul Cluj-Napoca, Str. Cetinei nr. 22, județul Cluj, în contradictoriu cu pârâtul

Guvernul României, prin Secretariatul General al Guvernului, cu sediul în București, Piața Victoriei nr. 1, sectorul 1, având cod de

identificare fiscală 4283422, cont bancar: R098TREZ70023510120XXXXX deschis la ATCPMB, adresă de e-mail:

registratura@gov.ro, reprezentat prin Mircea Abrudean, secretar general al Guvernului.

Anulează în parte Hotărârea de Guvern nr. 1.370/2022, respectiv: 

Anulează articolul 1 din Normele metodologice de acordare a contravalorii compensațiilor cuvenite în perioada 2010-2013

pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamentele silvice, aferente acoperirii

costurilor reclamate de gestionarea durabilă a pădurilor situate în siturile de importanță comunitară Natura 2000, pentru punerea

în executare a hotărârilor judecătorești definitive, aprobate prin Hotărârea de Guvern nr. 1.370/2022, cu privire la sintagma „prin

hotărâri judecătorești definitive”.

Anulează parțial art. 4 alin. (3) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 1.370/2022 cu privire la sintagma „în

termen de maximum 30 de zile de la intrarea în vigoare a prezentelor norme metodologice”. 

Anulează parțial titlul din anexa nr. 1 la normele metodologice, respectiv cu privire la sintagma „prin hotărâri judecătorești

definitive”. 

Anulează parțial titlul cererii aprobate prin anexa nr. 2 la normele metodologice, respectiv cu privire la sintagma „prin

hotărâri judecătorești definitive”. 

Obligă pe pârât la adoptarea unei hotărâri de Guvern prin care să modifice normele metodologice aprobate prin Hotărârea

de Guvern nr. 1.370/2022 pentru a le pune în acord cu prezenta sentință. 

Obligă pe pârât la plata în favoarea reclamanților a sumei de 25.245,02 lei cu titlu de cheltuieli de judecată. 

Cu recurs în 15 zile de la comunicare. Recursul se depune la Curtea de Apel Cluj. 

Pronunțată prin punerea minutei la dispoziția părților prin intermediul grefei, astăzi, 8.04.2024.

PREȘEDINTE

BOGDAN GEORGE ZDRENGHEA

Grefier,

Alexandra Lucia Dumitru
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