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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind trecerea unui imobil din domeniul privat al statului in domeniul public al statului,
precum si modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 60/2005 privind organizarea
si functionarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”

Avand in vedere art. 2 lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 19/2002 privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea
fondului locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul public si privat al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
+<Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, aprobata cu modificari prin Legea nr. 640/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabilesc modalitatea de constituire si administrare a fondului locativ de protocol,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 296 alin. (1), art. 299 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 863 lit. e) si art. 867 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 9 din Ordonanta Guvernului
nr. 19/2002 privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul public
si privat al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 640/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc modalitatea de constituire si administrare a fondului
locativ de protocol, coroborat cu art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 87/2014 pentru stabilirea unor masuri privind
situatia juridica a unor bunuri din domeniul public si privat al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, a unor masuri privind managementul situatiilor de urgenta, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr. 144/2015,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. I. — (1) Se aproba trecerea unui imobil, avand datele de Art. Il. — Se aproba atribuirea destinatiei de resedinta oficiala
identificare prevazute in anexa care face parte integranta din 3 imobilului prevézut la art. 1 alin. (1) pentru persoanele prevazute

prezenta hotarare, din domeniul privat al statului si administrarea |5 g1t 2 it a) din Ordonanta Guvernului nr. 19/2002 privind unele
Regiei Autonome ,Administrafia Patrimoniului Protocolului de Stat masuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol

in domeniul public al statului si administrarea Regiei Autonome | , o , . i
LAdministratia Patrimoniului Protocolului de Stat” si declararea $i bunuri mobile din domeniul public ¢i privat al statului, aflate
acestuia ca fiind afectat uzului si interesului public national. in administrarea Regiei Autonome ,Administratia Patrimoniului

(2) Imobilul prevazut la alin. (1) se inscrie in inventarul Protocolului de Stat”, aprobata cu modificari prin Legea nr. 640/2002,
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat cu modificarile si completérile ulterioare.
prin Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea Art. Ill. — Hotararea Guvernului nr. 60/2005 privind
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Imobilul prevazut la alin. (1) se inscrie in fondul locativ o . )
de protocol si bunuri mobile, aflat in domeniul public al statului @ Romaniei, Partea I, nr. 105 din 1 februarie 2005, cu
si in administrarea Regiei Autonome ,Administratia Patrimoniului modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
Protocolului de Stat”. completeaza dupa cum urmeaza:

organizarea si functionarea Regiei Autonome ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, publicata in Monitorul Oficial

1. La anexa nr. 3 — Lista bunurilor imobile din domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
»Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, dupa numarul curent 5514 se introduce un nou numaér curent,
nr. crt. 5515, cu urmatorul cuprins:

Nr. crt. Denumirea imobilului si adresa _T(:zn_
,0515. | Apartament nr. 2, etaj 1 din imobilul situat in str. Constantin Prezan nr. 4, sectorul 1, Bucuresti 282,82"

2. La anexa nr. 4 — Lista bunurilor imobile din domeniul privat al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
»Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, numarul curent 210 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Nr. crt. Denumirea imobilului si adresa _T(:gn_ Temei legal
: . , 2.441 Hotararea Guvernului nr. 39/1996
,210. Teren din str. Constantin Prezan nr. 4, sectorul 1, Bucuresti mp Ordin SGG nr. 530/1996"
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3. La anexa nr. 5 — Lista bunurilor imobile proprietate a Regiei Autonome , Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, numarul curent 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Nr. crt. Denumirea imobilului si adresa _Ter:\epn_
»3 | Apartament nr. 3, etaj 2 din imobilul situat in str. Constantin Prezan nr. 4, sectorul 1, Bucuresti 1.204,21 mp”
Art. IV. — Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului Secretariatul General al Guvernului, impreuna cu Ministerul

Protocolului de Stat” isi va actualiza in mod corespunzator Finantelor, va opera modificarea corespunzatoare in anexa
datele din evidenta cantitativ-valorica si va opera modificarile nr. 40 a Hotararii Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
si completarile corespunzatoare in inventarul centralizat inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
al bunurilor imobile aflate in proprietatea privata a statului, iar  statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Secretarul general al Guvernului,
Stefan-Radu Oprea
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Bucuresti, 27 noiembrie 2025.
Nr. 1.035.

ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
ale imobilului aflat in aflat in domeniul privat al statului si in administrarea Regiei Autonome
»Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, care trece in domeniul public al statului
Datele de identificare Data la care Situatia juridica
bunul este | Titularul dreptului
. Andl Valoarea de inregistrat cu | de administrare si
Elr; Nr. MF c(I:aos(ijflijflzadt?e bB?quL Denumirea dqbéndirili/dvérii inver)tar ﬁ?ear:{ea? ?ne pringirs;n;éocridite AdminisFrare/
’ ) -, . Vecinatéti in folosinta —lei— evidenta (denumirea si N Concegur]e/
Descrierea tehnica pe scurt| ~ Adresa (pe scurt) financiar- codul fiscal) Baza legala FoIOS{nvta
contabila Agratuna/
Inchiriere
Nr. cadastral
265782 — C1-U14,
apartament compus Bucuresti, |Nord —bd. Constantin Regia
din 5 camere ’ <
, . bulevardul |Prezan; Autonoma
si dependinte, . - e
' o Constantin [Sud — alee carosabila ‘A LAdministratia -
Seva Apartament | suprafata utila Prezan din strada Uruauay: Hotérarea Patrimoniulh i Hotaréarea
1. atribui | 8.29.08 | Imobil | cuteren [de 271,73 mp; guay, Guvernului |3.775.000,00 | 31.12.2024 - | Guvernului | Administrare
. . nr. 4, Vest — bd. Constantin Protocolului
ulterior. aferent  |suprafata totala . i nr. 39/1996 , | nr.60/2005
) etajul 1, Prezan nr. 2A; de Stat
de 378,31 mp;
teren Tn cotd indiviza | 2- 2 Est —sir. Gheorghe (Cul
de 282,82 mp: cot3 sectorul 1 [Sontu nr. 11 R02351555)
indiviza parti comune
3316/10000
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
»Modernizare fronturi de asteptare (amonte si aval) Port Medgidia”

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele

publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba indicatorii tehnico-economici ai
obiectivului de investitii ,Modernizare fronturi de asteptare
(amonte si aval) Port Medgidia”, prevazuti in anexa care face
parte integranta din prezenta hotéarare.

Art. 2. — Finantarea obiectivului de investitii prevazut la art. 1
se realizeaza din fonduri externe nerambursabile, prin
Mecanismul pentru Interconectarea Europei, si de la bugetul de

stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in
limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3. — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin
Compania Nationald ,Administratia Canalelor Navigabile” —
S.A., raspunde de modul de utilizare a sumelor aprobate potrivit
prevederilor prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 27 noiembrie 2025.
Nr. 1.036.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Ciprian-Constantin Serban
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,

Cseke Attila-Zoltan

Ministrul finantelor,

Alexandru Nazare

ANEXA

CARACTERISTICILE PRINCIPALE SI INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI
ai obiectivului de investitii ,Modernizare fronturi de asteptare (amonte si aval) Port Medgidia”

Titular:
Beneficiar:
Amplasament:

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Compania Nationala ,Administratia Canalelor Navigabile” — S.A.
judetul Constanta, UAT Medgidia, Canalul Dunare — Marea Neagra (CDMN), Port Medgidia, mal drept

km 37+410 kilometraj de executie (27+000 km navigabil)

Valoarea totala a investitiei, inclusiv TVA

(in preturi valabile la data de 11.11.2024, 1 euro = 4,9749 lei),
— din care C + M, inclusiv TVA:

— Esalonarea investitiei INV/C + M
—anul |

Capacitati:

— front de asteptare modernizat

— priza de cheu pentru alimentare nave cu energie electrica
— iluminat

— imprejmuire front de asteptare

Durata de executie a investitiei:

Factori de risc

mii lei 125.267

mii lei 75.288

125.267
75.288

=
z.

2.
z.

918 m

3 bucati

21 de stalpi
690 m

12 luni

Obiectivul de investitii se va proteja antiseismic conform Normativului ,Cod de proiectare seismica” P 100-1/2013, cu

modificarile si completarile ulterioare.
Finantarea investitiei

Finantarea obiectivului de investitii se realizeaza din fonduri externe nerambursabile, prin Mecanismul pentru
Interconectarea Europei, si de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in limita sumelor aprobate
anual cu aceasta destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea platii contributiei financiare voluntare a Romaniei, pentru anul 2025,
catre Forumul privind Administrarea Fiscala, in vederea participarii la formatele de lucru
din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 5 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/2016 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte

normative, aprobata prin Legea nr. 336/2023,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba plata contributiei financiare voluntare a
Romaniei, pentru anul 2025, catre Forumul privind
Administrarea Fiscala, Tn vederea participarii la formatele de
lucru din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, in limita echivalentului in lei al sumei totale de
30.000 euro/an.

Art. 2. — Suma necesara platii contributiei financiare
voluntare a Romaniei prevazuta la art. 1 se asigura de la bugetul
de stat, prin bugetul aprobat Ministerului Finantelor pentru
anul 2025.

Art. 3. — Echivalentul in lei al sumei prevazute la art. 1 se
calculeaza pe baza cursului oficial de schimb euro/leu al Bancii
Nationale a Romaniei, valabil la data efectuarii platii.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 27 noiembrie 2025.
Nr. 1.037.

Contrasemneaza
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Ministrul afacerilor externe,

Oana-Silvia Toiu

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind completarea Hotararii Guvernului nr. 1.473/2024
pentru declararea de interes national a Festivalului Olimpic
al Tineretului European — F.O.T.E. — editia de iarna, 2027

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Dupa articolul 3 din Hotararea Guvernului nr. 1.473/2024
pentru declararea de interes national a Festivalului Olimpic al Tineretului European —
F.O.T.E. — editia de iarna, 2027, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1167 din 22 noiembrie 2024, se introduce un nou articol, art. 4, cu urmatorul

cuprins:

LArt. 4. — Localitatile stabilite pentru desfasurarea Festivalului Olimpic al
Tineretului European — F.O.T.E. — editia de iarna, 2027, sunt Brasov, Predeal,

Rasnov, Sfantu Gheorghe si
Miercurea-Ciuc si Carta.”

Fundata,

iar localitatile de rezerva sunt

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 27 noiembrie 2025.
Nr. 1.038.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Marian Neacsu
Secretarul general al Guvernului,
Stefan-Radu Oprea
p. Seful Cancelariei Prim-Ministrului,
Cristina Mone
Presedintele Agentiei Nationale
pentru Sport,
Constantin-Bogdan Matei
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL FINANTELOR

ORDIN
privind modificarea Ordinului ministrului finantelor
nr. 318/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind operatiunile de piata cu titluri de stat pe piata interna

In temeiul:

— art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului finantelor nr. 318/2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind operatiunile de piata cu titluri de stat pe piata interna,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 265 din 18 martie 2022, cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

— in anexa, la articolul 29, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

LArt. 29. — (1) Punctajul total pentru activitatea de formator de piata este de
22,5 puncte si este alocat fiecarui dealer primar in functie de respectarea
obligatiilor minime de cotare pentru perioada de evaluare, conform alin. (2) si (3).

(3) Dealerilor primari care au performante superioare obligatiilor minime de
cotare pentru fiecare criteriu prezentat la art. 28, in limitele prevederilor alin. (4)
lit. ¢), li se aloca diferenta de 15 puncte pana la punctajul total, proportional, dupa
cum urmeaza:

a) 5 puncte — media ponderata zilnica a marjei de cotare, prin cotarea ferma
a marjei medii ponderate de vanzare-cumparare mai mica de 25 de puncte
de baza. Ponderarea in cazul fiecarui dealer primar se efectueaza cu perioada
de cotare efectiva pe fiecare serie de titluri de stat pentru care se ofera cotatii
ferme;

b) 4 puncte — media ponderata zilnica a volumului de titluri cotat, prin
cotarea ferma a unui volum mediu ponderat in valoare mai mare de 10 milioane
de lei. Ponderarea in cazul fiecarui dealer primar se efectueaza cu perioada de
cotare efectiva pe fiecare serie de titluri de stat pentru care se ofera cotatii ferme;

¢) 3 puncte — media zilnica a perioadei de cotare, cu un timp mediu de
cotare mai mare de 5 ore;

d) 2 puncte — numarul zilnic al seriilor de titluri de stat cu maturitatea
reziduala egala sau mai mare de 5 ani, prin cotarea ferma a mai mult de 2 serii
de titluri de stat cu maturitatea reziduala egala sau mai mare de 5 ani;

e) 1 punct — numarul zilnic al seriilor de titluri de stat cu maturitatea reziduala
mai mica de 5 ani, prin cotarea ferma a mai mult de 2 serii de titluri de stat
cu maturitatea reziduala mai mica de 5 ani.”

Art. Il. — Prevederile prezentul ordin intrad in vigoare incepand cu data de
1 decembrie 2026.
Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul finantelor,
Mihai Diaconu,
secretar de stat

Bucuresti, 26 noiembrie 2025.
Nr. 1.907.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.22
din 20 octombrie 2025

Dosar nr. 1.692/1/2025

Lia Savonea — presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele delegat al
Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Eleni Cristina Marcu

Beatrice loana Nestor
Mirela Visan

Denisa Livia Baldean
Diana Florea Burgazli
Gheorghe Liviu Zidaru
Mihaela Glodeanu
Roxana Popa

civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a Il-a
civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a ll-a
civila

Diana Manole — judecator la Sectia a ll-a
civila

lulia Craiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marcela Marta lacob — judecator la Sectia a ll-a
civila

lonel Barba —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ Si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Luiza Maria Paun
Maria Hrudei
Stefania Dragoe
Ramona Maria Gliga
Cristina Ardeleanu

Maricela Cobzariu
Simona Elena Cirnaru

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii este
legal constituit in conformitate cu dispozitiile art. 516 alin. (2) din
Codul de procedura civila raportat la art. 31 alin. (4) lit. b) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotérarea Colegiului

de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Lia Savonea,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecatéd participa doamna magistrat-
asistent lleana Peligrad, desemnata pentru aceasta cauza in
conformitate cu dispozitiile art. 32 din Regulament.

4. Procurorul general al Parchetului de pe 1anga Inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror-sef
al Sectiei judiciare Antonia Eleonora Constantin.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a luat in examinare
recursul in interesul legii formulat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie cu
privire la urmatoarea problema de drept:

,Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1, art. 3 alin. (1),
art. 10 si 27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru, in ceea ce priveste timbrarea
cererilor formulate in temeiul dispozitiilor art. 906 alin. (4) din
Codul de procedura civila, prin care creditorul unei obligatii de a
face sau a nu face, care nu poate fi indeplinita prin alta persoana
decéat debitorul, solicita stabilirea sumei definitive datorate de
catre debitor, cu titlul de penalitati de intarziere.”

6. Magistratul-asistent Tnvedereaza c3a, la dosarul cauzei, s-a
depus raportul intocmit.

7. Presedintele completului, doamna judecator Lia Savonea,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a acordat
cuvantul reprezentantului Ministerului Public asupra recursului in
interesul legii.

8. Reprezentantul procurorului general a aratat ca taxarea la
valoare, prin aplicarea integrala a regulilor de taxare prevazute
de art. 3 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 80/2013,
fara plafonarea taxei, opereaza in materia executarii silite, cu
titlu de exceptie, doar in situatia indicata de art. 10 alin. (3) din
aceasta ordonanta de urgenta, cu referire la art. 713 alin. (2) din
Codul de procedura civila, atunci cand executarea silita se face
in temeiul unui alt titlu executoriu decat o hotarare
judecatoreasca, caz in care, in contestatia la executare, pot fi
invocate si motive de fapt sau de drept privitoare la fondul
dreptului cuprins in titlul executoriu, daca legea nu prevede in
legatura cu acel titlu executoriu o alta cale procedurala pentru
desfiintarea Iui, inclusiv o actiune de drept comun.

9. Asadar, in interpretarea si aplicarea art. 1, art. 3 alin. (1),
art. 10 si 27 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013,
cererea formulatd in temeiul art. 906 alin. (4) din Codul de
procedura civila, prin care creditorul unei obligatii de a face sau
de a nu face, care nu poate fi indeplinita prin alta persoana
decat debitorul, solicita fixarea sumei definitive datorate cu titlu
de penalitati, este supusa taxei judiciare de timbru de 20 de lei,
stabilita potrivit art. 27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, cu exceptia situatiilor in care, pentru cererile
adresate instantelor judecatoresti, se identifica o cauza de
scutire legala de la plata taxei judiciare de timbru.

10. Presedintele completului, doamna judecator Lia
Savonea, constatand ca nu mai sunt alte completari, chestiuni
de invocat sau intrebari de formulat din partea membrilor
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completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecata a ramas in pronuntare asupra admisibilitatii recursului
in interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberdnd asupra recursului in interesul legii, a constatat
urmatoarele:

|. Temeiul juridic al recursului in interesul legii

11. Articolul 514 din Codul de procedura civila prevede astfel:

JArt. 514. — Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea
unitara a legii de catre toate instantele judecatoresti, procurorul
general al Parchetului de pe Ianga inalta Curte de Casatie si
Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Coleglul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de
conducere ale curtilor de apel precum si Avocatul Poporului au
indatorirea sa ceara Inaltei Curti de Casatle si Justitie sa se
pronunte asupra problemelor de drept care au fost solutlonate
diferit de instantele judecatoresti.”

II. Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie

12. Sesizarea s-a faqut de catre procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
atasandu-se documentatia constituitd in legaturd cu problema
de drept ce face obiectul prezentului recurs in interesul legii.

Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii

13. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 80/2013

LArt. 1. — (1) Actiunile si cererile introduse la instantele
Judecatorestl precum i cererile adresate Ministerului Just|t|e|
si Parchetului de pe Ianga inalta Curte de Casatie si Justitie sunt
supuse taxelor judiciare de timbru prevazute in prezenta
ordonanta de urgenta.

(2) Taxele judiciare de timbru sunt datorate, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, de catre toate persoanele fizice
si juridice si reprezintd plata serviciilor prestate de catre
instantele judecatoresti, precum si de catre Ministerul Justitiei
Si Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(3) in cazurile anume prevéazute de lege, actlunlle si cererile
introduse la instantele judecatoresti, precum si cererile adresate
Ministerului Just|t|e| si Parchetului de pe Ianga Tnalta Curte de
Casatie si Justme sunt scutite de la plata taxelor judiciare de
timbru. (...)

Art. 3. — (1) Actiunile si cererile evaluabile in bani, introduse
la instantele judecatoresti, se taxeaza astfel:

a) pana la valoarea de 500 lei — 8%, dar nu mai putin de 20 leij;

b) intre 501 lei si 5.000 lei — 40 lei + 7% pentru ce depaseste
500 lei;

c) intre 5.001 lei si 25.000 lei — 355 lei + 5% pentru ce
depaseste 5.000 lei;

d) intre 25.001 lei si 50.000 lei — 1.355 lei + 3% pentru ce
depaseste 25.000 lei;

e) intre 50.001 lei si 250.000 lei — 2.105 lei + 2% pentru ce
depaseste 50.000 lei;

f) peste 250.000 lei — 6.105 lei + 1% pentru ce depaseste
250.000 lei. (...)

Art. 10. — (1) In materia executarii silite, urmatoarele cereri
se taxeaza astfel:

a) cereri pentru incuviintarea executarii silite, pentru fiecare
titlu executoriu — 20 lei;

b) cereri de suspendare a executarii silite,
executarii provizorii — 50 lei.

(2) In cazul contestatiei la executarea silita, taxa se
calculeaza la valoarea bunurilor a caror urmarire se contesta
sau la valoarea debitului urmarit, cAnd acest debit este mai mic
decat valoarea bunurilor urmarite. Taxa aferentd acestei

inclusiv a

contestatii nu poate depasi suma de 1.000 lei, indiferent de
valoarea contestata. In cazul in care obiectul executarii silite nu
este evaluabil in bani, contestatia la executare se taxeaza cu
100 lei.

(3) Tn cazul in care prin contestatia la executare silita se
invoca, in conditiile art. 712 alin. (2) din Codul de procedura
civila, si motive de fapt sau de drept privitoare la fondul dreptului,
taxa de timbru se stabileste potrivit art. 3 alin. (1).

(4) Cererile de intoarcere a executarii silite se taxeaza, in
toate cazurile, cu 50 lei, daca valoarea cererii nu depaseste
5.000 lei, si cu 300 lei, pentru cererile a caror valoare depaseste
5.000 lei. (...)

Art. 27. — Orice alte actiuni sau cereri neevaluabile in bani,
cu exceptia celor scutite de plata taxei judiciare de timbru potrivit
legii, se taxeaza cu 20 lei.”

14. Codul de procedura civila

»Art. 906. — (1) Daca in termen de 10 zile de la comunicarea
incheierii de Tncuviintare a executdrii debitorul nu executa
obligatia de a face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinita
prin alta persoana, acesta poate fi constrans la indeplinirea ei,
prin aplicarea unor penalitati, de catre instanta de executare.

(2) Cand obligatia nu este evaluabila in bani, instanta
sesizata de creditor 1l poate obliga pe debitor, prin incheiere
definitivd data cu citarea partilor, sa plateasca in favoarea
creditorului o penalitate de la 100 lei la 1.000 lei, stabilita pe zi
de intarziere, pana la executarea obligatiei prevazute in titlul
executoriu.

(3) Atunci cand obligatia are un obiect evaluabil in bani,
penalitatea prevazuta la alin. (2) poate fi stabilitd de instanta
intre 0,1% si 1% pe zi de intarziere, procentaj calculat din
valoarea obiectului obligatiei.

(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicarii incheierii
de aplicare a penalitatii debitorul nu executa obligatia prevazuta
in titlul executoriu, instanta de executare, la cererea creditorului,
va fixa suma definitiva ce i se datoreaza cu acest titlu, prin
incheiere, data cu citarea partilor. Creditorul poate solicita
fixarea sumei definitive cu titlu de penalitati de intarziere dupa
trecerea fiecarui termen de 3 luni in care debitorul nu fsi executa
obligatia prevazutad in titlu executoriu, pana la stingerea ei
completa.

(5) Penalitatea va putea fi inlaturata ori redusa, pe calea
contestatiei la executare, daca debitorul executd obligatia
prevazuta in titlul executoriu si dovedeste existenta unor motive
temeinice care au justificat intarzierea executarii.

(6) Incheierea data in conditiile alin. (4) este executorie.

(7) Acordarea de penalitati in conditiile alin. (1)-(4) nu
exclude obligarea debitorului la plata de despagubiri, la cererea
creditorului, in conditiile art. 892 sau ale dreptului comun.”

IV. Orientarile jurlsprudentlale divergente

15. Intr-o prim& orientare se considerd c4, in absenta unor
dispozitii legale exprese, cererile intemeiate pe art. 906 alin. (4)
din Codul procedura civila, prin care creditorul unei obligatii de
a face sau de a nu face, ce nu poate fi indeplinita prin alta
persoana decét debitorul, solicita instantei de executare fixarea
sumei definitive datorate de catre debitor, sunt supuse taxei
judiciare de timbru calculate potrivit regulilor prevazute de art. 3
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, prin
raportare la valoarea Tnsumata a penalitatilor de intarziere.

16. Aceasta concluzie se justifica raportat la obiectul cererii,
care este evaluabil pecuniar, interpretarea privind timbrarea la
valoare fiind mai apropiata scopului si ratiunii normei prevazute
de art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila.

17. Desi cererea prevazuta de art. 906 alin. (4) din Codul de
procedura civila este una ih materia executarii silite, legiuitorul
nu a inteles sa o reglementeze in cadrul art. 10 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, astfel ca nu poate fi
timbrata conform acestor prevederi legale.
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18. S-a aratat ca art. 27 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 nu este aplicabil, intrucat acesta vizeaza
actiunile si cererile neevaluabile in bani. Or, cererea intemeiata
pe art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila este o cerere
pecuniara, obiectul acesteia fiind evaluabil Tn bani.

19. Astfel, chiar daca scopul cererii intemeiate pe art. 906
alin. (4) din Codul de procedura civild consta in sanctionarea
pasivitatii debitorului, nu trebuie omis ca efectul admiterii acestei
cereri consta in obligarea debitorului la plata unei sume de bani
in favoarea creditorului. Fata de acest aspect, actiunea are un
evident caracter patrimonial si nu poate fi incadrata in sfera
actiunilor neevaluabile Tn bani.

20. Finalitatea aplicarii art. 906 alin. (4) din Codul de
procedurd civild este aceea de a se obtine un nou titlu
executoriu, distinct de cel initial, atat prin prisma obiectului, care
consta in plata unei sume de bani, cat si din perspectiva functiei
exercitate de titlul executoriu — constrangerea persoanei
debitorului la executarea obligatiilor de a face sau a nu face,
care nu poate fi indeplinita prin alta persoana.

21. Unele instante care au adoptat aceasta orientare au facut
trimitere la concluziile intalnirii presedintilor sectiilor civile
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel din
23-24 iunie 2016, care s-a desfasurat la Curtea de Apel Bacau,
majoritatea curtilor de apel reprezentate la acea intélnire
exprimand opinia in sensul ca, in absenta unor dispozitii legale
exprese, in privinta cererii intemeiate pe art. 906 alin. (4) din
Codul de procedura civila, se va aplica taxa la valoare.

22. In cea de-a doua orientare, majoritara, se considera ca
cererile de chemare in judecata formulate in temeiul art. 906
alin. (4) din Codul de procedura civila se timbreaza cu o taxa
fixa de 20 de lei, avand in vedere ca, prin cererea formulata,
creditorul nu urmareste obtinerea unui nou castig, respectiv
valorificarea unei noi pretentii, ci acelasi scop pe care |-a avut in
procesul de fond, anume executarea in natura a obligatiei de a
face sau de a nu face, prevazuta in hotararea judecatoreasca,
ce reprezinta titlu executoriu, si, din aceasta perspectiva,
cererea de stabilire a sumei definitive datorate de catre debitor
cu titlu de penalitati de intarziere apare ca un incident in faza
executarii silite, penalitatile acordate fiind doar mijlocul pus la
dispozitia creditorului de a obtine, prin sanctionarea debitorului,
pretentia dedusa judecatii in litigiul de fond. In plus, ar fi
inoportun sa i se solicite creditorului sa timbreze la valoarea
penalitatilor a caror suma solicita sa fie fixata, atunci cand,
pentru litigiul in care a fost obtinut titlul executoriu, legiuitorul a
prevazut scutirea de la plata taxei judiciare de timbru.

23. Fiind o sanctiune aplicabila debitorului si un incident in
faza de executare silita, prin care se obtine constrangerea
acestuia in vederea respectarii dispozitiilor din titlul executoriu
de care beneficiaza creditorul, in absenta unei reglementari
exprese in sens contrar, cererea de chemare n judecata este
supusa taxei judiciare de timbru prevazute de art. 27 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

24. Totodata, s-a aratat ca, In materia executarii silite,
optiunea legiuitorului a fost aceea de a stabili fie taxe judiciare
de timbru fixe (pentru cererea de incuviintare a executarii silite,
pentru cererile de suspendare a executarii silite, pentru cererea
de intoarcere a executarii silite), fie a unei taxe raportate la
valoarea bunurilor a caror urmarire se contestd sau a debitului
urmarit, Tnsd plafonat la suma de 1.000 lei (in materia
contestatiei la executare).

25. Aceasta optiune a legiuitorului pentru o taxare mai redusa
a cererilor formulate in cea de-a doua faza a procesului civil
(executarea silita) are in vedere premisa ca, odata obtinut titlul
executoriu, o parte din sarcina ducerii la indeplinire efectiva a
obligatiei revine statului, care trebuie sa creeze mecanisme
suficiente si neimpovaratoare pentru creditor, ce urmareste sa
isi realizeze efectiv dreptul, dar si pentru debitor, care poate
dovedi eventuala nelegalitate a executarii silite.

26. Intrucat executarea silita este cea de-a doua fazi a
procesului civil, avand in vedere si regulile de taxare prevazute
de lege pentru cererile aferente acesteia, nu este in spiritul legii
interpretarea in sensul ca se timbreaza la valoare cererea
formulata in temeiul art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civila, prin care creditorul solicita instantei de executare fixarea
sumei definitive datorate de céatre debitor cu titlu de penalitati, in
scopul constrangerii debitorului la executarea obligatiei stabilite
prin titlul executoriu.

27. A fost identificata si a treia orientare de jurisprudenta,
izolata, in care s-a considerat ca cererile intemeiate pe art. 906
alin. (4) din Codul de procedura civila sunt scutite de la plata
taxei judiciare de timbru, atunci cand, pentru cererea formulata
in litigiul in care a fost obtinut titlul executoriu care contine o
obligatie de a face sau de a nu face, ce nu poate fi indeplinita
prin alta persoana decét debitorul, a operat o scutire legala
obiectiva de la plata taxei judiciare de timbru [de exemplu:
scutirea legala prevazuta de art. 42 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, potrivit caruia
~Cererile sau actiunile n justitie, cererile accesorii si incidentale,
precum si intabularea ftitlurilor de proprietate rezultate din
aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si a prezentei legi sunt
scutite de taxa de timbru (...)"; scutirea legald obiectiva
prevazuta de art. 50 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada
6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicata, modificata si
completata, potrivit caruia ,Cererile sau actiunile in justitie,
precum si transcrierea sau intabularea titlurilor de proprietate,
legate de aplicarea prevederilor prezentei legi si de bunurile care
fac obiectul acesteia, sunt scutite de taxe de timbru”].

V. Opinia titularului sesizarii

28. Cu privire la admisibilitatea recursului in interesul legii,
Ministerul Public a apreciat ca analiza hotaréarilor judecatoresti
definitive anexate releva existenta unei practici neunitare,
reflectata intr-un numar consistent de hotarari contradictorii,
provenind din circumscriptiile tuturor curtilor de apel, ceea ce
denota o problema de drept reald, de interes, solutionata diferit
la nivelul instantelor judecatoresti, care necesitd dezlegare din
partea instantei supreme.

29. Practica neunitar& a instantelor judecatoresti,
exemplificata prin hotaréarile judecatoresti diferite, se circumscrie
problemei de drept sesizate, intrucat Tn cuprinsul hotararilor
judecatoresti definitive este identificata dispozitia legala
interpretata si aplicata, in sensul ca, in cazul incheierilor prin
care au fost solutionate cererile de reexaminare formulate in
temeiul dispozitiilor art. 39 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 Tmpotriva modului de stabilire a taxei
judiciare de timbru, incheierile definitive cuprind si rationamentul
instantelor in sensul orientarilor pe care le concretizeaza, iar in
alte situatii, in cuprinsul hotararilor judecatoresti prin care a fost
solutionatad cererea formulatd in temeiul art. 906 alin. (4) din
Codul de procedura civila, este mentionat cuantumul taxei
judiciare de timbru achitate anticipat de catre creditor.

30. Pe fondul cauzei, titularul sesizarii a aratat ca aspectele
ce privesc taxele judiciare de timbru datorate pentru cererile
adresate instantelor de judecata in faza executarii silite sunt
reglementate in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, intr-un singur text, art. 10, din a carui redactare a
fost omisa ipoteza cererilor prevazute de art. 906 alin. (1)-(4)
din Codul de procedura civila.

31. Pentru situatiile nereglementate in mod expres se
remarca imposibilitatea aplicarii prin analogie a normelor de
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taxare cuprinse in art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, intrucét cererile prin care se urmareste executarea
silitd directa a obligatiilor de a face sau de a nu face si care
presupun faptul personal al debitorului nu pot fi asimilate
niciuneia dintre cererile enumerate in diferitele alineate ale
acestui articol.

32. Intrucat enumerarea continuta in art. 10 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 nu este exhaustiva,
neepuizand totalitatea cererilor care pot fi adresate instantelor
de executare, se impune interpretarea sistematica si teleologica
a dispozitiilor cuprinse in acest act normativ.

33. Din interpretarea sistematica a art. 1, 2, 3 si 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 rezulta ca
regula generald in privinta actiunilor si cererilor adresate
instantelor judecatoresti este timbrarea acestora, iar exceptia o
constituie scutirea de la plata taxei judiciare de timbru, in
cazurile anume prevazute de lege, in considerarea fie a naturii
specifice a drepturilor si intereselor legitime, pentru a céaror
realizare este necesara sesizarea instantelor judecatoresti, fie a
situatiei/calitatilor speciale ale unor categorii de persoane care
apeleaza la justitie, ca serviciu public.

34. Cuantumul taxelor judiciare de timbru difera dupa cum
actiunile si cererile au sau nu au caracter patrimonial, respectiv
in functie de natura actiunilor sau cererilor, regulile de taxare
fiind indicate in cuprinsul art. 3-27 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013.

35. Pentru materia executarii silite, optiunea legiuitorului
exprimata in cuprinsul art. 10 din aceasta ordonanta de urgenta
a fost in sensul ca, exceptand situatiile in care este incidenta o
cauza de scutire legala obiectiva ori subiectiva, cererile adresate
instantelor judecatoresti in cea de-a doua faza a procesului civil
trebuie sa fie taxate, ca regula, fie cu o taxa fixa, fie cu o taxa
variabila n raport cu valoarea cererii, insa plafonata.

36. Taxarea la valoare, prin aplicarea integrala a regulilor de
taxare prevazute in art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013, fara plafonarea taxei, opereaza in
materia executarii silite, cu titlu de exceptie, doar in situatia
indicata de art. 10 alin. (3) din aceasta ordonanta de urgenta, cu
referire la art. 713 alin. (2) din Codul de procedura civila, atunci
cand executarea silita se face Tn temeiul unui alt titlu executoriu
decat o hotérare judecatoreasca, caz in care, in contestatia la
executare, pot fi invocate si motive de fapt sau de drept
privitoare la fondul dreptului cuprins in titlul executoriu, daca
legea nu prevede in legatura cu acel titlu executoriu o alta cale
procedurala pentru desfiintarea lui, inclusiv o actiune de drept
comun.

37. In lumina celor prezentate s-a considerat ca, in
interpretarea si aplicarea art. 1, art. 3 alin. (1), art. 10 si 27 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013, cererea
formulata in temeiul art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civila, prin care creditorul unei obligatii de a face sau de a nu
face, care nu poate fi Indeplinitd prin altd persoana decéat
debitorul, solicita fixarea sumei definitive datorate cu titlu de
penalitati, este supusa taxei judiciare de timbru de 20 de lei,
stabilita potrivit art. 27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, cu exceptia situatiilor in care, pentru cererile
adresate instantelor judecatoresti, se identificd o cauza de
scutire legala de la plata taxei judiciare de timbru.

V1. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

38. La nivelul instantei supreme, in considerentele Deciziei
nr. 32 din 9 iunie 2008, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectiile Unite si publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 830 din 10 decembrie 2008, s-a aratat
8, in vederea determinarii competentei materiale de solutionare

in prima instanta si in caile de atac, sunt evaluabile in bani
litigiile civile si comerciale avand ca obiect constatarea existentei
sau inexistentei unui drept patrimonial, constatarea nulitatii,
anularea, rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind
drepturi patrimoniale, indiferent daca este formulat petitul
accesoriu privind restabilirea situatiei anterioare, si s-a retinut, in
esentd, ca:

,Clasificarea pe care Legea nr. 146/1997 o face in actiuni
neevaluabile si evaluabile in bani are la baza ratiuni fiscale si
nu are nimic comun cu natura patrimoniala sau nepatrimoniala
a dreptului dedus judecatii si deci cu caracterul evaluabil sau
neevaluabil in bani al proceselor si cererilor in materie civila si
comerciala la care se refera art. 2 din Codul de procedura civila
pentru delimitarea competentei materiale in prima instanta.

Asadar, pentru stabilirea taxei judiciare de timbru urmeaza a
fi avute Tn vedere dispozitiile si categoriile de actiuni folosite de
legea speciala, in timp ce pentru determinarea competentei
materiale dupa valoare si, implicit, a cailor de atac ce se pot
exercita impotriva hotarérilor judecatoresti pronuntate in cauzele
civile si comerciale se va avea in vedere natura dreptului care
fundamenteaza actiunea, particularizand-o si transferandu-i din
caracterele sale”.

39. De asemenea, sunt relevante considerentele Deciziei
nr. XX din 12 decembrie 2005, pronuntata de nalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 225 din 13 martie 2006, potrivit carora
cererea privind obligarea la daune cominatorii este admisibila si
in conditiile reglementarii obligarii debitorului la plata amenzii
civile conform art. 5803 din Codul de procedura civila de la 1865;
hotararea prin care s-au acordat daune cominatorii este
susceptibila de executare silita, la cererea creditorului, in limita
daunelor-interese dovedite, precum si urmatoarele decizii:

— nr. 16 din 6 martie 2017, pronuntata de inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 258 din 13 aprilie 2017, prin care, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civila, s-a stabilit ca nu este admisibila formularea mai multor
cereri de fixare a sumei definitive datorate de debitor cu titlu de
penalitati — paragrafele 45-58, 60-61, 71-73 si 75;

— nr. 59 din 9 decembrie 2019, pronuntata de inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 58 din 29 ianuarie 2020, prin care a fost respinsa ca
inadmisibila sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept: ,in
situatia in care prima instanta a respins cererea de fixare a unei
sume definitive ce i se datoreaza creditorului cu titlu de
penalitati, in temeiul art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civila, hotararea primei instante este susceptibila de a fi atacata
cu o cale de atac, respectiv apel?” — paragraful 38;

— nr. 30 din 24 aprilie 2023, pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romanei,
Partea |, nr. 418 din 16 mai 2023, prin care, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civila, s-a stabilit ca, in masura in care debitorul a executat
obligatia de a face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinita
prin altd persoana, chiar si pe parcursul solutionarii cererii
intemeiate pe dispozitile art. 906 alin. (4) din Codul de
procedura civila, creditorul nu mai poate obtine stabilirea sumei
definitive cu titlu de penalitate — paragrafele 99, 100, 102,
105-111, 113-117, 119, 123 si 127;
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— nr. 37 din 15 mai 2023, pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 660 din 19 iulie 2023, prin care, Tn interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civila, s-a stabilit ca este posibila fixarea sumei definitive ce i se
datoreaza creditorului, cu titlu de penalitati, pentru un interval
de timp mai mare de 3 luni, dar compus numai din termene de
cate 3 luni — paragrafele 73-78;

— nr. 2 din 20 ianuarie 2020, pronuntaté de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 177 din 4 martie 2020, prin care, in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 28 raportat la art. 35 alin. (2), art. 9 si
art. 34 alin. (3) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a stabilit ca nu sunt supuse taxei
judiciare de timbru caile de atac atunci cand acestea vizeaza
solutiile pronuntate de instantele anterioare asupra cererii
accesorii formulate in proces de parti, de acordare a cheltuielilor
de judecata — paragraful 44;

— nr. 25 din 26 octombrie 2020, pronuntata de Inalta Curte
de Casatie si Justiie — Completul pentru solutionarea
recursului Tn interesul legii, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 31 din 12 ianuarie 2021, prin care, in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 55 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare, n
cazul proceselor incepute sub imperiul Legii nr. 146/1997 privind
taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile
ulterioare, tuturor cererilor formulate in cadrul acestora, cereri
accesorii, incidentale si incidente procedurale, precum si cailor
de atac, ordinare si extraordinare, le sunt aplicabile, in ceea ce
priveste taxa judiciara de timbru, dispozitiile acestei legi, iar nu
cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 —
paragrafele 89, 95, 96, 99-101 si 104;

— nr. 2 din 28 februarie 2024, pronuntata de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul
in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 284 din 2 aprilie 2024, prin care, in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 115 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014, coroborate cu art. 32 si 33 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013, raportat la art. 197, art. 470
alin. (2) si (3), respectiv art. 486 alin. (2) si (3) din Codul de
procedura civila, s-a stabilit ca, in cazul cererilor de chemare in
judecata si al céilor de atac introduse sau declarate de catre
debitor anterior deschiderii procedurii de insolventa, supuse
taxei judiciare de timbru, potrivit legii, insusirea cererii de
chemare n judecatd sau a caii de atac de catre practicianul in
insolventd desemnat in procedura ulterior declansata nu atrage
scutirea de la plata taxei judiciare de timbru — paragrafele 71-73
si 95.

VIl. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

40. Prin Decizia nr. 624 din 9 octombrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | nr. 176 din 5 martie 2019,
Curtea Constitutionala a subliniat ca solutia legislativa cuprinsa
in art. 906 din Codul de procedura civila este constitutionala,
intrucat penalitatile stabilite de instantd nu au natura unor
despagubiri, ci constituie un mijloc de constrangere juridica
indirectd menit s& determine debitorul sa execute obligatia
prevazuta in titlul executoriu. Totodata, a reliefat ca, prin
aplicarea acestor penalitati, se urmaresc evitarea tergiversarii
nejustificate a executérii si asigurarea celeritatii procedurii,
finalitatea lor fiind aceea de a garanta executarea in natura a

obligatiilor de a face sau a nu face, fara a se confunda cu
daunele-interese compensatorii sau moratorii si fara a fi
conditionat de existenta unui prejudiciu.

VIIl. Raportul asupra recursului in interesul legii

41. Prin raportul intocmit de judecatorii-raportori desemnati,
conform art. 516 alin. (5) din Codul de procedura civila, s-a
apreciat ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1, art. 3
alin. (1), art. 10 si 27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, cererile adresate instantelor judecatoresti, in faza
executarii silite, in temeiul art. 906 alin. (4) din Codul de
procedura civila, prin care creditorul obligatiei de a face sau a nu
face, ce nu poate fi indeplinita prin alta persoana decat debitorul,
solicitad stabilirea sumei pe care debitorul acestei obligatii o
datoreaza cu titlul de penalitati, sunt supuse taxei judiciare de
timbru de 20 de lei, prevazuta de art. 27 din ordonanta de
urgenta amintita, cu exceptia situatiilor in care, in temeiul unei
dispozitii legale exprese, este incidenta o cauza de scutire legala
obiectiva sau, dupa caz, subiectiva de la plata taxelor judiciare
de timbru.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Admisibilitatea recursului in interesul legii

42. Prioritar unei analize de fond a problemei de drept
supuse dezbaterii, se impune verificarea Tndeplinirii conditiilor
de admisibilitate a recursului in interesul legii, in raport cu
prevederile art. 514, coroborate cu cele ale art. 515 din Codul de
procedura civila.

43. Potrivit dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila:
,Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre toate instantele Judecatorestl procurorul general al
Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Coleg|ul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel precum si Avocatul Poporulw au Tndatorire sa
ceara Inaltei Curti de Casatle si Justitie sa se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solu’gonate diferit de instantele
judecaétoresti.”

44. Procedand la verificarea legalitatii investirii, in acord cu
prevederile sus-amintite, se constata ca Inalta Curte de Casatie
si Justitie a fost legal investitd de procurorul general al
Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei decizii in interesul Iegn acesta facand
parte din categoria subiectilor ce pot promova recurs in interesul
legii.

45. Conform prevederilor art. 515 din Codul de procedura
civila: ,Recursul n interesul legii este admisibil numai daca se
face dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul
judecatii au fost solutionate in mod diferit prin hotéarari
judecatoresti definitive, care se anexeaza cererii.”

46. Textele legale mentionate anterior determind aria
restrictivd a examindrii pe care o efectueaza Inalta Curte de
Casatie si Justitie in solutionarea recursului Tn interesul legii si
stabilesc mecanismul, scopul si conditile de admisibilitate care
trebuie Tndeplinite cumulativ: (i) sesizarea sa aiba ca obiect o
problema de drept; (ii) aceasta problema de drept sa fi fost
dezlegatd diferit de instantele judecatoresti; (iii) dovada
solutionarii diferite sa se faca prin hotarari judecétoresti definitive;
(iv) hotaranle judecatoresti sa fie anexate sesizarii.

47. In atare context, inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
sesizata in vederea solutionarii prezentului recurs in interesul
legii, reiesind din cuprinsul sesizarii ca problema de drept are in
vedere interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1, art. 3
alin. (1), art. 10 si 27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, in ceea ce priveste timbrarea cererilor formulate in
temeiul art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila, prin care
creditorul unei obligatii de a face sau a nu face, care nu poate fi
indeplinita prin altd persoana decat debitorul, solicita stabilirea
sumei definitive datorate de catre debitor, cu titlul de penalitati de
intarziere.
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48. Din inscrisurile anexate memoriului Thaintat de procurorul
general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie rezulta ca se identifica practica neunitara la nivelul
instantelor judecatoresti; in acest sens, din hotéaréarile
judecatoresti definitive atasate sesizarii si pronuntate de
judecatorii si tribunale se contureaza doua orientari divergente
intemeiate pe interpretarea si aplicarea acelorasi prevederi
legale, ceea ce justifica necesitatea pronuntarii unei decizii care
sa asigure unificarea jurisprudentei.

49. Asadar, recursul in interesul legii indeplineste conditiile
de admisibilitate prevazute de art. 514 si 515 din Codul de
procedura civila.

Analiza problemei de drept ce face obiectul recursului in
interesul legii

50. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1, art. 3 alin. (1),
art. 10 si 27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013,
in ceea ce priveste timbrarea cererilor formulate in temeiul
art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila, prin care
creditorul unei obligatii de a face sau a nu face, care nu poate fi
indeplinita prin alta persoana decéat debitorul, solicita stabilirea
sumei definitive datorate de catre debitor, cu titlul de penalitati de
intarziere, au generat practica neunitara la nivelul instantelor
judecatoresti ce au fost sesizate ca instante de executare cu
acest tip de cauze de catre creditorii anterior mentionati,
considerandu-se ca actiunile formulate in temeiul art. 906
alin. (4) din Codul de procedura civila fie se timbreaza potrivit
regulilor prevazute de art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013, prin raportare la valoarea insumata a
penalitatilor de intarziere, fie se timbreaza cu o taxa judiciara
fixa de 20 de lei, potrivit prevederilor art. 27 din aceeasi
ordonanta de urgenta a Guvernului.

51. A fost identificata si o a treia orientare jurisprudentiala,
izolatd, Tn care s-a considerat ca actiunile intemeiate pe
dispozitiile art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila sunt
scutite de la plata taxei judiciare de timbru, atunci cand, pentru
cererea formulata in litigiul in care a fost obtinut titlul executoriu
care contine o obligatie de a face sau a nu face, ce nu poate fi
indeplinita prin altd persoana decéat debitorul, a operat o scutire
legala obiectiva de la plata taxei judiciare de timbru (spre
exemplu, scutirea legala prevazuta de art. 42 din Legea
nr. 1/2000, potrivit caruia: ,Cererile sau actiunile in justitie,
cererile accesorii si incidentale, precum si intabularea titlurilor
de proprietate rezultate din aplicarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
si a prezentei legi sunt scutite de taxa de timbru si de timbrul
judiciar.”).

52. Controversa decurge din imprejurarea ca, desi cererea
prevazuta de art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila este
o cerere in materia executarii silite, legiuitorul nu a inteles sa o
reglementeze in cadrul art. 10 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013, referitor la modalitatea de timbrare a
cererilor in materia executarii silite, din care reiese ca taxele
respectivelor cereri nu pot depéasi anumite sume fixe, al caror
cuantum poate ajunge pana la 1.000 de lei, precum si din faptul
ca cererea in discutie este o cerere pecuniard, cu obiect
evaluabil in bani, asa incét s-a considerat ca nu ii sunt aplicabile
nici prevederile art. 27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, intrucat acestea vizeaza actiunile si cererile
neevaluabile Tn bani.

53. In atare situatie, interpretarea corecta, care sa stea la
baza unei practici unitare, trebuie realizata tindndu-se seama,
deopotriva, de natura juridica a penalitatilor reglementate de
art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila, precum si de

finalitatea reglementarii continute in aceste dispozitii legale,
constand in determinarea debitorului rau-platnic de a executa
obligatia la care este tinut in temeiul unui titlu executoriu si pe
care numai el o poate executa.

54. Prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 30 mai 2012,
cu modificarile si completérile ulterioare, s-a introdus ca o
noutate absolutd in legislatie, reglementarea unui nou
mecanism pentru executarea obligatiilor de a face sau a nu face,
care nu pot fi aduse la indeplinire prin alte persoane. Asa fiind,
prin art. 905 din Codul de procedura civila (devenit art. 906 dupa
republicarea codului in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 247 din 10 aprilie 2015) s-a prevazut posibilitatea obligarii
debitorului la penalitati de intarziere, ce vor fi incasate de catre
creditor, acestea reprezentdnd un mijloc indirect de
constrangere a debitorului de a-si indeplini obligatiile prevazute
in titlul executoriu. S-a consacrat astfel, spre deosebire de
vechea reglementare, dreptul creditorului de a folosi orice mijloc
legal pentru a-1 determina pe debitor sa execute el Tnsusi
obligatia in natura. Asa fiind, natura juridica a penalitatilor este
aceea de mijloc de constrangere indirectd pentru asigurarea
executarii In natura a obligatiilor, acestea putadndu-se acorda
independent de existenta unui prejudiciu.

55. Aceste aspecte au fost retinute prin Decizia nr. 16 din
6 martie 2017, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 258 din 13 aprilie 2017.

56. De asemenea, prin aceeasi decizie, instanta suprema a
precizat ca penalitatile prevazute de Codul de procedura civila
sunt asemanatoare cu amenzile cominatorii prin caracterul lor
de sanctiune patrimoniala, ,pedeapsa civild” aplicabild pentru
neexecutarea sau executarea cu intarziere a obligatiei de catre
debitor.

57. Pe de alta parte, principiul executarii Tn natura reglementat
de art. 1.516 alin. (1) din Codul civil, potrivit caruia ,creditorul
are dreptul la indeplinirea integrald, exacta si la timp a
obligatiei”, este aplicabil si obligatiilor de a face sau a nu face,
care nu pot fi indeplinite prin alte persoane.

58. Totodata, avand in vedere ca, potrivit art. 1.527 alin. (1)
din Codul civil, ,creditorul poate cere intotdeauna ca debitorul
sa fie constrans sa execute obligatia in natura, cu exceptia
cazului Tn care o asemenea executare este imposibila”, prin
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost reglementat, in cadrul procedurii
de executare silita, un nou mecanism pentru executarea
obligatiilor de a face sau a nu face, care nu pot fi aduse la
indeplinire prin alte persoane, interzicandu-se in mod expres
posibilitatea acordarii daunelor cominatorii pentru neexecutarea
acestor obligatii (art. 907 din Codul de procedura civila).

59. Asadar, menirea reglementarii mecanismului de aplicare
a penalitatilor prin art. 906 din Codul de procedura civila este
aceea ca, si in cazul obligatiilor de a face sau a nu face, care nu
pot fi executate in natura lor specifica, in lipsa acordului
debitorului, creditorul s& poata totusi ,forta” executarea directa,
prin recurgerea la aceste ,daune punitive™!.

60. Acestea au fost retinute prin Decizia nr. 37 din 15 mai
2023, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 660 din 19 iulie
2023, in considerentele careia s-a mai retinut si ca procedura
aplicarii de penalitati (potrivit art. 906 din Codul de procedura

1 Marian Nicolae, Drept civil, Teoria generald, vol. Il. Teoria drepturilor subiective civile, Editura Solomon, Bucuresti, 2018, pagina 196.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1103/28.X1.2025 13

civila) este reglementata in doua etape. O prima etapa, conform
art. 906 alin. (1)-(3) din Codul de procedura civila, presupune
stabilirea de catre instanta de executare, la cererea creditorului,
a cuantumului penalitatii, pe zi de intarziere, prin incheiere
definitiva, data cu citarea partilor, daca in termen de 10 zile de
la comunicarea incheierii de incuviintare a executarii debitorul
nu executa obligatia sa. In a doua etapa, potrivit art. 906 alin. (4)
si (6) din Codul de procedura civila, daca in termen de 3 luni de
la data comunicarii incheierii de aplicare a penalitatii debitorul nu
executd obligatia prevazuta in titlul executoriu, instanta de
executare, tot la cererea creditorului, va fixa suma definitiva ce
i se datoreaza cu acest titlu, prin incheiere executorie data cu
citarea patrtilor, creditorul putand solicita fixarea sumei definitive
cu titlu de penalitati dupa trecerea fiecarui termen de 3 luni in
care debitorul nu Tsi executa obligatia.

61. Penalitatea stabilitd de instanta, pe zi de intarziere, chiar
daca are un caracter provizoriu, nefiind certa, lichida si nici
exigibila, constituie un mijloc de constrangere pentru debitor,
prin amenintarea pe care o prezintd pentru acesta in sensul de
a se vedea expus, in masura in care nu va executa obligatia
principala stabilita in sarcina sa, riscului de a achita o suma de
bani, independent de daunele-interese compensatorii sau
moratorii la care ar putea fi obligat, in conditiile dreptului comun.

62. Prin urmare, chiar daca, spre deosebire de amenda
cominatorie prevazuta de art. 5803 din Codul de procedura civila
(1865), in conceptia noului Cod de procedura civila (2010)
penalitatile se cuvin creditorului, acestea nu indeplinesc
nicidecum o functie reparatorie, ci isi mentin rolul cominatoriu
si, dupa caz, punitiv, ele nefiind, Tn niciun caz, acordate cu titlu
de reparare a prejudiciului cauzat prin neexecutarea obligatiei
sau pentru executarea sa cu intarziere. Pentru acordarea
daunelor-interese moratorii sau, dupa caz, a daunelor-interese
compensatorii, creditorul are la dispozitie, separat, actiunea in
raspundere civild delictuala sau poate recurge la procedura
prevazuta de art. 892 din Codul de procedura civila.

63. Asa fiind, in acord cu punctul de vedere exprimat de catre
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, vazand si Decizia nr. 22 din 30 ianuarie 2024
a Curtii Constitutionale, trebuie amintit ca cererea prin care
creditorul solicita instantei de executare fixarea sumei datorate
de catre debitor cu titlu de penalitati este integrata procedurii de
executare silita, reprezentand o procedura accesorie procedurii
executarii silite, neavand caracter autonom fata de aceasta
procedura, in care, in mod firesc, este integrata.

64. De aceea, despre cererea prevazuta de art. 906 alin. (4)
din Codul de procedura civilda nu s-ar putea sustine ca
declanseaza un proces distinct in care judecatorul ar fi chemat
sa solutioneze pe fond pretentiile partilor si nici nu s-ar putea
considera ca cererea de lichidare a penalitatilor ar avea ca scop
principal procurarea unui avantaj patrimonial creditorului,
suplimentar celui rezultat din titlul executoriu.

65. In jurisprudenta instantei de contencios constitutional s-a
aratat ca finalitatea reglementarii continute Tn dispozitiile art. 906
din Codul de procedura civila consta in determinarea debitorului
rau-platnic de a executa o obligatie la care este tinut in temeiul
unui titlu executoriu, pe care numai el o poate executa. Prin
exercitarea acestei constrdngeri cu caracter pecuniar se
urmareste contracararea manoperelor abuzive, tinzand la
tergiversarea indeplinirii obligatiilor asumate de debitor, in
vederea asigurarii celeritatii, ca exigenta imperativa a executarii
silite.

66. Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 22 din 30 ianuarie
2024, paragraful 27, a retinut si ca cererea de aplicare de
penalitati reprezinta o procedura accesorie procedurii executarii
silite pornite in vederea realizarii obligatiei stabilite prin hotarare

judecatoreasca sau printr-un alt titlu executoriu si care nu se
aduce la indeplinire de bunavoie. Neavand un caracter autonom
in raport cu procedura executarii silite, cererea de aplicare de
penalitati nu poate fi solutionata decéat in cadrul acesteia. Ca
atare, solutionarea acestei cereri nu poate forma obiectul unui
proces distinct.

67. De asemenea, prin Decizia nr. 30 din 24 aprilie 2023,
pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civila, s-a stabilit ca, in masura Tn care debitorul a executat
obligatia de a face sau a nu face, care nu poate fi indeplinita
prin altd persoana, chiar si pe parcursul solutionarii cererii
intemeiate pe dispozitile art. 906 alin. (4) din Codul de
procedura civila, creditorul nu mai poate obtine stabilirea sumei
definitive cu titlu de penalitate.

68. Tn lumina celor prezentate anterior, cu privire la natura
juridica a penalitatilor reglementate de art. 906 alin. (4) din Codul
de procedura civila si la finalitatea reglementarii continute n
aceste dispozitii legale, se poate concluziona sub aspectul
taxelor judiciare de timbru datorate pentru cererile de lichidare
a penalitatilor, adresate de creditori instantelor de executare in
faza executarii silite.

69. Astfel, cat timp penalitatile nu au un caracter reparator, nu
au drept scop acoperirea prejudiciului suferit de creditor, ci
constituie un mijloc juridic de constrangere indirect pentru
asigurarea executarii in natura a obligatiilor (putandu-se acorda
independent de despagubirile la care creditorul este indreptatit
in temeiul art. 892 din Codul de procedura civild) si, observand
refuzul debitorului de a-si indeplini obligatia pe care o are fata de
creditor (refuz care nu ar trebui sa conduca la promovarea unei
noi actiuni Tmpovaratoare financiar pentru cel din urma, in
vederea obtinerii Tn mod real si concret a executarii hotararii
judecatoresti), trebuie sa se considere ca cererea prevazuta de
art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila este supusa taxei
judiciare de timbru de 20 de lei, prevazuta de art. 27 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013, cu exceptia
situatiilor in care, in temeiul unei dispozitii legale exprese, este
incidentd o cauza de scutire legala obiectiva sau, dupa caz,
subiectiva, de la plata taxelor judiciare de timbru.

70. Tn raport cu functia cominatorie a procedurii prevazute
de art. 906 alin. (1)-(4) din Codul de procedura civila si
caracterul unitar al acestei proceduri, mai trebuie avut in vedere
faptul ca cererea de lichidare a penalitatilor, prevazutd de
art. 906 alin. (4) din actul normativ invocat, nu are ca scop
principal procurarea unui avantaj patrimonial creditorului,
suplimentar celui din titlul executoriu, motiv pentru care aceasta
trebuie timbratd cu o taxa judiciara de timbru fixata potrivit
dispozitiilor art. 27 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013, ca o cerere neevaluabila in bani.

71. Pe de altd parte, solutionarea cererii creditorului,
formulata in temeiul art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civila, nu prezinta o complexitate deosebita, asa cum se arata si
prin memoriul de sesizare a instantei supreme, ci presupune
doar realizarea de catre instanta de executare a unei simple
operatiuni matematice de inmultire a valorii sumelor fixate cu
titlu de penalitate pentru fiecare zi de intarziere cu numarul de
zile de neexecutare din intervalul de 3 luni sau mai mare in care
debitorul nu si-a indeplinit obligatia.

72. Atunci cand, pe parcursul solutionarii cererii, debitorul isi
executa obligatia, cererea creditorului va fi respinsa. Astfel cum
rezultd si din Decizia nr. 30 din 24 aprilie 2023, pronuntata de
nalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in aceasta din urma ipoteza,
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functia cominatorie a procedurii si-a atins finalitatea, motiv
pentru care nu mai exista nicio ratiune pentru ca functia punitiva
séa subziste.

73. Prin urmare, in nicio situatie, instanta de executare,
investita cu solutionarea cererii prevazute de art. 906 alin. (4) din
Codul de procedura civila, nu realizeazd o analizd si nu
statueaza asupra fondului dreptului rezultat din titlul executoriu.

74. Or, in optiunea legiuitorului, pentru cererile indicate in
art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 s-a
adoptat un sistem mixt de taxare, astfel: unele cereri se taxeaza
cu o taxa fixa (cererea pentru incuviintarea executarii silite;
cererea de suspendare a executarii silite, inclusiv a executarii
provizorii; contestatia la executare, atunci cand obiectul
executarii silite nu este evaluabil in bani; cererile de intoarcere
a executarii silite, care se taxeaza, in toate cazurile, cu 50 de lei,
daca valoarea cererii nu depaseste 5.000 de lei, si cu 300 de
lei, pentru cererile a caror valoare depaseste 5.000 de lei);
taxarea la valoare, insa plafonat la o anumita suma forfetara
(contestatia la executare silita, pentru care taxa se calculeaza la
valoarea bunurilor a caror urmarire se contesta sau la valoarea
debitului, atunci cand acest debit este mai mic decat valoarea
bunurilor urmérite, fara ca taxa aferenta sa poata depasi suma
de 1.000 de lei, indiferent de valoarea contestatd); taxarea
progresiva, in functie de valoare, potrivit regulilor prevazute in
art. 3 alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgentd, doar in cazul
in care prin contestatia la executare silita se invoca, in conditiile
art. 712 alin. (2) din Codul de procedura civila, si motive de fapt
sau de drept privitoare la fondul dreptului (aceasta din urma
ipoteza are in vedere executarea silita inceputa in temeiul unui
alt titlu decat hotararea judecatoreasca, atunci cand pe calea
contestatiei la executare se invoca motive de fapt sau de drept
privitoare la fondul dreptului).

75. Amintita configurare a regulilor de taxare in materia
executarii silite denotéa Tnsa faptul ca solutia timbrajului, in cota
procentuald, se raporteaza la valoarea obiectului (neplafonata)
numai atunci cand fondul pus in discutie este legat de titlul
executoriu (contestatiile la titlu, cand titlul executoriu este altul

decadt o hotarére judecatoreasca si a caror solutionare
presupune examinarea fondului dreptului, in limitele motivelor
invocate in contestatii), in toate celelalte cazuri fiind adoptat fie
sistemul taxarii la o suma fixa, fie al taxarii la valoare, dar
plafonata legal.

76. In atare situatie, in cazul cererilor prevazute de art. 906
alin. (4) din Codul de procedura civila, care nu sunt reglementate
in mod expres in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, nu li se pot aplica prin analogie dispozitiile
referitoare la taxarea progresiva, in functie de valoare, potrivit
regulilor prevazute in art. 3 alin. (1) din aceeasi ordonanta de
urgenta, cata vreme aceasta taxare, fara plafonare, opereaza
in materia executarii silite, cu titlu de exceptie, numai in situatia
indicata de art. 10 alin. (3) din respectiva ordonanta de urgents,
cu referire la prevederile art. 712 alin. (2) din Codul de procedura
civila, atunci cand executarea silita se face in temeiul unui alt
titlu executoriu decat o hotarare judecatoreasca, caz in care, in
contestatia la executare, pot fi invocate si motive de fapt sau de
drept privitoare la fondul dreptului cuprins in titlul executoriu,
daca legea nu prevede in legatura cu acel titlu executoriu o alta
cale procedurala pentru desfiintarea lui.

77. De asemenea, solutiile legislative in privinta taxarii
cererilor formulate in materia executarii silite sunt rationale si
echitabile din punctul de vedere al justei asezéri a sarcinii
fiscale, putandu-se observa ca in cele mai multe ipoteze
reglementate in cuprinsul art. 10 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 sunt avute in vedere cererile si
contestatiile adresate instantei de executare dupa definitivarea
unui proces in care instantele judecatoresti au analizat fondul
dreptului litigios si care a fost finalizat prin emiterea hotaréarii
judecatoresti, care se bucurad de autoritate de lucru judecat si
fortd executorie. De aceea, taxarea la valoare este prevazuta
pentru materia executarii silite doar in acele situatii in care
instanta de executare poate fi abilitatd sa analizeze fondul
dreptului rezultat dintr-un titlu executoriu, altul decat o hotarare
judecatoreasca.

78. Asadar, pentru considerentele prezentate, tindnd seama si de ratiunile care stau la baza regulilor instituite in art. 10
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, in temeiul dispozitiilor art. 517 alin. (1) din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si

Justitie si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1, art. 3 alin. (1), art. 10 si 27 din Ordonanta de urgentid a Guvernului

nr. 80/2013, cererile adresate instantelor judecatoresti, in faza executarii silite, in temeiul art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civila, prin care creditorul obligatiei de a face sau a nu face, ce nu poate fi indeplinita prin altd persoana decéat debitorul, solicita
stabilirea sumei pe care debitorul acestei obligatii o datoreaza cu titlu de penalitati, sunt supuse taxei judiciare de timbru de 20 de
lei, prevazuta de art. 27 din actul normativ anterior mentionat, cu exceptia situatiilor in care, in temeiul unei dispozitii legale exprese,
este incidenta o cauza de scutire legala obiectiva sau, dupa caz, subiectiva, de la plata taxelor judiciare de timbru.

Obligatorie, potrivit art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 20 octombrie 2025.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
LIA SAVONEA
Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

REGULAMENT
pentru modificarea si completarea Regulamentului Autoritatii de Supraveghere Financiara
nr. 5/2024 privind regimul si principiile aferente remunerarii personalului
si membrilor Consiliului in cadrul Autoritatii de Supraveghere Financiara

in temeiul prevederilor art. 7 alin. (2), art. 14 si ale art. 15 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata cu modificari si completari prin

Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

n urma deliberarilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din sedinta din data de 26.11.2025,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite prezentul regulament.

Art. I. — Regulamentul Autoritati de Supraveghere
Financiara nr. 5/2024 privind regimul si principiile aferente
remunerarii personalului si membrilor Consiliului in cadrul
Autoritatii de Supraveghere Financiara, publicat in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 436 din 13 mai 2024, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9, litera e) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,e) principiul confidentialitatii salariului — respectarea
caracterului confidential al informatiilor privind nivelul individual
al remuneratiei, in conditiile prevazute de contractul colectiv de
munca, contractul individual de munca si legislatia aplicabila,
fara a aduce atingere dreptului salariatilor de a fi informati cu
privire la nivelurile medii de remunerare, potrivit normelor
europene privind transparenta salariala;”.

2. La articolul 9, dupa litera f) se introduc trei noi litere,
lit. g)-i), cu urmatorul cuprins:

,d) principiul transparentei — principiu conform caruia
se asigura accesibilitate asupra informatiilor in ceea ce priveste
structura organizatorica (organigrama), grila de salarizare,
nivelul indemnizatiilor de conducere si criteriile obiective care
fundamenteaza stabilirea remuneratiei, in vederea asigurarii
increderii si integritatii institutionale;

h) principiul eticii profesionale — corelarea nivelului de
remunerare si a mentinerii acestuia cu conduita etica,
integritatea profesionala si respectarea valorilor institutionale ale
A.S.F., pe tot parcursul derularii raportului de munca;

i) principiul responsabilitatii si al verificarii periodice —
evaluarea periodica a politicii de remunerare pentru a asigura
conformitatea cu legislatia europeana si nationala, cu principiile
de guvernanta corporativa si cu obiectivele strategice ale A.S.F.”

3. La articolul 15 alineatul (1), litera c) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,C) experienta;”.

4. Articolul 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 22. — (1) Salariul brut al personalului A.S.F. reprezinta
totalitatea drepturilor salariale acordate lunar salariatului si
cuprinde salariul de baza, stabilit in functie de criteriile prevazute
la art. 23, indemnizatii, sporuri aferente conditiilor specifice
de munca, vechimii, performantei, titlurilor obtinute ori altor
situatii justificate de natura activitatii, alte adaosuri, acordate
potrivit prevederilor legale, contractului colectiv de munca
aplicabil si/sau reglementarilor interne ale A.S.F. privind
remunerarea, aprobate de Consiliul A.S.F.

(2) Drepturile salariale prevazute la alin. (1) se stabilesc
astfel incat sa asigure respectarea principiilor de echitate,
nediscriminare, proportionalitate si stimulare a performantei,
precum si a prevederilor privind egalitatea de remunerare pentru
muncda de aceeasi valoare.

(3) Structura concreta si conditiile de acordare a componentelor
salariului brut prevazut la alin. (1) se detaliaza in reglementarile

interne ale A.S.F., aprobate de Consiliul A.S.F., si/sau in contractul
colectivde munca aplicabil.

(4) Componenta salariului brut si eventualele modificari ale
acestuia se comunica salariatului in mod transparent, fiind
mentionate in contractul individual de munca sau, dupa caz, in
actele aditionale corespunzatoare.”

5. La articolul 23, litera d) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,d) gradul de complexitate a activitatii, nivelul de
responsabilitate, decizie si impactul postului asupra obiectivelor
institutionale ale A.S.F.;”.

6. La articolul 23, dupa litera d) se introduc doua noi
litere, lit. d1) si d2), cu urmatorul cuprins:

,d1) performanta profesionala individualda, evaluata
in conformitate cu reglementarile interne privind evaluarea
performantei profesionale;

d2) principiile de echitate, transparenta si nediscriminare,
in sensul asigurarii unui tratament egal pentru munca de aceeasi
valoare, potrivit legislatiei in vigoare;”.

7. Articolul 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 27. — Salariul de baza pentru functiile de conducere si
de executie se aproba de catre presedintele A.S.F., in limitele
grilei de salarizare, atat la angajare, cat si ulterior, conform
reglementarilor interne ale A.S.F.”

8. Articolul 33 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 33. — Stabilirea salariului de baza la angajare
si modificarea acestuia la promovare se efectueaza
la propunerea membrilor executivi ai Consiliului A.S.F., in limitele
grilei de salarizare si in limita cheltuielilor de personal aprobate
prin bugetul anual de venituri si cheltuieli al A.S.F., precum si in
conformitate cu reglementarile interne ale A.S.F., si se aproba
de presedintele A.S.F.”

9. Articolul 34 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 34. — Propunerile privind modificarea salariului de baza
ca urmare a negocierii anuale se efectueaza dupa finalizarea
procesului de evaluare a performantei, in limitele grilei
de salarizare si in limita cheltuielilor de personal aprobate prin
bugetul anual de venituri si cheltuieli al A.S.F., precum si in
conformitate cu reglementarile interne ale A.S.F., la propunerea
membrilor executivi ai Consiliului A.S.F., si se aproba de
presedintele A.S.F.”

10. Articolul 37 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 37. — (1) Personalul A.S.F. poate beneficia de alte
drepturi de natura salariala, precum si de natura sociala stabilite
prin CCM negociat la nivelul A.S.F. si/sau prin reglementarile
interne privind remunerarea, iar membrii Consiliului A.S.F. pot
beneficia de alte drepturi de natura salariala, precum
si de natura sociala stabilite prin hotaréari ale Consiliului A.S.F.,
in limita cheltuielilor de personal aprobate prin bugetul anual
de venituri si cheltuieli al A.S.F., precum si in conformitate
cu reglementarile interne ale A.S.F., cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.
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(2) Tn scopul recunoasterii experientei profesionale si
calificarilor dobandite de personalul A.S.F., precum si in scopul
asigurarii protectiei sociale Tn cazuri justificate, prin CCM si/sau
reglementarile prevazute la alin. (1) ori prin hotarari ale
Consiliului A.S.F., se pot acorda sporuri aferente conditiilor
specifice de munca, vechimii, performantei, titlurilor obtinute ori
altor situatii justificate de natura activitatii, precum si drepturile
de natura sociala.

(3) In sensul prezentului regulament, drepturile de natura
sociala prevazute la alin. (1) reprezinta ajutoarele si facilitatile
acordate salariatilor de catre angajator, in scopul sprijinirii
acestora n situatii justificate ori pentru asigurarea protectiei
sociale.”

11. Dupa articolul 41 se introduce un nou capitol, cap. V1,
cuprinzand art. 411-414, cu urmatorul cuprins:

,CAPITOLUL V1
Transparenta si etica
Art. 411.— (1) A.S.F. publica anual, in raportul sdu de activitate,
informatii privind:
a) principiile generale de remunerare aplicate;

b) cheltuielile totale de personal si structura acestora.

(2) A.S.F. publica pe site-ul propriu organigrama, nivelul
indemnizatiei aferente calitatii de membru al Consiliului A.S.F.
si grila de salarizare a personalului A.S.F.

Art. 412, — Sistemul de remunerare se intemeiaza pe
principiul transparentei, care presupune asigurarea unui nivel
de informare privind structura organizationala, principiile
generale care stau la baza politicii de remunerare si nivelul
indemnizatiilor.

Art. 413. — Sistemul de remunerare reflecta respectarea
principiului eticii profesionale, care presupune desfasurarea
activitdti cu integritate, onestitate, impartialitate si
responsabilitate, Tn conformitate cu reglementarile interne ale
AS.F.

Art. 414, — Sistemul de remunerare poate fi supus unui
proces de revizuire interna pentru mentinerea conformitatii cu
principiile de remunerare si bunele practici de guvernanta
institutionala.”

Art. Il. — Prezentul regulament se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, si intra n vigoare la data de 1 decembrie
2025.

Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Alexandru Petrescu

Bucuresti, 26 noiembrie 2025.
Nr. 7.
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