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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.334
din 1 iulie 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 100 alin. (3) si (4)
din Codul penal si ale art. 96 alin. (1) lit. b) si alin. (2) si ale art. 97 alin. (3) lit. a)
din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecétor
Laura-luliana Scantei — judecétor
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Claudia-Margareta Krupenschi — magistrat-asistent-sef

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal si ale art. 96
alin. (1) si (2) si ale art. 97 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal, exceptie
ridicatd de Petrisor Gabriel in Dosarul nr. 8.122/215/2020 al
Tribunalului Dolj — Sectia penala si pentru cauze cu minori si
care formeazd obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.020D/2020.

2. La apelul nominal lipseste autorul exceptiei, fatéa de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind n stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, in principal, ca inadmisibil&, a exceptiei
de neconstitutionalitate, intrucat autorul acesteia criticad in
realitate aspecte legate de modalitatea de interpretare si
aplicare a normelor contestate, si nu de neconstitutionalitate a
acestora. In subsidiar, solicita respingerea exceptiei ca
neintemeiata, avand in vedere jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, respectiv Decizia nr. 94 din 16 martie 2023 si
Decizia nr. 295 din 29 mai 2025.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 29 mai 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 8.122/215/2020, Tribunalul Dolj — Sectia penala si pentru
cauze cu minori a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 100
alin. (3) si (4) din Codul penal si ale art. 96 alin. (1) si (2) si
ale art. 97 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.
Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de Petrisor
Gabriel intr-o cauza avand ca obiect solutionarea unei
contestatii formulate impotriva unei sentinte penale prin care a
fost respinsa cererea de liberare conditionata motivat, printre
altele, de durata mare ramasa de executat din pedeapsa
aplicata.

5.1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia aratd ca dispozitile legale criticate sunt
neconstitutionale din perspectiva lipsei de claritate si
previzibilitate a sintagmelor ,ce poate fi considerata, potrivit legii,
ca executatd” si, respectiv, ,se considera executate” din
cuprinsul acestora. Aceste sintagme incalca art. 1 alin. (5) din
Constitutie deoarece lasa loc unei interpretari contrare legii si
principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal, prevazut de
art. 2 din Codul penal, precum si de art. 4 si 17 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

6. Pentru a demonstra cele sustinute, autorul exceptiei
prezintd situatia sa concretd, in care, in esentd, instanta
competenta (Judecatoria Craiova) a respins cererea de liberare
conditionata propusa de Penitenciarul Pelendava Craiova cu
privire la autorul exceptiei si a stabilit o daté ulterioara de la care
se poate relua o cerere similara, fara sa calculeze zilele
considerate ca executate ca urmare a muncii prestate,
rezultédnd, in opinia autorului exceptiei, obligatia de a executa o
pedeapsa mai mare decét cea dispusa de instanta. Or, acest
rationament incalca art. 96 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, care
prevede ca reducerea fractiunii de pedeapsa care este
considerata ca executata pe baza muncii prestate nu poate fi
revocata, dar, in acelasi timp, transforma munca prestata de
condamnat in timpul detentiei in munca neremunerats,
executatd in interesul administratiei penitenciarului.

7. Autorul exceptiei considera necesar ca prin decizia pe care
o va pronunta Curtea Constitutionala sa stabileasca daca zilele
considerate ca fiind executate ca urmare a muncii prestate sunt
zile efectiv executate si daca acestea trebuie scazute din
termenul la care urmeaza sa expire executarea in totalitate a
pedepsei, asa cum prevede art. 551 din Legea nr. 254/2013 cu
referire la compensarea in cazul cazarii in conditii
necorespunzatoare. Daca se va stabili ca aceste zile nu pot fi
scazute din totalul zilelor de executat, autorul exceptiei solicita
sa se clarifice care este statutul juridic al acestor zile n situatia
in care el nu va beneficia de acestea la liberarea conditionata si
daca ar trebui remunerat pentru munca prestata.

8. Tribunalul Dolj — Sectia penala si pentru cauze cu
minori considera ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata, textele criticate fiind suficient de clare si previzibile
pentru ca destinatarul lor s& inteleaga ca zilele in care
condamnatul presteazd munca se echivaleaza cu zile
considerate ca executate, acesta constituind doar un beneficiu
acordat pentru calculul fractiei de pedeapsa necesara pentru a
se verifica indeplinirea conditiilor liberarii conditionate. Aceste
zile nu se iau In considerare si la calculul pedepsei ce se
executa pentru considerarea ca executata in termen a pedepsei
inchisorii tocmai pentru ca efectele liberarii conditionate difera
de efectele executarii la termen a pedepsei.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.
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10. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este, in principal, inadmisibila si, in subsidiar, neintemeiata.

11. Teza inadmisibilitatii exceptiei se fundamenteaza pe
argumentul ca autorul formuleaza critici referitoare la modul de
interpretare si aplicare a prevederilor atacate; or, interpretarea
si aplicarea legii in cazuri concrete constituie atributii ale
instantelor judecatoresti, tinand de activitatea de infaptuire a
justitiei, statuatd de art. 126 alin. (1) din Constitutie, Curtea
Constitutionald neavand competenta in acest sens.

12. In sensul netemeiniciei exceptiei de neconstitutionalitate
se sustine ca din interpretarea literala a textelor legale criticate
rezulta cu claritate ca zilele considerate ca executate pe baza
muncii prestate sunt avute in vedere la calculul fractiunii de
pedeapsa necesare pentru liberarea conditionata. Dispozitiile
art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal stabilesc fara echivoc ca,
indiferent de numarul zilelor castigate pe baza muncii prestate,
pentru a putea solicita liberarea conditionatd condamnatii
trebuie sa fi si executat efectiv fractiunea minima acolo
prevazuta. Asadar, fractiunea de pedeapsa necesara in cazul
solicitarii liberarii conditionate este compusa din zilele executate
efectiv si din zilele ,considerate executate”. Nefiind zile efectiv
executate, zilele considerate ca executate, obtinute ca urmare
a muncii prestate in timpul detentiei, nu pot fi luate in calcul la
stabilirea datei liberarii la termen din pedeapsa inchisorii,
deoarece liberarea la termen presupune executarea efectiva a
intregii pedepse.

13. Totodata, faptul ca un condamnat nu poate valorifica
zilele céastigate prin munca prestatd pentru a obtine mai
devreme liberarea la termen din pedeapsa nu transforma
aceasta munca intr-o munca neremunerata n interesul
penitenciarului, deoarece, potrivit art. 86 raportat la art. 83
alin. (1) lit. ¢), d) si e) din Legea nr. 254/2013, cu exceptia
activitatilor cu caracter gospodaresc necesare penitenciarului,
a muncii realizate in caz de calamitate si a celei prestate sub
forma de voluntariat, munca prestata de persoanele private de
libertate este 0 munca remunerata. Insa, chiar si in acest caz,
reducerea fractiunii de pedeapsa care este considerata ca
executata pe baza muncii prestate ramane o reducere ce nu
poate fi revocata, ea putand fi valorificata ulterior, cu ocazia unei
alte cereri de liberare conditionata.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
15. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitiile art. 100
alin. (3) si (4) din Codul penal, precum si cele ale art. 96 si ale
art. 97 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare Tn cursul procesului penal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 514 din 14 august
2013. Avand in vedere circumstantele spetei, Curtea retine, cu
privire la dispozitiile art. 96 alin. (1) din Legea nr. 254/2013, ca
sunt incidente doar prevederile lit. b) din cuprinsul acestora,
astfel ca obiect al exceptiei de neconstitutionalitate 1l reprezinta
dispozitiile art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal, precum si cele
ale art. 96 alin. (1) lit. b) si alin. (2) si ale art. 97 alin. (3) lit. a) din
Legea nr. 254/2013, care au urmatorul continut normativ:
—Art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal — Conditiile liberarii
conditionate Tnh cazul pedepsei inchisorii: ,(3) In calculul

fractiunilor de pedeapséa prevazute in alin. (1) se tine seama de
partea din durata pedepsei ce poate fi consideratd, potrivit legii,
ca executata pe baza muncii prestate. In acest caz, liberarea
conditionatad nu poate fi dispusa inainte de executarea efectivé
a cel putin juméatate din durata pedepsei inchisorii, cand aceasta
nu depdseste 10 ani, si a cel putin doud treimi, cand pedeapsa
este mai mare de 10 ani.

(4) In calculul fractiunilor de pedeapsa prevéazute in alin. (2)
se tine seama de partea din durata pedepsei ce poate fi
considerata, potrivit legii, ca executata pe baza muncii prestate.
In acest caz, liberarea conditionatd nu poate fi dispuséa inainte
de executarea efectiva a cel putin o treime din durata pedepsei
fnchisorii, cand aceasta nu depédseste 10 ani, si a cel putin
Jjumatate, cand pedeapsa este mai mare de 10 ani.”;

— Art. 96 alin. (1) lit. b) si alin. (2) si art. 97 alin. (3) lit. a) din
Legea nr. 254/2013:

Art. 96. — Partea din durata pedepsei care este considerata
ca executatd pe baza muncii prestate si/sau a instruirii scolare
si formarii profesionale: , (1) Pedeapsa care este considerata ca
executatd pe baza muncii prestate sau a instruirii scolare si
formdrii profesionale, in vederea acordarii liberarii conditionate,
se calculeaza dupa cum urmeaza: (...)

b) in cazul in care se presteazd o munca neremunerata, se
considera 4 zile executate pentru 3 zile de muncg; (...)

(2) Reducerea fractiunii de pedeapsa care este considerata
ca executatd pe baza muncii prestate sau a instruirii scolare si
formarii profesionale nu poate fi revocata.”

— Art. 97 alin. (3) lit. a) — Procedura de acordare a liberarii
conditionate: ,(3) Comisia formuleaz& propuneri de liberare
conditionata a persoanei condamnate, tindnd seama de:

a) fractiunea din pedeapsé efectiv executatd si de partea din
durata pedepsei care este considerata ca executatad, conform
art. 96,”.

17. Prevederile constitutionale indicate in motivarea exceptiei
sunt cele ale art. 1 alin. (5) din Constitutie, referitoare la principiul
legalitatii, inclusiv in componenta privind calitatea legii. De
asemenea, sunt invocate dispozitile art. 4 — Interzicerea
sclaviei si a muncii fortate si ale art. 17 — Interzicerea abuzului
de drept din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala retine, din analiza criticilor formulate, ca autorul
acesteia invoca pretinsa neclaritate a sintagmelor ,ce poate fi
considerata, potrivit legii, ca executatd” si ,se considera
executate”, apreciind ca pe fondul ambiguitatii acestor sintagme
se pot genera interpretari contrare legii si principiului legalitatii
pedepselor, care pot conduce la o modalitate gresitd de calcul
al zilelor de munca prestate in timpul detentiei si, in consecinta,
al acordarii liberarii conditionate. In acest sens indica
modalitatea prin care instanta de fond, respingand propunerea
de liberare conditionata a autorului exceptiei (condamnat aflat in
stare de detentie), a calculat zilele de pedeapsa ce ar urma sa
fie executate, sentinta contestata de autorul exceptiei in cadrul
litigiului in care a invocat prezenta exceptie de
neconstitutionalitate.

19. In ceea ce priveste art. 100 alin. (4) din Codul penal,
Curtea retine ca acesta are ca norma de referinta dispozitiile
cuprinse la alin. (2) al aceluiasi articol, care se refera, la randul
lor, la conditiile liberarii conditionate in cazul pedepsei inchisorii
in cazul condamnatului care a implinit varsta de 60 de ani.
Or, din datele solicitate prin Registratura jurisdictionala a Curtii
Constitutionale rezulta ca nici la data invocarii exceptiei si nici la
data prin care cererea sa de liberare conditionata a fost respinsa
prin Sentinta penala nr. 883 din 14 aprilie 2020 autorul exceptiei
nu Tndeplinea aceasta cerintd de varstd. Prin urmare,
neincadrandu-se in ipoteza normei legale criticate, aceasta nu
i se poate aplica si nu poate avea legatura cu prezenta cauza,
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motiv pentru care, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 100 alin. (4) din Codul penal urmeaza sa fie respinsa ca
inadmisibila.

20. Fatad de criticile formulate cu privire la neclaritatea
sintagmelor ,ce poate fi considerata, potrivit legii, ca executata”
si ,se considera executate” din cuprinsul textelor de lege
atacate, Curtea retine ca acestea nu semnificd o apreciere
subiectiva sau aleatorie din partea autoritatilor competente sa
determine fractiunea din pedeapsa ce ar putea fi dedusa, pe
baza zilelor de munca prestate, din durata totala a detentiei, ci
indica faptul ca legiuitorul a introdus aceasta fictiune juridica, a
considerarii ca fiind executate a unor zile de pedeapsa, in
contrast cu zilele de pedeapsa efectiv executate, determinate
printr-un anumit algoritm de echivalare/compensare a zilelor de
munca prestate Tn timpul executarii pedepsei cu zile efectiv
executate, zilele rezultate nefiind, in realitate, efectiv executate,
ci considerate ca fiind executate.

21. In acest sens, Curtea a statuat in jurisprudenta sa ca
art. 78 din Legea nr. 254/2013 reglementeaza dreptul la munca
al persoanelor condamnate, aratand ca acestora li se poate cere
sa munceasca, in raport cu tipul regimului de executare,
tindndu-se seama de calificarea, deprinderile si aptitudinile
acestora, de varsta, starea de sanatate, masurile de siguranta,
precum si de programele destinate sprijinirii formarii profesionale
a acestora. Aceste dispozitii sunt aplicate in coroborare cu
dispozitiile capitolului VI — ,Munca prestatad de persoanele
condamnate la pedepse privative de libertate” al titlului Il —
,Executarea pedepselor privative de libertate”, art. 83-88 din
aceeasi lege, dispozitii care prevad regimul de prestare a
muncii, munca prestatd in cazuri speciale, durata muncii
prestate, plata muncii prestate, repartizarea veniturilor si
recuperarea pagubelor. Totodata, prevederile art. 96 din Legea
nr. 254/2013 reglementeaza modul de calcul al partii din durata
pedepsei care este considerata ca executata pe baza muncii
prestate si/sau a instruirii scolare si formarii profesionale. Potrivit
alin. (1) lit. a)-c) ale acestui articol, pedeapsa care este
considerata ca executata pe baza muncii prestate in vederea
acordarii liberarii conditionate se calculeaza dupa cum urmeaza:
a) in cazul in care se presteaza o munca remunerata, se
considera 5 zile executate pentru 4 zile de munca; b) in cazul in
care se presteaza o munca neremunerata, se considera 4 zile
executate pentru 3 zile de munca; c) in cazul in care munca este
prestata pe timpul noptii, se considera 3 zile executate pentru
doua nopti de munca. Potrivit alin. (2) al aceluiasi text,
reducerea fractiunii de pedeapsa care este consideratd ca
executatd pe baza muncii prestate sau a instruirii scolare si
formarii profesionale nu poate fi revocata. Curtea a constatat ca
atat prestarea unei munci de catre persoanele condamnate la
pedeapsa inchisorii, Th conditiile dispozitiilor art. 83-88 din Legea
nr. 254/2013, cat si participarea acestora la activitati educative,
de asistenta psihologica si asistenta sociald, instruirea scolara,
invatamantul universitar si formarea profesionala, precum si
luarea Tn calcul a duratei acestor activitati cu prilejul acordarii
liberarii conditionate, potrivit art. 100 din Codul penal, dupa
algoritmul prevazut la art. 96 din Legea nr. 254/2013, reprezinta
beneficii acordate de legiuitor, Tn conditiile legii, persoanelor
condamnate apte sa desfasoare asemenea activitati
(de exemplu, Decizia nr. 306 din 19 mai 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 1041 din 27 octombrie
2022, paragrafele 21-23).

22. Curtea a mai retfinut ca liberarea conditionata nu
reprezinta un drept recunoscut condamnatului de a nu executa
toatd pedeapsa, ci un instrument juridic prin care instanta de
judecata constata ca nu mai este necesara continuarea
executarii pedepsei in regim de detentie pana la implinirea

integrala a duratei stabilite prin hotararea definitiva de
condamnare, intrucat condamnatul, prin conduita avuta pe
durata executarii pedepsei, dovedeste ca a facut progrese
evidente in vederea reintegrarii sociale, iar liberarea sa
anticipata nu prezinta niciun pericol pentru colectivitate. Astfel,
Curtea a statuat in jurisprudenta sa ca liberarea conditionata
este doar o posibilitate care se aplica daca sunt indeplinite si
constatate de catre instanta conditiile legale, masura constituind
un stimulent important pentru reeducarea celui condamnat
(Decizia nr. 97 din 28 februarie 2019, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 406 din 23 mai 2019, paragraful 20).
Este atributul exclusiv al legiuitorului sa stabileasca conditiile in
care poate fi acordata liberarea conditionata si mijloacele de
stimulare a condamnatilor in vederea indeplinirii scopurilor
pedepsei, liberarea conditionata nefiind un drept al acestora, ci
doar o vocatie pe care o au, prin vointa legiuitorului (deciziile
nr. 1.037 din 14 iulie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 662 din 16 septembrie 2011, nr. 145 din
7 martie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 278 din 17 mai 2013, si nr. 57 din 2 februarie 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 366 din 17 mai
2017, paragraful 23).

23. Tn lumina considerentelor de principiu din jurisprudenta
Curtii se conchide ca dispozitiile art. 96 din Legea nr. 254/2013
precizeaza cu o evidenta claritate modalitatea in care zilele de
muncd prestate n timpul detentiei se echivaleaza cu zile de
pedeapsa executate, fara ca, prin modul in care sunt redactate,
sa genereze confuzie sau arbitrar in interpretare si aplicare. Prin
urmare, sintagmele ,ce poate fi considerata, potrivit legii, ca
executatd” si ,se considera executate” din cuprinsul dispozitiilor
legale criticate nu confera autoritatilor competente sa le aplice si
sa le interpreteze o putere discretionara de apreciere, ci
intelesul lor se determina cu precizie prin aplicarea algoritmului
de echivalare prevazut la art. 96 din Legea nr. 254/2013.

24. Modalitatea concreta in care autoritatile abilitate
interpreteaza si aplica textele de lege incidente intr-un anumit
litigiu nu intrd ins& in competenta Curtii Constitutionale. in acest
sens, Curtea retine c3, in prezenta cauza, autorul exceptiei este
in realitate nemultumit de modalitatea in care au fost aplicate in
cauza sa textele contestate, apreciind ca nu au fost corect
calculate si deduse din pedeapsa de executat zilele de munca
prestate in timpul detentiei, acesta fiind si motivul formularii
contestatiei in cadrul careia a invocat prezenta exceptie,
exceptie prin care solicita in mod expres Curtii Constitutionale
ca, prin decizia pe care o va pronunta, sa stabileasca ,daca
zilele considerate ca si executate ca urmare a muncii prestate
sunt zile efectiv executate si daca acestea trebuie scazute din
termenul la care urmeaza sa expire executarea in totalitate a
pedepsei, asa cum prevede art. 551 din Legea nr. 254/2013 cu
referire la compensarea in cazul cazarii in conditii
necorespunzatoare”. Mai mult, autorul exceptiei solicita Curtii
Constitutionale, in ipoteza in care se va stabili ca aceste zile nu
pot fi scazute din totalul zilelor de executat, sa clarifice care este
statutul juridic al acestor zile in situatia in care el nu va beneficia
de acestea la liberarea conditionaté si daca ar trebui remunerat
pentru munca prestata.

25. Or, Curtea Constitutionala este competenta sa exercite
controlul de constitutionalitate asupra legilor si ordonantelor
Guvernului, si nu asupra modului in care o instanta
judecétoreasca a interpretat si a aplicat legislatia incidenta intr-o
speta anume, cu exceptia cazului unei interpretari eronate in
mod sistematic, prin care este deturnat scopul legitim al
reglementarilor legale criticate, situatie care nu se regaseste
insa Tn cazul de fata. Prin urmare, in temeiul art. 2 alin. (1) si al
art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, exceptia de
neconstitutionalitate va fi respinsa ca inadmisibila.
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26. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal si ale art. 96
alin. (1) lit. b) si alin. (2) si ale art. 97 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, exceptie ridicata de Petrisor Gabriel in Dosarul
nr. 8.122/215/2020 al Tribunalului Dolj — Sectia penala si pentru cauze cu minori.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Dolj — Sectia penala si pentru cauze cu minori si se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 1 iulie 2025.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
pentru MARIAN ENACHE,
in temeiul art. 426 alin. (4)
din Codul de procedura civila coroborat
cu art. 14 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
semneaza
ELENA-SIMINA TANASESCU

Magistrat-asistent-sef,
Claudia-Margareta Krupenschi

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 441
din 14 octombrie 2025

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. h)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si ale art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri
in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene

Elena-Simina Tanasescu — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dacian-Cosmin Dragos — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan Laurentiu Sorescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si ale
art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
exceptie ridicata de Claudiu Molnar-Varlam si altii in Dosarul
nr. 739/102/2019/a3 al Tribunalului Mures — Sectia civila si
care formeazd obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.789D/2021.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal Tndeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate, sens in care invocad Decizia Curtii
Constitutionale nr. 339 din 9 iulie 2024.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin incheierea civila nr. 40 din 7 aprilie 2021, pronuntata
in Dosarul nr. 739/102/2019/a3, Tribunalul Mures — Sectia
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. h) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
maésuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene. Exceptia a fost
ridicatd de Claudiu Molnar-Varlam si altii intr-o cauza avand ca
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obiect solutionarea cererii de acordare a unor diferente de
drepturi salariale pentru efectuarea orelor de garda.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin, in esentd, ca prevederile legale criticate sunt
neconstitutionale, deoarece limitarea acordarii drepturilor
salariale aferente orelor de garda prestate nu se impune, nu
este necesara si aduce atingere existentei dreptului la un salariu
echitabil cuvenit. Astfel, se arata ca, potrivit dispozitiilor art. 3
alin. (1) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017,
personalul sanitar cu pregatire superioara care efectueaza garzi
pentru asigurarea continuitatii asistentei medicale in afara
normei legale de munca si a programului normal de lucru de la
functia de baza se salarizeaza cu tariful orar aferent salariului de
baza. Cu toate acestea, prin art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-
cadru nr. 153/2017 legiuitorul a prevazut ca, incepand cu luna
martie 2018 pana la 31 decembrie 2018, drepturile salariale
aferente activitatii prestate in linia de garda, sporul pentru
activitatea prestata in ture, sporul acordat pentru munca
prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile legale in
vigoare, nu se lucreaza, sporul pentru munca prestata in timpul
noptii vor fi determinate conform prevederilor legale aplicabile
pentru luna ianuarie 2018. Totodata, prin art. 34 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 s-a dispus ca,
incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea Tn aceleasi conditii.

6. Desi salariul de baza a fost majorat prin dispozitiile art. 38
alin. (3) lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile salariale
aferente orelor de garda au fost diminuate, intrucat au fost
limitate la nivelul cuantumului acordat pentru luna ianuarie 2018
si, ulterior, decembrie 2018. Astfel, se aduce atingere dreptului
fundamental la munca, in componenta sa privind dreptul la
salariu, incalcandu-se art. 41 alin. (1) din Constitutie, precum si
prevederile internationale referitoare la dreptul la munca.

7. In opinia autorilor exceptiei, sunt incalcate si conditiile
constitutionale referitoare la restrdngerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati, intrucat masura dispusa de
dispozitiile de lege criticate nu este necesara si aduce atingere
existentei dreptului la salariu. Prejudicierea nejustificata este cu
atat mai evidenta cu cét initial legiuitorul a dat o aparenta de
limitare temporara a restrangerii drepturilor salariale aferente
activitatii de garda, prevazand ca aceasta limitare se aplica
incepand cu luna martie 2018 pana la data de 31 decembrie
2018. Ulterior insa aceasta restrangere a fost prorogata, prin
prevederile art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018, nemaiavand astfel un caracter
temporar. Rezulta astfel ca dreptul la salariu este ingradit sine
die prin efectul prelungirilor succesive ale limitarii acordarii
remuneratiei aferente orelor de garda. Se aduce astfel atingere
caracterului temporar al restrangerii exercitiului dreptului
fundamental la salariu.

8. In acelasi timp, prin textele de lege criticate se aduce
atingere principiului drepturilor castigate, cata vreme autorii
exceptiei beneficiau anterior, sub imperiul vechii reglementari
incidente, de drepturi salariale corespunzatoare activitatii de
garda prestate, in mod integral, in acord cu reperul de calcul
stabilit de legiuitor, respectiv cu nivelul salariului de baza.

9. Tribunalul Mures — Sectia civila considera ca
dispozitiile de lege criticate nu aduc atingere dreptului la salariu.
In acest sens arata, pe de o parte, ca prin neacordarea unei
majorari a drepturilor salariale aferente orelor de garda, similara

majorarii salariului de baza, nu a fost incalcat in niciun fel dreptul
la salariu, drepturile aferente orelor de garda nefiind reduse, iar,
pe de alta parte, ca dreptul constitutional la salariu nu implica si
obligatia statului de a acorda majorari ale salariului. In conditiile
in care nu a fost restrans dreptul la munca, prevazut de art. 41
alin. (1) din Constitutie, instanta judecatoreasca apreciaza ca
nu au fost incalcate nici dispozitiile art. 53 din Constitutie.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

11. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale
criticate, raportate la dispozitiile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urméatoarele:

12. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din
28 iunie 2017, introduse prin articolul unic pct. 12 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 978 din 8 decembrie 2017. De
asemenea, obiect al exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1116 din 29 decembrie 2018. Dispozitiile de lege criticate au
urmatorul cuprins:

_ — Art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017:
»Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda urmatoarele
cresteri salariale: (...) incepand cu luna martie 2018 pana la
31 decembrie 2018, drepturile salariale aferente activitatii prestate
in linia de garda, sporul pentru activitatea prestata in ture, sporul
acordat pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal,
de sdrbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare nu se lucreaza, sporul pentru
munca prestatad in timpul noptii vor fi determinate conform
prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018;”;

— Art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018: ,Incepdnd cu 1 ianuarie 2019, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazé
personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in
care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoard
activitatea in aceleasi conditii.”

14. Curtea observa ca dispozitiile de lege criticate au avut o
aplicare limitata in timp. De asemenea, dispozitiile art. 34 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 au fost
modificate prin art. | pct. 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative,
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publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 11 din
9 ianuarie 2020, in sensul prelungirii termenului de aplicare
incepand cu luna ianuarie 2020. Avand in vedere insa cele
retinute prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 766 din 15 iunie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 549
din 3 august 2011, potrivit carora sunt supuse controlului de
constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi
sau din ordonante ale caror efecte juridice continua sa se
producéa si dupéa iesirea lor din vigoare, si avand in vedere
aplicabilitatea in cauza in care a fost ridicata exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitilor de lege cu care Curtea
Constitutionala a fost sesizata, urmeaza sa fie analizata
constitutionalitatea dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-
cadru nr. 153/2017 si ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2018, in redactarea criticata de
autorii exceptiei de neconstitutionalitate.

15. In opinia autorilor exceptiei, prevederile legale criticate
incalca dispozitiile din Constitutie cuprinse in art. 41 alin. (1)
privind dreptul la munca si in art. 53 privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. De asemenea, sunt
invocate prevederile care consacra dreptul la munca, cuprinse
in art. 23 pct. 1 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
art. 6 pct. 1 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si art. 15 alin. (1) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine
ca dispozitiile legale criticate au mai constituit obiect al controlului
de constitutionalitate exercitat prin prisma unor critici de
neconstitutionalitate identice cu cele formulate in prezenta cauza,
iar prin Decizia nr. 339 din 9 iulie 2024, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 165 din 25 februarie 2025, Curtea
a respins, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate.

17. Pentru a ajunge la aceasta solutie, Curtea a observat ca
exceptia de neconstitutionalitate a fost invocata intr-o cauza in
care autoarele exceptiei, avand calitatea de medici, au solicitat
acordarea drepturilor cuvenite pentru munca desfasurata in
timpul garzilor pentru asigurarea continuitatii asistentei medicale
in afara normei legale de munca si a programului normal de
lucru de la functia de baza prin raportare la tariful orar aferent
salariului de baza.

18. Curtea a retinut ca, potrivit reglementarilor capitolului Il
din anexa nr. Il — Familia ocupationala de functii bugetare
L,Sdndatate si asistentd sociald” la Legea-cadru nr. 153/2017,
garzile pot fi efectuate atat in timpul programului de lucru, cét si
in afara acestuia. Garzile efectuate de medici pentru
completarea normei legale de munca si a programului normal
de lucru de la functia de baza, stabilite prin regulamente
specifice, reprezinta garzi obligatorii [art. 5 alin. (2)]. Pentru
garzile efectuate peste durata normala a timpului de lucru in
vederea asigurarii continuitatii asistentei medicale, medicii vor
incheia cu unitatea sanitara publica un contract individual de
munca cu timp partial pentru activitatea prestata in linia de garda
si vor beneficia numai de drepturile aferente activitatii prestate
in linia de garda [art. 5 alin. (3)]. Un contract individual de munca
cu timp partial incheiat exclusiv in vederea efectuarii serviciului
de garda pot incheia si medicii care nu au contract individual de
munca cu unitatea sanitara [art. 3 alin. (5)].

19. Tn ceea ce priveste munca desfasurata in linia de gard&
pentru asigurarea continuitatii asistentei medicale in afara
normei legale de munca si a programului normal de lucru de la
functia de baza, aceasta se salarizeaza ,cu tariful orar aferent
salariului de baza” [art. 3 alin. (1)]. De asemenea, garzile
efectuate Tn zilele lucratoare se salarizeaza cu un spor de pana
la 75% din tariful orar al salariului de baza, in timp ce garzile
efectuate in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si
in celelalte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza

se salarizeaza cu un spor de pana la 100% din tariful orar al
salariului de baza [art. 3 alin. (2) si (3)].

20. Alaturi de aceste drepturi, incepand cu 1 august 2023,
se acorda o indemnizatie lunara stabilita in cuantum brut (art. 31,
introdus prin art. | din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 63/2023 pentru stabilirea unor masuri la nivelul structurii
organizatorice aferente unitatilor sanitare, precum si stabilirea
unor masuri privind salarizarea personalului din sistemul sanitar
public si pentru completarea unor acte normative in domeniul
sanatatii si Tn domeniul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 603 din 30 iunie 2023).

21. Curtea a observat ca dispozitile de lege criticate
reglementeaza drepturile salariale aferente activitatii prestate in
linia de garda ce se acorda incepand cu luna martie 2018 pana
la 31 decembrie 2018, respectiv incepand cu 1 ianuarie 2019.

22. Analizand contextul reglementarii, Curtea a retinut ca,
potrivit art. 43 din Legea-cadru nr. 153/2017, acest act normativ
a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2017. Dispozitiile art. 38 din
Legea-cadru nr. 153/2017 au reglementat aplicarea etapizata a
acesteia. Dispozitiile alin. (2) al acestui articol de lege, care
reglementeaza salarizarea pentru anul 2017, prevad mentinerea
in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la
31 decembrie 2017, a cuantumului brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
incadrare, precum si a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii. Potrivit alin. (3) din acelasi articol
de lege, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, cuantumul
acelorasi drepturi se majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2017, fara a depasi limita prevazuta la
art. 25. In mod exceptional, pentru personalul care ocupa
functile de medici, asistenti medicali si ambulantieri/soferi
autosanitara, prin exceptie de la lit. a), incepand cu 1 martie
2018, salariile de baza se majoreaza la nivelul salariului de baza
stabilit potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022. Cu
toate acestea, In ceea ce priveste drepturile salariale aferente
muncii desfasurate in linia de garda, dispozitiile art. 38 alin. (3)
lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017 prevad mentinerea acestora
conform prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018.
Aceasta reglementare are un caracter derogatoriu, pe perioada
anului 2018, de la dispozitiile art. 3 din capitolul Il al anexei nr. Il
la Legea-cadru nr. 153/2017, care reglementeaza salarizarea
muncii efectuate in linia de garda.

23. Pastrarea aceluiasi nivel pentru sporurile acordate pentru
munca prestata in linia de garda s-a realizat si in anul 2019, ca
urmare a dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018. Astfel, textul de lege prevede
pastrarea acestor drepturi, incepand cu 1 ianuarie 2019, la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, ins&, asa cum s-a
retinut mai sus, in decembrie 2018 cuantumul era cel
reglementat de art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-cadru
nr. 153/2017, respectiv cel raportat la nivelul lunii ianuarie 2018.

24. Prin Decizia nr. 59 din 28 septembrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 30 din 12 ianuarie
2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a decis ca, in temeiul art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul acestor drepturi se
mentine cel mult la nivelul celui acordat pentru luna decembrie
2018, conform prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie
2018, in temeiul art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-cadru
nr. 153/2017, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.
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25. Prin urmare, Curtea Constitutionala a retinut ca, in esenta,
pe calea exceptiei de neconstitutionalitate, se solicita acordarea
drepturilor salariale aferente activitatii prestate in linia de garda
prin raportare la tariful orar aferent salariului de baza, in sensul
dispozitiilor art. 3 alin. (1) din capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017, si nu al dispozitiilor de lege criticate.

26. Or, In ceea ce priveste dreptul la salariu, Tn jurisprudenta
sa, Curtea a statuat ca stabilirea sistemului de salarizare pentru
sectorul bugetar este un drept si o obligatie a legiuitorului (a se
vedea, spre exemplu, Decizia nr. 108 din 14 februarie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din
8 martie 2006) si ca stabilirea principiilor si a conditiilor concrete
de acordare a drepturilor salariale personalului bugetar intra in
atributiile exclusive ale legiuitorului (a se vedea, spre exemplu,
Decizia nr. 706 din 11 septembrie 2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 714 din 23 octombrie 2007). De
asemenea, Curtea Constitutionala a retinut ca legiuitorul are
dreptul sa elaboreze masuri de politica legislativa in domeniul
salarizarii in concordanta cu conditile economice si sociale
existente la un moment dat (a se vedea, spre exemplu, Decizia
nr. 597 din 21 noiembrie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 56 din 22 ianuarie 2024, paragraful 20).

27. In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, potrivit careia statele se bucura de o larga
marja de apreciere pentru a determina oportunitatea si intensitatea
politicilor lor in domeniul sumelor care urmeaza sa fie platite
angajatilor lor din bugetul de stat, si anume Hotarérea din
8 noiembrie 2005, pronuntata in Cauza Kechko impotriva Ucrainei,
paragraful 23, Hotararea din 8 decembrie 2009, pronuntata in
Cauza Wieczorek impotriva Poloniei, paragraful 59, Hotararea din
2 februarie 2010, pronuntatd in Cauza Aizpurua Ortiz si alfii

impotriva Spaniei, paragraful 57, Decizia din 6 decembrie 2011,
pronuntata in cauzele Felicia Mihaies impotriva Romaniei si Adrian
Gavril Sentes impotriva Romaniei, paragraful 15.

28. Curtea Constitutionalda a observat si ca, potrivit
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
nu confera dreptul de a primi in continuare un salariu intr-un
anumit cuantum (a se vedea in acest sens Hotararea din
19 aprilie 2007, pronuntatad in Cauza Vilho Eskelinen si alfii
impotriva Finlandei, paragraful 94).

29. In aceste conditii, apreciind ca, in realitate, se urméareste
o modificare a solutiei legislative aplicabile in cauza referitoare
la salarizarea activitatii desfasurate in linia de garda, contrar
prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (4) privind separatia
puterilor in stat si ale art. 61 alin. (1) care consacra rolul
Parlamentului de unica autoritate legiuitoare a tarii, precum si
contrar dispozitiilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, potrivit
carora Curtea Constitutionala se pronuntd numai asupra
constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizata, fara
a putea modifica sau completa prevederile supuse controlului,
prin Decizia nr. 339 din 9 iulie 2024, precitata, instanta de
contencios constitutional a constatat ca exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila.

30. Curtea observa ca situatia obiectului actiunii in cauza in
care prezenta exceptie de neconstitutionalitate a fost ridicata
este aceeasi, astfel ca, pentru aceleasi motive mai sus aratate,
se impune aceeasi solutie de respingere, ca inadmisibila, a
exceptiei de neconstitutionalitate.

31. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al art. 11
alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi*,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri Th domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, exceptie ridicatd de Claudiu Molnar-Varlam si altii in Dosarul nr. 739/102/2019/a3 al

Tribunalului Mures — Sectia civila.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Mures — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 14 octombrie 2025.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
ELENA-SIMINA TANASESCU

Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin

* Cu mentinerea opiniei separate formulate de domnul judecator Gheorghe Stan la Decizia nr. 339 din 9 iulie 2024, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 165 din 25 februarie 2025.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AUTORITATEA NATIONAI:A DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL MINIER,
PETROLIER SI AL STOCARII GEOLOGICE A DIOXIDULUI DE CARBON

ORDIN
privind aprobarea Procedurii pentru acordarea inlesnirilor
la plata a obligatiilor bugetare restante datorate bugetului
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier,
Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon

Luand Tn considerare Referatul de aprobare al Directiei economice nr. 41.439
din 23.01.2026, avand in vedere prevederile art. 2 alin. (5) lit. a) si d) si ale art. 5
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2024 pentru infiintarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice
a Dioxidului de Carbon, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul resurselor minerale, petrolului si stocarii geologice
a dioxidului de carbon, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 79/2025,
si tindnd cont de Avizul favorabil al Ministerului Finantelor nr. 840.574
din 28.11.2025,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier,
Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Procedura pentru acordarea inlesnirilor la plata a
obligatiilor bugetare restante datorate bugetului Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de
Carbon, prevazuta in anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier,
Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon,
Adriana Petcu

Bucuresti, 28 ianuarie 2026.
Nr. 25.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 107 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5,
Bucuresti.



10

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 107/10.11.2026

MINISTERUL FINANTELOR MINISTERUL DEZVOLTARII,
Nr. 118 din 4 februarie 2026 LUCRARILOR PUBLICE
SI ADMINISTRATIEI
Nr. 142 din 5 februarie 2026

ORDIN
privind constituirea Comitetului pentru finante publice locale

Avand in vedere prevederile art. 3 si 4 din Hotararea Guvernului nr. 595/2007
privind functionarea si atributile Comitetului pentru finante publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului
nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor si ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei emit urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Membrii Comitetului pentru finante publice locale sunt:

a) Florin-Alexandru Zaharia — secretar de stat, reprezentant al Ministerului
Finantelor;

b) Marin Tole — secretar de stat, reprezentant al Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei;

c) Emil Draghici — primarul comunei Vulcana-Bai, presedinte al Asociatiei
Comunelor din Romaénia;

d) Vlad Oprea — primarul orasului Sinaia, presedinte al Asociatiei Oraselor
din Romania;

e) lonut Florin Pucheanu, primar al municipiului Galati, reprezentant al
Asociatiei Municipiilor din Roménia;

f) Sirma Caraman — director general adjunct — reprezentant al Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

(2) Membrii supleanti ai Comitetului pentru finante publice locale sunt:

a) Alina-loana Burla — director general al Directiei generale de sinteza a
politicilor bugetare, reprezentant al Ministerului Finantelor;

b) Daniel-lustin Marinescu — director general, reprezentant al Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;

c) Constantin Mitache — director general — reprezentant al Asociatiei
Municipiilor din Romania;

d) Nicolae Pandea — primarul comunei Stefan cel Mare, reprezentant al
Asociatiei Comunelor din Romania.

Art. 2. — Prezentul ordin intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul
viceprim-ministrului, ministrul administratiei si internelor, si al ministrului finantelor
publice nr. 7/433/2009 privind constituirea Comitetului pentru finante publice locale,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 155 din 12 martie 2009,
cu modificarile ulterioare.

Ministrul finantelor, Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
Alexandru Nazare si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
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ACTE ALE BANCII NATIONALE A ROMANIEI

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

ORDIN
privind modificarea si completarea unor acte normative emise de Banca Nationala a Romaniei

Avand in vedere prevederile art. 153 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutile de credit si
adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
art. 22 alin. (1) si art. 54 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale art. 103 alin. (1) din Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor
bancare, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 41 alin. (1) si art. 43 din Legea nr. 209/2019 privind serviciile de plata si
pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare, ale art. 39 si 42 din Legea nr. 210/2019 privind
activitatea de emitere de moneda electronica, cu modificarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 4 alin. (3) lit. a) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 420 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 73 alin. (1) din Legea nr. 93/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 129 din Legea nr. 311/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, ale art. 243 alin. (1) din Legea nr. 209/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 116 alin. (1) din Legea nr. 210/2019, cu modificarile ulterioare, si ale art. 48 din
Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei,

Banca Nationald a Romaniei emite urméatorul ordin:

Art. I. — Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr. 1/2024
privind modificarea si completarea Ordinului Bancii Nationale a
Romaniei nr. 27/2010 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare
Financiara si modificarea si completarea Ordinului Bancii
Nationale a Romaéaniei nr. 6/2015 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 499 din
30 mai 2024, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul lll pct. 2, partile introductive de la literele b)
si c) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,b) Tncepand cu situatiile financiare aferente exercitiului
financiar al anului 2027, in cazul;

c) incepénd cu situatiile financiare aferente exercitiului
financiar al anului 2028, in cazul:”.

2. La articolul lll pct. 4, partile introductive de la literele
b) si c) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,b) incepand cu situatiile financiare aferente exercitiului
financiar al anului 2027, in cazul;

c) incepand cu situatiile financiare aferente exercitiului
financiar al anului 2028, in cazul:”.

Art. Il. — Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr. 27/2010
pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
Standardele Internationale de Raportare Financiara, republicat
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 96 si 96 bis din
10 februarie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (3), dupa litera b3) se introduc
doua noi litere, literele b4) si bS), cu urmatorul cuprins:

,b4) Directiva (UE) 2023/2.864 a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a anumitor

directive in ceea ce priveste infiintarea si functionarea
punctului unic de acces european, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr. 2023/2.864 din data de
20 decembrie 2023;

b%) Directiva (UE) 2025/794 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 aprilie 2025 de modificare a Directivelor
(UE) 2022/2.464 si (UE) 2024/1.760 in ceea ce priveste datele
de la care statele membre trebuie sa aplice anumite cerinte de
raportare si de diligentd necesara in materie de durabilitate a
intreprinderilor, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 2025/794 din data de 16 aprilie 2025;”".

2. Anexa nr. 1 se modifica si se completeaza potrivit
prevederilor cuprinse in anexa nr. 1 la prezentul ordin.

Art. lll. — Reglementarile contabile conforme cu
directivele europene, aprobate prin Ordinul Bancii Nationale
a Romaéniei nr. 6/2015, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 540 si 540 bis din 20 iulie 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza potrivit prevederilor cuprinse in anexa nr. 2 la
prezentul ordin.

Art. IV. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din
prezentul ordin.

Art. V. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si se aplica de la data publicarii, cu exceptia
pct. 10 din anexa nr. 1 si a pct. 11 din anexa nr. 2 la prezentul
ordin, care se aplica incepand cu data de 10 ianuarie 2028.

Presedintele Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei,
Mugur Constantin Isarescu

Bucuresti, 4 februarie 2026.
Nr. 2.
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ANEXA Nr. 1

MODIFICARI S| COMPLETARI
ale Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara,
aprobate prin Ordinul Bancii Nationale a Roméniei nr. 27/2010

1. La punctul 14, alineatele (20) si (23) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,(20) Raportul consolidat al administratorilor al societatii-mama
sau, dupa caz, raportul consolidat privind durabilitatea al
societatii-mama, astfel cum se mentioneaza la alin. (17), si
opinia de asigurare mentionata la pct. 35 alin. (21) sau opinia de
asigurare mentionata la alin. (18) lit. b) se transmit Directiei
supraveghere din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, in termen
de cel mult 12 luni de la data bilantului exercitiului financiar
pentru care este intocmit raportul, exclusiv in format electronic,
conform specificatiilor comunicate de Banca Nationald a
Romaniei — Directia supraveghere, avand atasata semnatura
electronica calificata creatda de un dispozitiv de creare a
semnaturilor electronice calificat si care se bazeaza pe un
certificat calificat pentru semnaturile electronice, astfel cum este
prevazutd in Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE, inclusiv a persoanelor care angajeaza
raspunderea institutiei, astfel:

a) prin reteaua de comunicatii interbancara (RClI), in cazul
institutiilor de credit;

b) prin intermediul unui mecanism securizat de transfer
documente Tn format electronic prin internet, in cazul institutiilor
financiare nebancare.

(23) Entitatile supuse cerintelor prevazute la prezentul punct
intocmesc raportul administratorilor in formatul de raportare
electronic specificat la art. 3 din Regulamentul delegat
(UE) 2019/815 al Comisiei din 17 decembrie 2018 de
completare a Directivei 2004/109/CE a Parlamentului European
si a Consiliului Tn ceea ce priveste standardele tehnice de
reglementare privind specificarea unui format de raportare
electronic unic, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 143 din data de 29 mai 2019, si isi marcheaza
raportarea privind durabilitatea, inclusiv informatiile prevazute
la art. 8 din Regulamentul (UE) 2020/852, in conformitate cu
formatul de raportare electronic specificat in regulamentul
delegat respectiv, odata ce acesta va fi aplicabil.”

2. La punctul 23, litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,b) Institutiile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. g)-i) din ordin
transmit situatiile financiare anuale exclusiv in format electronic,
prin intermediul unui mecanism securizat de transfer documente
in format electronic prin internet, conform specificatiilor
comunicate de Banca Nationalda a Roméaniei — Directia
supraveghere, avand atasatd semnatura electronica calificata
creata de un dispozitiv de creare a semnaturilor electronice
calificat si care se bazeaza pe un certificat calificat pentru
semnaturile electronice, astfel cum este prevazuta in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, inclusiv a

persoanelor care angajeaza raspunderea institutiei care a
intocmit situatiile financiare.”

3. Punctul 231 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,231. Institutile vor depune la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala situatiile financiare anuale, in termenele
previzute de prezentele reglementari. in vederea depunerii
situatiilor financiare anuale, institutiile folosesc programul de
asistenta pus la dispozitie, gratuit, de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sau care poate fi descarcat de pe serverul
web al acesteia, de la adresa www.anaf.ro.”

4. La punctul 33, alineatul (23) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(23) Societatile-mama supuse cerintelor prevazute la
prezentul punct intocmesc raportul consolidat al administratorilor
in formatul de raportare electronic specificat la art. 3 din
Regulamentul delegat (UE) 2019/815 si marcheaza raportarea
privind durabilitatea, inclusiv informatiile prevazute la art. 8 din
Regulamentul (UE) 2020/852, in conformitate cu formatul de
raportare electronic specificat in requlamentul delegat respectiv,
odata ce acesta va fi aplicabil.”

5. La punctul 41, litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,b) Institutiile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. g)-i) din ordin
transmit situatiile financiare anuale consolidate exclusiv in
format electronic, prin intermediul unui mecanism securizat de
transfer documente in format electronic prin internet, conform
specificatiilor comunicate de Banca Nationala a Roméaniei —
Directia supraveghere, avand atasatd semnatura electronica
calificata creata de un dispozitiv de creare a semnaturilor
electronice calificat si care se bazeaza pe un certificat calificat
pentru semnaturile electronice, astfel cum este prevazuta in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, inclusiv a
persoanelor care angajeaza raspunderea institutiei care a
intocmit situatiile financiare anuale consolidate.”

6. La punctul 50, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Situatiile financiare interimare, aprobate in mod
corespunzator, Tmpreuna cu un extras din hotararea adunarii
generale a actionarilor, un exemplar al raportului auditorului
statutar sau firmei de audit si al balantei de verificare a conturilor
sintetice vor fi trimise Tn termen de 30 de zile de la aprobarea
acestora de catre adunarea generala a actionarilor la Banca
Nationala a Roméniei — Directia supraveghere si la Agentia
Nationald de Administrare Fiscald. Transmiterea situatiilor
financiare interimare la Banca Nationala a Romaniei se va
realiza astfel:

a) institutiile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a)-f) din ordin
transmit situatiile financiare interimare atat in format letric, cat si
electronic, prin reteaua de comunicatii interbancara (RCI);

b) institutiile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. g)-i) din ordin
transmit situatiile financiare interimare exclusiv in format
electronic, prin intermediul unui mecanism securizat de transfer
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documente in format electronic prin internet, conform
specificatiilor comunicate de Banca Nationald a Roméniei —
Directia supraveghere, avand atasatd semnatura electronica
calificata creata de un dispozitiv de creare a semnaturilor
electronice calificat si care se bazeaza pe un certificat calificat
pentru semnaturile electronice, astfel cum este prevazuta in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica
si serviciile de Tncredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, inclusiv a
persoanelor care angajeaza raspunderea institutiei care a
intocmit situatiile financiare interimare.”

7. La punctul 5711, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(4) Informatiile mentionate la alin. (2) si (3) sunt prezentate
utilizdnd un model comun si formate de raportare electronica cu
citire automata, in conformitate cu Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2024/2.952 al Comisiei din 29 noiembrie 2024 de
stabilire a unui model comun si a unor formate de raportare
electronica pentru aplicarea Directivei 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului Tn ceea ce priveste
informatiile care trebuie prezentate in rapoartele privind
informatiile referitoare la impozitul pe profit, publicat Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 2024/2.952 din
2 decembrie 2024.”

8. La punctul 5714, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,5714. (1) Raportul privind informatiile referitoare la impozitul
pe profit si declaratia mentionate la pct. 574-5710 se publica Tn
termen de 12 luni de la data bilantului exercitiului financiar
pentru care este intocmit raportul, in conformitate cu prevederile
Directivei (UE) 2017/1.132 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale
dreptului societatilor comerciale, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 169 din 30 iunie 2017, asa cum
este transpusa in legislatia nationala.”

9. La punctul 5715, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(2) Membrii organelor administrative, de conducere si de
supraveghere ale filialelor mentionate la pct. 577, precum si
persoana sau persoanele desemnate sa efectueze formalitatile
de publicitate prevazute la art. 41 din Directiva (UE) 2017/1.132,
asa cum este transpusd in legislatia nationald, pentru
sucursalele mentionate la pct. 578, care actioneaza in limitele
competentelor conferite de dreptul intern, au responsabilitatea
colectiva de a se asigura, facand uz optim de cunostintele si
mijloacele de care dispun, ca raportul privind informatiile
referitoare la impozitul pe profit este intocmit intr-un mod coerent
sau conform, dupa caz, cu pct. 574-5713 si ca este publicat si
pus la dispozitie in conformitate cu pct. 5714.”

10. Dupa capitolul V1 se introduce un nou capitol,
capitolul V2 ,Punerea la dispozitie a informatiilor in punctul
unic de acces european”, cuprinzidnd punctul 5717, cu
urmatorul cuprins:

,CAPITOLUL V2
Punerea la dispozitie a informatiilor in punctul unic
de acces european

5717. (1) Incepand cu data de 10 ianuarie 2028, entitatile
carora li se aplica cerintele pct. 14, 33 si 331 au obligatia, atunci

cand publica raportul administratorilor, raportul consolidat al
administratorilor, incluzédnd in ambele rapoarte informatiile
prevazute la art. 8 din Regulamentul (UE) 2020/852, situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate, raportul de
audit, raportul de asigurare, rapoartele privind durabilitatea
entitatilor din tari terte si avizul de asigurare aferent, precum si
declaratia mentionata la pct. 33" alin. (10), dupa caz, sa
transmita respectivele declaratii si rapoarte, in acelasi timp,
organismului de colectare national desemnat in sensul art. 2 pct. 2
din Regulamentul (UE) 2023/2.859 al Parlamentului European si
al Consiliului din 13 decembrie 2023 de infiintare a unui punct
unic de acces european care ofera acces centralizat la
informatiile puse la dispozitia publicului relevante pentru
serviciile financiare, pentru pietele de capital si pentru
durabilitate, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 2023/2.859 din data de 20 decembrie 2023, pentru
a fi puse la dispozitie in punctul unic de acces european (ESAP)
infiintat Tn temeiul Regulamentului (UE) 2023/2.859.

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) respecta cerintele
urmatoare:

a) sunt prezentate intr-un format care permite extragerea de
date, in sensul definitiei de la art. 2 pct. 3 din Regulamentul (UE)
2023/2.859, sau, in cazul in care acest lucru este prevazut de
dreptul Uniunii sau de dreptul intern, intr-un format prelucrabil
automat, in sensul definitiei de la art. 2 pct. 4 din regulamentul
respectiv;

b) sunt insotite de urmatoarele metadate:

(i) toate denumirile entitatii la care se refera informatiile
si, in cazul in care entitatea raportoare este o filiala
exceptata, astfel cum se mentioneaza la pct. 33
alin. (10), denumirea societatii-mama care raporteaza
informatii la nivel de grup;

(i) identificatorul entitatii (codul LEI) si, in cazul in care
entitatea raportoare este o filiala exceptata, astfel cum
se mentioneaza la pct. 33 alin. (10), daca este
disponibil, identificatorul societatii-mama (codul LEI)
care raporteaza informatii la nivel de grup, astfel cum
este precizat in temeiul art. 7 alin. (4) lit. (b) din
Regulamentul (UE) 2023/2.859;
categoria de dimensiune a entitatii, astfel cum este
precizata in temeiul art. 7 alin. (4) lit. (d) din
Regulamentul (UE) 2023/2.859;

(iv) sectorul industrial al activitatilor economice ale entitatii,

astfel cum sunt precizate in temeiul art. 7 alin. (4) lit. (e)
din Regulamentul (UE) 2023/2.859;

(v) tipul de informatii, astfel cum sunt clasificate Th temeiul
art. 7 alin. (4) lit. (c) din Regulamentul (UE)
2023/2.859;

(vi) o mentiune care sa indice daca informatiile contin date
cu caracter personal.

(3) Atunci cand o entitate transmite informatiile mentionate
la alin. (1) unui mecanism desemnat oficial in temeiul art. 23a
din Directiva 2004/109/CE, asa cum este transpus in legislatia
nationala, pentru ca informatiile sa fie puse la dispozitie Tn ESAP,
obligatia de la alin. (1) se considera a fi indeplinita de catre
entitate, cu conditia ca informatiile respective sa respecte toate
cerintele cu privire la metadatele prevazute la alin. (2).

(4) in sensul alin. (2) lit. b) pct. (i), entitatile au obligatia s&
obtina codul LEI.”

(iif)
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ANEXA Nr. 2

MODIFICARI SI COMPLETARI
ale Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene,
aprobate prin Ordinul Bancii Nationale a Roméniei nr. 6/2015

1. La punctul 2, dupa litera a4) se introduc doua noi litere,
literele a5) si ab), cu urmatorul cuprins:

,ad) Directiva (UE) 2023/2.864 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a anumitor
directive in ceea ce priveste infiintarea si functionarea punctului
unic de acces european, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 2023/2.864 din data de 20 decembrie 2023;

ab) Directiva (UE) 2025/794 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 aprilie 2025 de modificare a Directivelor (UE)
2022/2.464 si (UE) 2024/1.760 Tn ceea ce priveste datele de la
care statele membre trebuie sa aplice anumite cerinte de
raportare si de diligentd necesara in materie de durabilitate a
intreprinderilor, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 2025/794 din data de 16 aprilie 2025;”.

2. La punctul 2261, alineatele (20) si (22) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»,(20) Raportul consolidat al administratorilor al societatii-mama
sau, dupa caz, raportul consolidat privind durabilitatea al
societatii mama, astfel cum se mentioneaza la alin. (17), si
opinia de asigurare mentionata la pct. 229 alin. (21), exprimata
cu privire la raportarea consolidata privind durabilitatea, sau
opinia de asigurare mentionata la alin. (18) lit. b) se transmit
Directiei supraveghere din cadrul Bancii Nationale a Romaniei,
in termen de cel mult 12 luni de la data bilantului exercitiului
financiar pentru care este intocmit raportul, exclusiv in format
electronic, prin intermediul unui mecanism securizat de transfer
documente in format electronic prin internet, conform
specificatiilor comunicate de Banca Nationald a Romaniei —
Directia supraveghere, avand atasatd semnatura electronica
calificata creata de un dispozitiv de creare a semnaturilor
electronice calificat si care se bazeaza pe un certificat calificat
pentru semnaturile electronice, astfel cum este prevazuta in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, inclusiv a
persoanelor care angajeaza raspunderea institutiei.

(22) Entitatile supuse cerintelor prevazute la prezentul punct
intocmesc raportul administratorilor in formatul de raportare
electronic specificat la art. 3 din Regulamentul delegat (UE)
2019/815 al Comisiei din 17 decembrie 2018 de completare a
Directivei 2004/109/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de
reglementare privind specificarea unui format de raportare
electronic unic, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 143 din data de 29 mai 2019, si isi marcheaza
raportarea privind durabilitatea, inclusiv informatiile prevazute
la art. 8 din Regulamentul (UE) 2020/852, in conformitate cu
formatul de raportare electronic specificat in regulamentul
delegat respectiv, odata ce acesta va fi aplicabil.”

3. La punctul 2341, alineatul (22) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(22) Societatile-mama supuse cerintelor prevazute la
prezentul punct fisi ntocmesc raportul consolidat al
administratorilor in formatul de raportare electronic specificat la
art. 3 din Regulamentul delegat (UE) 2019/815 si marcheaza
raportarea privind durabilitatea, inclusiv informatiile prevazute
la art. 8 din Regulamentul (UE) 2020/852, in conformitate cu

formatul de raportare electronic specificat in regulamentul
delegat respectiv, odata ce acesta va fi aplicabil.”

4. Punctul 2374 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,2374. Situatiile financiare interimare, aprobate in mod
corespunzator, impreuna cu un extras din hotararea adunarii
generale a actionarilor, un exemplar al raportului auditorului
statutar sau firmei de audit si al balantei de verificare a conturilor
sintetice vor fi trimise de catre institutie, in termen de 30 de zile
de la aprobarea acestora de catre adunarea generala a
actionarilor, la Banca Nationala a Romaniei — Directia
supraveghere si Agentia Nationald de Administrare Fiscala.
Transmiterea situatiilor financiare interimare la Banca Nationala
a Romaniei se va realiza exclusiv in format electronic, prin
intermediul unui mecanism securizat de transfer documente in
format electronic prin internet, conform specificatiilor comunicate
de Banca Nationalda a Roméniei — Directia supraveghere,
avand atasatad semnatura electronica calificata creatd de un
dispozitiv de creare a semnaturilor electronice calificat si care
se bazeazad pe un certificat calificat pentru semnaturile
electronice, astfel cum este prevazuta in Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE, inclusiv a persoanelor care
angajeaza raspunderea institutiei care a intocmit situatiile
financiare interimare.”

5. Punctul 240 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,240. Un exemplar al situatiilor financiare anuale, aprobate in
mod corespunzator, impreuna cu un exemplar al raportului
administratorilor pentru exercitiul financiar respectiv si un
exemplar al raportului auditorului statutar sau firmei de audit vor
fi trimise de institutia care a intocmit situatiile financiare, in
termen de 130 de zile de la incheierea exercitiului financiar, la
Banca Nationala a Romaniei. Situatile financiare anuale,
insotite de situatia activelor imobilizate si de un formular de date
informative, vor fi trimise la Banca Nationalda a Roméaniei —
Directia supraveghere impreuna cu balanta de verificare a
conturilor sintetice pentru sfarsitul exercitiului financiar. Situatia
activelor imobilizate si formularul de date informative vor fi
intocmite potrivit modelelor puse la dispozitie de Banca
Nationald a Romaniei — Directia supraveghere. Situatiile
financiare anuale vor fi trimise la Banca Nationald a Romaniei —
Directia supraveghere exclusiv in format electronic, prin
intermediul unui mecanism securizat de transfer documente in
format electronic prin internet, conform specificatiilor comunicate
de Banca Nationald a Roméaniei — Directia supraveghere,
avand atasata semnatura electronica calificata creata de un
dispozitiv de creare a semnaturilor electronice calificat si care
se bazeaza pe un certificat calificat pentru semnaturile
electronice, astfel cum este prevazuta in Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE, inclusiv a persoanelor care
angajeaza raspunderea institutiei care a intocmit situatiile
financiare.”

6. Punctul 2401 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,2401. Entitatile vor depune la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala situatiile financiare anuale, in formatul si
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in termenele prevazute de prezentele reglementari, insotite de
formularul «Date informative» si formularul «Situatia activelor
imobilizate, in formatul stabilit de Banca Nationala a Romaniei.
Formatul electronic al situatiilor financiare anuale continand
formularistica necesara si programul de verificare cu
documentatia de utilizare aferentd se obtine prin folosirea
programului de asistentd elaborat de Ministerul Finantelor.
Programul de asistenta este pus la dispozitie, gratuit, de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala sau poate fi descarcat de pe
serverul web al acesteia, de la adresa www.anaf.ro.”

7. Punctul 246 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,246. Pentru asigurarea informatiilor destinate sistemului
institutional al statului, Ministerul Finantelor poate solicita
institutiilor depunerea unor raportari la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.”

8. La punctul 25319, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(4) Informatiile mentionate la alin. (2) si (3) sunt prezentate
utilizand un model comun si formate de raportare electronica cu
citire automata, in conformitate cu Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2024/2.952 al Comisiei din 29 noiembrie 2024 de
stabilire a unui model comun si a unor formate de raportare
electronica pentru aplicarea Directivei 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
informatiile care trebuie prezentate in rapoartele privind
informatiile referitoare la impozitul pe profit, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 2024/2.952, din
2 decembrie 2024.”

9. La punctul 25313, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,25313. (1) Raportul privind informatiile referitoare la impozitul
pe profit si declaratia mentionate la pct. 2534-2539 se publica in
termen de 12 luni de la data bilantului exercitiului financiar
pentru care este intocmit raportul, in conformitate cu prevederile
Directivei (UE) 2017/1.132 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale
dreptului societatilor comerciale, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 169 din 30 iunie 2017, asa cum
este transpusa in legislatia nationala.”

10. La punctul 25314, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(2) Membrii organelor administrative, de conducere si de
supraveghere ale filialelor mentionate la pct. 2536, precum si
persoana sau persoanele desemnate sa efectueze formalitatile
de publicitate prevazute la art. 41 din Directiva (UE) 2017/1.132,
asa cum este transpusd fin legislatia nationala, pentru
sucursalele mentionate la pct. 2537, care actioneaza in limitele
competentelor conferite de dreptul intern, au responsabilitatea
colectiva de a se asigura, fadcand uz optim de cunostintele si
mijloacele de care dispun, ca raportul privind informatiile
referitoare la impozitul pe profit este intocmit intr-un mod coerent
sau conform, dupa caz, cu pct. 2534-25312 gj ca este publicat si
pus la dispozitie in conformitate cu pct. 25313.”

11. Dupa capitolul VI1 se introduce un nou capitol,
capitolul VI2 ,,Punerea la dispozitie a informatiilor in punctul
unic de acces european”, cuprinzand punctul 25316, cu
urmatorul cuprins:

LCAPITOLUL VI2
Punerea la dispozitie a informatiilor
in punctul unic de acces european

25316, (1) Incepand cu data de 10 ianuarie 2028, entitatile
carora li se aplica cerintele pct. 2261, 2341 si 2342 au obligatia,

atunci cand publica raportul administratorilor, raportul consolidat
al administratorilor, incluzand in ambele rapoarte informatiile
prevazute la art. 8 din Regulamentul (UE) 2020/852, situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate, raportul de
audit, raportul de asigurare, rapoartele privind durabilitatea
entitatilor din tari terte si avizul de asigurare aferent, precum si
declaratia mentionata la pct. 2342 alin. (10), dupa caz, sa
transmita respectivele declaratii si rapoarte, in acelasi timp,
organismului de colectare desemnat la nivel national in sensul
art. 2 pct. 2 din Regulamentul (UE) 2023/2.859 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 de infiintare a
unui punct unic de acces european care ofera acces centralizat
la informatiile puse la dispozitia publicului relevante pentru
serviciile financiare, pentru pietele de capital si pentru
durabilitate, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 2023/2.859 din data de 20 decembrie 2023, pentru
a fi puse la dispozitie Tn punctul unic de acces european (ESAP)
infiintat in temeiul Regulamentului (UE) 2023/2.859.
(2) Informatiile prevazute la alin. (1) respecta cerintele
urmatoare:
a) sunt prezentate intr-un format care permite extragerea de
date, In sensul definitiei de la art. 2 pct. 3 din Regulamentul (UE)
2023/2.859, sau, in cazul in care acest lucru este prevazut de
dreptul Uniunii sau de dreptul intern, intr-un format prelucrabil
automat, in sensul definitiei de la art. 2 pct. 4 din regulamentul
respectiv;
b) sunt insotite de urmatoarele metadate:
(i) toate denumirile entitatii la care se refera informatiile
si, in cazul in care entitatea raportoare este o
filiala exceptata, astfel cum se mentioneaza la
pct. 2341 alin. (10), denumirea societatii-mama care
raporteaza informatii la nivel de grup;
(i) identificatorul entitatii (codul LEI) si, in cazul in care
intreprinderea raportoare este o filiala exceptata, astfel
cum se mentioneaza la pct. 2341 alin. (10), daca este
disponibil, identificatorul societatii-mama (codul LEI)
care raporteaza informatii la nivel de grup, astfel cum
este precizat in temeiul art. 7 alin. (4) lit. (b) din
Regulamentul (UE) 2023/2.859;
categoria de dimensiune a entitatii, astfel cum este
precizata in temeiul art. 7 alin. (4) lit. (d) din
Regulamentul (UE) 2023/2.859;
(iv) sectorul industrial al activitatilor economice ale entitatii,
astfel cum sunt precizate in temeiul art. 7 alin. (4) lit. (e)
din Regulamentul (UE) 2023/2.859;

(v) tipul de informatii, astfel cum sunt clasificate in temeiul
art. 7 alin. (4) lit. (c) din Regulamentul (UE) 2023/2.859;

(vi) o mentiune care sa indice daca informatiile contin date

cu caracter personal.

(3) Atunci cand o entitate transmite informatiile mentionate
la alin. (1) unui mecanism desemnat oficial in temeiul art. 23a
din Directiva 2004/109/CE, asa cum este transpus in legislatia
nationala, pentru ca informatiile sa fie puse la dispozitie in ESAP,
obligatia de la alin. (1) se considera a fi indeplinita de catre
entitate, cu conditia ca informatiile respective sa respecte toate
cerintele cu privire la metadatele prevazute la alin. (2).

(4) In sensul alin. (2) lit. b) pct. (i), entitatile au obligatia sa
obtina codul LEI.”

(iif)
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