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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2.053 — COM (2025) 574 final
in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/387 din 5.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Roméaniei constata ca propunerea de
Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei (UE, Euratom)
2020/2.053 — COM (2025) 574 final respecta subsidiaritatea
si nu respecta proportionalitatea.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) propunerea urmareste modernizarea cadrului de venituri
al bugetului Uniunii Europene, prin introducerea unor noi resurse
proprii, ceea ce ar reduce ponderea contributiilor nationale
(bazate pe TVA si VNB) in favoarea resurselor proprii autentice,
precum taxele vamale;

b) Comisia Europeana propune cinci noi tipuri de resurse
proprii, precum si ajustari ale sistemului actual;

c) noile resurse identificate sunt:

(i) ETS1— 30% din veniturile obtinute din comercializarea
certificatelor de emisii, estimate la 9,6 miliarde euro
anual;

(i) CBAM — 75% din veniturile provenite din mecanismul

de ajustare la frontiera pentru carbon, cu o estimare
de 1,4 miliarde euro anual;
E-waste — 2 euro/kg pentru deseurile de echipamente
electrice si electronice necolectate, ajustata anual cu
inflatia, cu venituri estimate la 15 miliarde euro anual;
TEDOR — 15% din accizele aplicate produselor din
tutun, cu venituri de aproximativ 11,2 miliarde euro
anual;

(v) CORE — contributie corporativa bazata pe cifra
de afaceri, intre 100.000 si 750.000 euro/societate,
generand circa 6,8 miliarde euro anual;

d) in ceea ce priveste resursele existente, propunerea
prevede:

(i) majorarea contributiei din plastic nereciclat la
1 euro/kg Tn 2028, cu ajustare anuala;

(i) reducerea costului de colectare pentru taxele vamale
de la 25% la 10%;

(iii) eliminarea plafonarii bazei TVA si a reducerilor
forfetare aplicate unor resurse;

(iv) cresterea plafoanelor resurselor proprii de la 1,40%

la 1,75% din VNB pentru plati si de la 1,46% la 1,81%
pentru angajamente;

(v) introducerea unui mecanism de criza care permite
Comisiei sa contracteze imprumuturi extraordinare
in numele statelor membre, intre 2028-2034, cu
0 majorare temporara a plafoanelor resurselor proprii
cu 0,25 puncte procentuale, pana la stingerea
datoriilor rezultate;

evaluarea resurselor proprii trebuie realizata atat
individual, céat si ca pachet integrat, pentru a identifica
efectele reale asupra echilibrului bugetar si asupra
obiectivului de modernizare a sistemului de venituri
al Uniunii. Analiza trebuie raportata la Cadrul financiar

(iif)

(iv)

(vi)

multianual si la capacitatea acestuia de a asigura
finantarea adecvatéd a politicilor de coeziune
si agricultura, esentiale pentru Romania;

2. sustine ca:

a) modernizarea sistemului de resurse proprii ale Uniunii este
necesara pentru consolidarea capacitatii financiare a UE si
reducerea dependentei de contributile bazate pe VNB, cu
conditia mentinerii unui echilibru echitabil intre statele membre;

b) Roménia sprijina obiectivul general al diversificarii surselor
de venit ale bugetului UE, cu conditia ca noile resurse sa nu
afecteze veniturile bugetului national si sa respecte principiul
solidaritatii;

c) implementarea noilor resurse trebuie insotita de mecanisme
de corectie si compensare, astfel incat statele cu un nivel mediu
de dezvoltare sa nu suporte o povara disproportionats;

d) se impune o evaluare de impact detaliata pentru fiecare
resursd, pentru a garanta o aplicare echilibrata si predictibila
in toate statele membre;

e) Romania sustine mentinerea unei marje suficiente pentru
finantarea politicilor de coeziune, agricultura si tranzitie verde,
esentiale pentru reducerea disparitatilor regionale;

f) resursele proprii de tip ETS1 si E-waste pot fi acceptate
numai daca o parte semnificativa a veniturilor ramane
la dispozitia statelor membre pentru investitii in tranzitia verde
si infrastructura de mediu;

g) este necesar ca mecanismul de criza sa asigure acces
egal si rapid pentru toate statele membre, iar imprumuturile
sa fie directionate catre proiecte strategice, cu valoare adaugata
pentru Uniune;

h) Romania sprijina transparenta si simplificarea sistemului
de resurse proprii, eliminarea ajustarilor forfetare si consolidarea
controlului parlamentar asupra utilizarii fondurilor;

i) se considera esential ca noul sistem sa contribuie
la stabilitatea financiara a Uniunii, fara a creste presiunea fiscala
interna asupra cetatenilor si mediului de afaceri;

3. atrage atentia ca:

a) exista rezerve privind resursa sistemului de comercializare
a certificatelor de emisii, intrucat Romania ar putea fi afectata
de caracterul regresiv al acesteia si de lipsa predictibilitatii
veniturilor. Absenta unui mecanism de corectie poate genera
o distributie inechitabila a sarcinii intre statele membre;

b) resursa privind mecanismul de ajustare a carbonului
la frontiera se bazeaza pe venituri volatile, ceea ce poate amplifica
incertitudinea bugetara. Se considera necesara o analiza detaliata
a impactului acestei surse asupra stabilitatii veniturilor Uniunii;

¢) in cazul resursei bazate pe cantitatea de echipamente
electrice si electronice necolectate (E-waste), se exprima
ingrijorari privind caracterul potential regresiv si se recomanda
introducerea unui mecanism de ajustare pentru a asigura
echitatea intre state;
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d) resursa proprie bazata pe accizele la tutun (TEDOR)
nu este sustinuta, deoarece afecteazéa direct bugetul national
prin reducerea sumelor provenite din accizele la tutun;

e) in privinta resursei corporative pentru Europa (CORE)
se considera necesara o analiza aprofundata, avand in vedere
ca deductibilitatea contributiei societatilor ar reduce baza
impozabila si, implicit, veniturile din impozitul pe profit la bugetul
general consolidat;

f) se manifesta prudenta in legatura cu modificarile aduse
resursei bazate pe deseuri de ambalaje din plastic nereciclate

(PPW), deoarece nu exista inca o evaluare completa privind
eficienta si sustenabilitatea acesteia;

g) in ceea ce priveste resursele proprii traditionale
(RPT/taxele vamale) nu se sustine reducerea costului de
colectare la 10%, nivelul actual de 25% fiind considerat adecvat
pentru acoperirea cheltuielilor administrative ale statelor
membre.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare
se transmite institutiilor europene.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 10 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 10 noiembrie 2025.
Nr. 138.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu —
Raportul de analiza prospectiva strategica pe 2025 — Rezilienta 2.0: consolidarea capacitatii UE
de a prospera in conditii de turbulente si incertitudini — COM (2025) 484 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/384 din 4.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. constata ca:

a) de la primul raport de analiza prospectiva strategica
din 2020, ordinea mondiala a fost afectata puternic; desi primul
raport a explorat conceptul de rezilienta legat Tn principal
de primele lectii structurale desprinse inh urma pandemiei
de COVID-19, este momentul sa se intensifice atat gradul
de pregatire, cat si rezilienta, pentru a mentine si a restabili
statutul UE de actor puternic in aceasta lume in schimbare;

b) prin urmare, prezentul raport introduce notiunea
de Rezilientd 2.0; amploarea, complexitatea, diversitatea
si persistenta provocarilor viitoare impun un nou nivel de rezilienta
si trecerea rapida de la abordarea reactiva catre o abordare
transformatoare, proactiva si orientata spre viitor;

c) raportul contribuie la reflectia asupra modului in care se
poate realiza aceasta trecere la un nou nivel de rezilients,
analizeaza principalele tendinte si evolutii pe termen lung
si prezinta factorilor de decizie posibilele actiuni care trebuie
intreprinse in prezent pentru realizarea idealului unei UE
reziliente pana in 2040;

2. considera:

a) in congruenta cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

(i) principiul de rezilienta abordat de raportul de prognoza
al UE aferent anului 2025 dobandeste valente multiple
si prezintd relevantd pe fondul complexitatii,
incertitudinii si volatilitatii contextului geopolitic;

(i) ritmul accelerat al schimbarilor necesita o abordare
cuprinzatoare pentru consolidarea rezilientei
pe termen lung a UE in toate domeniile critice, care
sa creeze sinergii intre diferitele initiative sectoriale;

b) de comun acord cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

(i) raportul ofera o perspectiva comprehensiva asupra
evolutiilor globale si a modului in care UE Tsi poate
consolida rezilienta in fata provocarilor complexe din
domeniile securitatii, economiei, mediului si societatii;

(i) documentul prezinta elemente esentiale privind
prioritatile strategice, capacitatile de aparare
siintegrarea dimensiunilor civile si  militare
in planificarea strategica europeana;

c) similar cu Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului
si Turismului, ca:

(i) documentul identifica in mod corect mega-tendintele
globale, printre care se numara si accelerarea
schimbarilor tehnologice, ca factor determinant
pentru viitorul UE;

(if) sustine directia propusa ca UE sa isi asume un rol de
lider Tn modelarea guvernantei globale si al garantiilor
pentru tehnologiile avansate, asigurand dezvoltarea
unei IA sigure, transparente, responsabile si centrate
pe factorul uman, in conformitate cu valorile europene;

(iii) dezvoltarea unor infrastructuri digitale sigure, a unor

sisteme de colectare si analizd a informatiilor
si valorificarea sinergiilor civile si militare devin
imperative strategice;
apreciaza ca fiind vitale integrarea invatarii pe tot
parcursul vietii, promovarea alfabetizarii in domeniul IA
n randul tuturor cetatenilor si stimularea absolventilor in
domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii;
d) in simbioza cu Ministerul Energiei, ca tranzitia energetica
are un impact orizontal, cu reverberatii in domenii multiple, astfel

(iv)
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incat abordarea tactica a provocarilor pe care acest fenomen
le comporta presupune o buna intelegere a particularitatilor
si atuurilor Romaniei, implementarea actiunilor si masurilor de
consolidare a securitatii in aprovizionarea cu energie, 0 mai buna
integrare in sistem a surselor noi de energie, modernizarea
si consolidarea infrastructurii energetice la nivel national,

e) la unison cu Ministerul Sanatatii, ca sustine prevederile
din raport pe linia securitatii sanitare si eforturile UE
de continuare a consolidarii capacitatilor de asistentd medicala
in intreaga lume si a investitilor in securitatea lanturilor
de aprovizionare cu medicamente;

3. subliniaza:

a) conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ca Romania
a sprijinit consolidarea exercitiului european de prognoza
strategica si a apreciat alegerea rezilientei drept tema
a raportului de prognoza strategica pentru 2025, cu atat mai mult
cu cat UE se confrunta cu provocari de natura tot mai complexa;

b) in convergenta cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

(i) rezilienta UE nu poate fi atinsa doar prin dezvoltarea
capacitatilor militare, ci printr-o combinatie ntre
securitatea cibernetica, protectia infrastructurilor
critice, inovatia tehnologica si coeziunea sociala;

(ii) doar o abordare integrata va permite UE sa ramana
un actor global stabil si credibil, intr-un context
international marcat de incertitudine;

c) pe aceeasi linie cu Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, ca:

(i) pe linia alinierii strategiilor nationale, sustine
integrarea conceptului de Rezilienta 2.0 in strategiile
nationale privind digitalizarea, securitatea cibernetica
si comunicatiile electronice, cu un accent proactiv pe
anticiparea riscurilor si oportunitatilor tehnologice;

(i) pe linia prioritizarii investitiilor in infrastructura digitala

suverana, sustine alocarea de resurse si crearea
unui cadru favorabil pentru dezvoltarea de centre de
date securizate si servicii de cloud la nivel national
si european, pentru a reduce dependenta strategica
de furnizorii non-UE;

pe linia stimularii inovarii si cercetarii in tehnologii
critice, sustine sprijinirea ecosistemului national de
cercetare si dezvoltare in domenii-cheie precum IA,
tehnologia cuantica si securitatea cibernetica, pentru

(iif)

a contribui la consolidarea autonomiei strategice
a UE;

pe linia accelerarii reformei educationale, sustine
colaborarea interministeriala pentru actualizarea
programelor scolare si universitare, cu scopul de
a dezvolta competente digitale avansate si gandirea
critica;

(v) pe linia participarii active la nivel european, sustine
implicarea proactiva a Romaniei in dezbaterile
si initiativele UE privind guvernanta tehnologica
si crearea de standarde globale, pentru a se asigura
ca interesele nationale sunt respectate si pentru
a modela un viitor digital sigur si etic;

d) in concordanta cu Ministerul Energiei, ca:

(i) investitile substantiale in sectorul energetic reprezinta
un factor esential in consolidarea sistemului energetic;
realizarea tranzitiei energetice se bazeaza pe investitii
masive in modernizarea, extinderea si consolidarea
infrastructurii energetice pentru preluarea in sistem
a noii energii produse si implementarea solutiilor
de stocare;

(ii) viziunea Romaéniei de dezvoltare a sectorului
energetic se face in acord cu o abordare sustenabila,
care include surse low-carbon, precum gazele
naturale si energia nucleara, carora tara noastra
le atribuie un rol esential in procesul de eliminare
a riscurilor de securitate in aprovizionare si de crestere
a rezilientei sistemului energetic in integralitatea sa;

e) de comun acord cu Ministerul Sanatatii, ca:

(i) sustine recomandarea privind elaborarea unei
strategii cuprinzatoare de stocare la nivelul UE
pentru a stimula crearea de rezerve publice si private
coordonate si pentru a asigura disponibilitatea
acestora n orice situatie;

(i) recunoscand pe deplin rolul statelor membre
in domeniul stocarii si al rezervelor strategice,
considera ca o actiune comuna la nivelul UE ar putea
contribui la consolidarea autonomiei strategice
a Uniunii si la reducerea riscului de dependenta
externa excesiva in privinta materiilor prime si a altor
bunuri relevante in situatii de criza.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

(iv)

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 10 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 10 noiembrie 2025.
Nr. 139.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia europeana
privind infrastructurile de cercetare si tehnologie — COM (2025) 497 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,
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in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/382 din 4.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. constata ca:

a) Strategia europeana pentru infrastructurile de cercetare
si tehnologie stabileste o viziune pe termen lung pentru extinderea
si consolidarea acestui ecosistem, maximizand contributia sa
la viitorul stiintific, tehnologic si industrial al Europei;

b) Ecosistemul european de infrastructuri de cercetare si
tehnologie de talie mondiala este un atu unic care permite
progresul stiintific, stimuleazd inovarea, consolideaza
competitivitatea si conecteaza talentele la nivel transfrontalier;

2. considera:

a) in congruenta cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

(i) documentul strategic permite o abordare ecosistemica
cuprinzatoare a provocarilor comune cu care se
confrunta infrastructurile de cercetare si tehnologie,
propunand in acelasi timp o serie de actiuni care sa
raspunda nevoilor specifice ale acestor infrastructuri;

(i) documentul oferd un cadru strategic pentru
orientarea punerii in aplicare a actiunilor relevante
in materie de infrastructuri de cercetare si tehnologie
si va contribui la deblocarea potentialului inovator al
Europei in diferite sectoare strategice, precum IA,
stiintele vietii, observarea Pamantului, tehnologiile
cuantice, energia de fuziune, biotehnologia,
tehnologiile energetice curate si regenerabile si
materialele avansate;

(iii) strategia este in concordantd cu obiectivele
ambitioase in ceea ce priveste infrastructurile de
cercetare si tehnologie ale propunerii privind
programul Orizont Europa din urmatorul cadru
financiar multianual al UE (2028-2034), precum
si cu propunerea privind Fondul european pentru
competitivitate;

(iv) investitiile Tn infrastructuri de cercetare si tehnologie
contribuie la promovarea la nivel european
a progresului bazat pe cunoastere, atragand talente
la nivel mondial in sprijinul initiativei ,,Alegeti Europa”;

(v) dezvoltarea infrastructurilor va fi esentiala pentru
constientizarea ,celei de-a cincea libertati” — libera
circulatie a cercetatorilor, a cunostintelor stiintifice si
a tehnologiei in SEC; realizarea acestui obiectiv
necesitd investitii sporite pentru construirea,
modernizarea si exploatarea infrastructurilor, pentru
a consolida competitivitatea si pozitia UE de lider
in domeniul stiintei de frontiera;

b) de comun acord cu Autoritatea Nationala pentru Cercetare
din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, ca:

(i) Uniunea Europeana are nevoie de dezvoltarea
capacitatii institutionale la nivel national si regional
pentru a putea gestiona eficient fondurile si a putea
raspunde rapid schimbarilor de prioritati;

(ii)

(iif)

sunt importante cooperarea si coordonarea intre
autoritatile nationale si Comisia Europeana, pentru
asigurarea unei implementari eficiente, adaptate
contextului national;

este necesara facilitarea accesului beneficiarilor la
finantare prin simplificarea procedurilor administrative
si reducerea sarcinilor birocratice, pe baza unor
mecanisme transparente de evaluare, monitorizare
si raportare; astfel se vor urmari simplificarea
administrativa, reducerea complexitatii programului
si alocarea adecvata a resurselor financiare, astfel
incat programul sa nu devina atat de complex sau de
costisitor incat sa devina o povara disproportionata
pentru statele membre sau pentru institutiile
de cercetare;

3. subliniaza:
a) conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

(i)

(ii)

(iif)

strategia va contribui la cresterea competitivitatii
europene, prin sprijinirea consolidarii pozitiei de lider
mondial in domeniul stiintei, tehnologiei si inovarii;
punerea in aplicare a strategiei va contribui
la cresterea investitiilor si dezvoltarea de noi modele
de finantare si noi tehnologii, adoptarea tehnologiilor
digitale si a IA si stimularea competentelor;
strategia va Tmbunatati, va asigura si va armoniza
accesul la serviciile de infrastructura, va consolida
guvernanta, precum si dimensiunea internationala
a acestora, inclusiv realizarea suveranitatii datelor
critice, protejand in acelasi timp activele europene;

b) in convergenta cu Autoritatea Nationald pentru Cercetare
din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, ca:

(i)

(ii)

(iif)

sustinem ferm aplicarea echilibrului geografic
in implementarea strategiei, ca element de baza
pentru reducerea disparitatilor intre statele membre,
asigurarea unui acces egal prin formare si servicii
de sprijin;

documentul trebuie sa contribuie la reducerea
decalajului de inovare al UE fata de principalii sai
competitori globali, dar si la nivel intern, in interiorul
Uniunii, intre statele membre, pentru a accelera
transformarea digitald si ecologica a economiei
si pentru a crea un mediu de afaceri competitiv
si rezilient, in concordantd cu celelalte initiative
strategice ale Comisiei Europene;

sustinem promovarea unui cadru de guvernanta pe
mai multe niveluri, care sa asigure participarea
tuturor partilor interesate, mentinand in acelasi timp
o flexibilitate adecvata de implementare in contextul
tot mai dinamic al politicilor europene.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Aceasta hotérére a fost adoptata de Senat in sedinta din 10 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 10 noiembrie 2025.
Nr. 140.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Un buget dinamic al UE
pentru prioritatile viitorului — cadrul financiar multianual 2028-2034 — COM (2025) 570 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/388 din 5.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) pe langa elementele legate de structura, Comunicarea
oferd o perspectiva si asupra altor elemente relevante in
ansamblul bugetului, precum aspectele legate de flexibilitate,
finantarea bazata pe rezultate, utilizarea extinsa a instrumentelor
financiare si a garantiilor bugetare, transparenta si respectarea
statului de drept;

b) pe partea de venituri la bugetul UE, Comisia propune un
nou pachet privind resursele proprii consolidat, care include
ajustari ale actualului sistem si 5 noi resurse proprii;

2. sustine ca:

a) noul Cadru financiar multianual 2028-2034 trebuie
sa asigure un buget ambitios, simplificat si flexibil, care
sa raspunda eficient provocarilor economice, climatice, sociale
si de securitate;

b) este esentiala mentinerea Politicii agricole comune ca
pilon distinct si bine finantat, capabil sa sprijine dezvoltarea
rurald si competitivitatea fermierilor din Romania, cu o formula
echitabila de alocare a fondurilor;

¢) Fondul european pentru competitivitate trebuie sa fie un
instrument de coeziune economica, nu doar de performanta,
evitdnd concentrarea resurselor in economiile dezvoltate
si oferind acces echitabil tuturor statelor membre;

d) Romania trebuie sa valorifice acest cadru prin investitii
in educatie si competente, Tn special prin dezvoltarea
invatamantului tehnologic dual, digitalizare si parteneriate intre
mediul universitar si cel economic;

e) noul buget trebuie sa continue sa sustina coeziunea
economica, sociala si teritoriala, pentru reducerea decalajelor
dintre regiuni si cresterea competitivitatii interne;

f) autonomia strategica europeana trebuie consolidata prin
investitii coordonate in aparare, energie curata, securitate
alimentara, digitalizare si infrastructura critica;

g) trebuie promovat un acces simplificat la finantare
europeana, cu accent pe reducerea birocratiei si sprijinirea
IMM-urilor ca actori principali ai tranzitiei verzi si digitale;

h) Romania ar trebui sa urmareasca activ integrarea
prioritatilor sale nationale in planurile de parteneriat nationale
si regionale, pentru a asigura coerentd intre politicle UE
si strategiile interne;

3. atrage atentia ca:

a) este necesara analizarea impactului asupra prioritatilor
nationale, de catre institutiile implicate Tn procesul de negociere
a viitorului Cadru financiar multianual 2028-2034, pentru
a asigura coerenta si reprezentarea adecvata a intereselor
Romaniei;

b) Politica agricold comuna trebuie sa beneficieze de un
buget distinct si adecvat, care sa permita functionarea pe baza
celor doi piloni si sa reflecte, printr-o formula echitabila de
alocare, specificul rural si provocarile structurale ale Romaniei;

c) Fondul pentru Competitivitate, propus in capitolul 2
al viitorului CFM, nu prevede alocari nationale, ceea ce implica
riscul real de concentrare a fondurilor intr-un numar limitat
de state membre. Este necesara identificarea unor formule
corective care sa asigure acces echilibrat la resurse;

d) dezvoltarea competentelor prin educatie trebuie sa fie
tratata prioritar, in acord cu nevoile de competitivitate
si coeziune sociald. Fondul pentru competitivitate ar trebui
utilizat pentru sustinerea iTnvatamantului tehnologic dual,
a campusurilor regionale si a aliantelor universitare, in scopul
cresterii capacitatii de inovare si insertie profesionala.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare
se transmite institutiilor europene.

Aceastéa hotérére a fost adoptata de Senat in sedinfa din 10 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 10 noiembrie 2025.
Nr. 141.
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ACTE ALE CAMEREI DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind modificarea anexei la Hotararea Camerei Deputatilor
nr. 111/2024 pentru aprobarea componentei nominale
a comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor

in temeiul prevederilor art. 41 alin. (4) si ale art. 43, coroborate cu cele ale
art. 46 alin. (6), (8) si (11) din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéarére.

Articol unic. — Anexa la Hotararea Camerei Deputatilor nr. 111/2024 pentru
aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Camerei
Deputatilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1304 din
22 decembrie 2024, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

— doamna deputat Cimpianu Andreea-Petronela, apartindnd Grupului
parlamentar SOS Romania, este desemnata in calitate de membru al Comisiei
pentru sanatate si familie si al Comisiei pentru afaceri europene;

— domnul deputat Goidescu lonel, apartinand Grupului parlamentar SOS
Romania, este desemnat in calitate de membru al Comisiei pentru aparare, ordine
publica si siguranta nationala;

— domnul deputat lonescu Tudor, apartinand Grupului parlamentar SOS
Romania, este desemnat in calitate de membru al Comisiei pentru cultura, arte si
mijloace de informare in masa si al Comisiei pentru afaceri europene;

— domnul deputat Lazéaroi loan, apartinadnd Grupului parlamentar SOS
Roménia, este desemnat in calitate de membru al Comisiei pentru munca si
protectie sociala;

— doamna deputat Macovei llie Simona-Elena, apartinand Grupului
parlamentar SOS Romania, este desemnata in calitate de membru al Comisiei
pentru buget, finante si banci;

— domnul deputat Pascalini Nini-Alexandru, apartindnd Grupului
parlamentar SOS Roménia, este desemnat in calitate de membru al Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale.

Aceasta hotdrédre a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
12 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
NATALIA-ELENA INTOTERO

Bucuresti, 12 noiembrie 2025.
Nr. 74.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 296
din 15 septembrie 2025

Dosar nr. 535/1/2025

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — presedintele
completului

Carmen Elena Popoiag — presedintele Sectiei | civile

Adina Oana Surdu — presedintele Sectiei a Il-a civile

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal

Adina Georgeta Nicolae — judecator la Sectia | civila

Cristina Trutescu — judecator la Sectia | civila

Mariana Hortolomei — judecator la Sectia | civila

lleana Ruxandra Tirica — judecator la Sectia | civila

Cristina Dobrescu — judecator la Sectia | civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a Il-a civila

Cosmin Horia Mihdianu — judecator la Sectia a ll-a civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a Il-a civila

Stefan loan Lucaciuc ~ — judecator la Sectia a ll-a civila

Maria Hrudei — judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal
Vasile Bicu — judecator la Sectia de contencios

administrativ si fiscal
— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal
— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal
Emilian-Constantin Meiu— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Stefania Dragoe

Ramona Maria Gliga

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 535/1/2025, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativéd a naltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de conducere
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele naltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat in temeiul
art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia Tn examinare sesizarile
conexate formulate de Tribunalul Dambovita — Sectia | civila in
Dosarul nr. 3.048/120/2024 si Tribunalul Valcea — Sectia | civila
in Dosarul nr. 1.442/90/2024, in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care

a fost comunicat partilor, fiind formulate puncte de vedere la
raport de reclamantii din primul dosar si de paratul Ministerul
Justitiei.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméane in pronuntare asupra sesizarilor in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularii si obiectul sesizarilor

7. Tribunalul Dambovita — Sectia | civila a dispus, prin
Incheierea din 13 februarie 2025, in Dosarul nr. 3.048/120/2024,
in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum
si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024), sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea
chestiune de drept:

Dacé in cadrul categoriei profesionale experti juristi,
respectiv personal contractual — asistent al judecatorului, sunt
aplicabile criteriile de salarizare prin raportare la valoarea de
referintd sectoriald sau sunt incidente prevederile Legii-cadru
nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, prin raportare
la momentul infiinfarii acestei institutii juridice/categorii
profesionale.

8. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu nr. 535/1/2025, termenul de judecata fiind
stabilit la 15 septembrie 2025.

9. Ulterior, pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a fost
inregistrata cu nr. 1.010/1/2025 sesizarea formulatd de
Tribunalul Valcea — Sectia | civila in Dosarul nr. 1.442/90/2024,
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

Daca, prin aplicarea principiului nediscrimindrii in ceea ce
priveste aspectele retinute in cuprinsul Deciziei nr. 794 din
15 decembrie 2016 a Curtii Constitutionale si Deciziei nr. 36 din
4 junie 2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, art. 3 din Ordonanta
de urgentéd a Guvernului nr. 127/2022 privind infiinfarea unor
posturi de personal contractual in schema de personal a
Consiliului Superior al Magistraturii impune pentru experti juristi,
personal contractual in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, recalcularea sau majorarea salariului prin
aplicarea valorii de referinta sectoriald de 605,225 lei, precum i,
in subsidiar, o crestere de 25%, prin raportare la salariul de baz&
al functiei de grefier-sef de cabinet, astfel cum este prevézut la
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nr. crt. 1 din capitolul Il al anexei nr. V la Legea-cadru
nr. 153/2017, faré a se lua in considerare prevederile art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

10. Avand in vedere existenta unei stranse legaturi intre
obiectul primei sesizéri si obiectul sesizarii inregistrate ulterior,
in temeiul art. 2 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 62/2024, s-a dispus conexarea Dosarului nr. 1.010/1/2025 la
Dosarul nr. 535/1/2025.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

11. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si

completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017)

Anexa nr. V — Familia ocupationala de functii bugetare ,Justitie”
Capitolul Il — Salarii de baza pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si parchetelor

N, , Nivelul | Vechimea | Salariul de bazd —lei .
Functia . . . Coeficient
crt. ’ studiilor | Tn functie 2022
1 Prim-grefier, grefier-sef sectie, grefier-sef, grefier-sef cabinet, S 10178 407
director departament informatic ’

12. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2022 privind
infiintarea unor posturi de personal contractual in schema de
personal a Consiliului Superior al Magistraturii (Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 127/2022)

Art. 3. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 63 alin. (4)
din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, salariul lunar al acestei categorii de
personal se stabileste prin asimilare cu salariul de baza al
functiei de grefier-sef cabinet, astfel cum este prevazut la
capitolul Il nr. crt. 1 din anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Salariul lunar este definit conform art. 7 lit. €) din capitolul |
din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare. Personalul prevazut la art. 1 nu beneficiaza de
gradatii, sporuri, majorari, adaosuri, norma de hrana sau orice
alte drepturi prevazute de lege pentru functia de grefier-sef
cabinet.”

13. Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completéarile
ulterioare (Legea nr. 317/2004)

Art. 63. — (...) ,(4) Functionarii publici si personalul
contractual din aparatul propriu al Consiliului Superior al
Magistraturii sunt asimilati, ca rang si salarizare, personalului
corespunzator din cadrul Parlamentului, beneficiind in mod
corespunzator de drepturile acestuia.”

lll. Expunerea succinta a proceselor in cadrul carora s-a
invocat chestiunea de drept

A. Dosarul nr. 3.048/120/2024 al Tribunalului Ddmbovita —
Sectia | civila

14. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Dambovita —
Sectia | civila cu nr. 3.048/120/2024, mai multi reclamanti au
chemat in judecata pe pératii Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor, cu citarea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, solicitdnd instantei sa
dispuna obligarea paréatilor la:

a) recalcularea salariului lunar raportat la o valoare de
referintd sectoriald de 605,225 lei si, in subsidiar, raportat la o
crestere cu 25% aferentd personalului contractual din cadrul
instantelor si parchetelor, incepédnd cu 1 octombrie 2022,
respectiv cu data incheierii fiecarui contract individual de munca
de catre reclamanti cu paratul Consiliul Superior al Magistraturii,
in calitate de experti juristi, si pana la data de 17 decembrie
2023, cand au incetat contractele individuale de munca ca
urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 393/2023 privind statutul

asistentului judecatorului (Legea nr. 393/2023), cu recunoasterea
starii de discriminare in care se afla reclamantii din punct de
vedere salarial in raport cu salariul de baza al functiei de grefier-
sef cabinet, astfel cum este prevazut de nr. crt. 1 din capitolul 1l
al anexei nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017, precum si la plata
diferentelor salariale cuvenite;

b) plata despagubirilor echivalente cu contravaloarea
tichetelor/voucherelor de vacanta neacordate in anul 2023.

15. In motivare, reclamantii au sustinut ci au incheiat
contractele individuale de munca cu Consiliul Superior al
Magistraturii pentru posturile de asistent al judecatorului din
cadrul Curtii de Apel Bucuresti, incepand cu 1 octombrie 2022.

16. In continuare, au aritat ci la stabilirea drepturilor
salariale ale reclamantilor prin raportare la salariul aferent
functiei de grefier-sef de cabinet a fost luata in considerare
valoarea de referintd sectoriala de 484,18 lei, fara aplicarea
majorarii de 25%, acordata personalului auxiliar de specialitate,
incepand cu 1 ianuarie 2018, in baza deciziilor/ordinelor
administrative emise de catre presedintele instantei supreme si
presedintii curtilor de apel.

17. Dupa evocarea Deciziei nr. 794 din 15 decembrie 2016
a Curtii Constitutionale, reclamantii au subliniat ca se impunea
salarizarea acestora prin raportare la valoarea de referinta
sectoriala de 605,225 lei, aplicabila intreg personalului din
cadrul familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie”.

18. Paratii Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei au
depus intdmpinéari prin care au sustinut cd nu au calitate
procesuala pasiva in prezenta cauza, reclamantii avand
raporturi juridice contractuale cu Consiliul Superior al
Magistraturii in perioada mentionatéa prin actiunea introductiva.

19. Paratul Consiliul Superior al Magistraturii a depus
intdmpinare prin care a solicitat respingerea cererii, ca
neintemeiata.

20. In aparare, a sustinut ca posturile ocupate de reclamanti
au fost infiintate la data de 1 octombrie 2022, prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 127/2022, in perioada in care erau
aplicabile dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017.

21.In continuare, a aratat c& salariile de baza/indemnizatiile
de Tncadrare ale personalului platit din fonduri publice nu sunt
stabilite prin raportare la valoarea de referinta sectoriala in
actuala reglementare a Legii-cadru nr. 153/2017.

22. Astfel, a mentionat ca optiunea legiuitorului a fost Tn
sensul de a stabili salariul lunar al asistentului judecatorului prin
asimilare cu salariul de baza al functiei de grefier-sef cabinet,
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astfel cum este prevazut de nr. crt. 1 din capitolul Il al anexei
nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017.

23. In acest context, paratul a subliniat ca sustinerile
reclamantilor in sensul ca indemnizatia acestora de 10.178 lei a
fost stabilita in baza unei valori de referinta sectoriala de
484,18 lei sunt lipsite de fundament legal, acest indicator nefiind
aplicabil In sistemul de salarizare stabilit prin Legea-cadru
nr. 153/2017.

24. Ca atare, paratul a apreciat ca nu poate fi recalculat
retroactiv salariul aflat in plata la nivelul celui din iunie 2017
pentru o functie infiintatda in anul 2022, salariul lunar al
asistentului judecatorului fiind stabilit prin asimilare cu salariul
de baza al functiei de grefier-sef cabinet, conform Legii-cadru
nr. 153/2017.

25. In final, a conchis ca toti asistentii judecatorului au
beneficiat de aceleasi drepturi salariale, astfel incat reclamantii
nu au suferit un tratament discriminatoriu in cadrul acestei
categorii profesionale.

B. Dosarul nr. 1.442/90/2024 al Tribunalului V&lcea — Sectia |
civila

26. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Valcea —
Sectia | civila cu nr. 1.442/90/2024, mai multi reclamanti au
chemat in judecata pe paratii Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, cu citarea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, solicitand instantei sa
dispuna obligarea acestora la:

a) recalcularea salariului lunar raportat la o valoare de
referinta sectoriala de 605,225 lei si, in subsidiar, raportat la o
crestere cu 25% aferenta personalului contractual din cadrul
instantelor si parchetelor, incepand cu 1 octombrie 2022,
respectiv cu data incheierii fiecarui contract individual de munca
de catre reclamanti cu paratul Consiliul Superior al Magistraturii,
in calitate de experti juristi, si pana la data de 17 decembrie
2023, cand au incetat contractele individuale de munca ca
urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 393/2023, cu
recunoasterea starii de discriminare in care se afla reclamantii
din punct de vedere salarial in raport cu salariul de baza al
functiei de grefier-sef cabinet, astfel cum este prevazut de nr. crt. 1
din capitolul Il al anexei nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017,
precum si la plata diferentelor salariale cuvenite;

b) plata despagubirilor echivalente cu contravaloarea
tichetelor/voucherelor de vacanta neacordate in anul 2023.

27. In motivare, reclamantii au invocat motive similare cu cele
din primul dosar.

28. Paratii Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei au
depus intdmpinari prin care au sustinut cd nu au calitate
procesuala pasivd in prezenta cauza, reclamantii avand
raporturi juridice contractuale cu Consiliul Superior al
Magistraturii Tn perioada mentionata prin actiunea introductiva.

29. Paratul Consiliul Superior al Magistraturii a depus
intdmpinare prin care a solicitat respingerea cererii, ca
neintemeiata.

30. In motivare, paratii au formulat aparari similare cu cele
din primul dosar.

IV. Motivele retinute de titularii sesizarilor cu privire la
admisibilitatea procedurii

31. Instantele de trimitere au apreciat ca sesizarile in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile indeplinesc conditiile
de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) raportat la art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

32. In acest sens au mentionat ca pretentiile deduse judecatii
privesc stabilirea si/sau plata drepturilor salariale ale
personalului platit din fonduri publice, reclamantii avand functia
de asistent al judecatorului in cadrul Curtii de Apel Bucuresti,
care face parte din familia ocupationala de functii bugetare
»Justitie”.

33. Au mai aratat ca instanta suprema nu a statuat asupra
chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei si aceasta nici nu formeazé obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

34. Partile nu au prezentat puncte de vedere asupra
chestiunii de drept invocate.

VI. Punctele de vedere ale completurilor care au formulat
sesizarile cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

35. Instantele de trimitere au apreciat c& asistentii
judecatorului beneficiaza de dreptul salarial reprezentat de
valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei, majorata cu 25%,
care se aplica intregii familii ocupationale de functii bugetare
»Justitie”, avand caracter de generalitate, conform Deciziei nr. 43
din 16 septembrie 2024 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale

36. Din raspunsurile transmise de instantele consultate au
rezultat doua opinii.

37. Astfel, intr-o prima opinie s-a apreciat ca personalului
contractual reprezentat de asistentul judecatorului i sunt
aplicabile criteriile de salarizare stabilite prin raportare la
valoarea de referinta sectoriala in perioada anterioara intrarii Tn
vigoare a Legii nr. 393/2023.

38. S-a argumentat ca analiza art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017 releva ca majorarea drepturilor salariale aferente
functiei de grefier-sef cabinet prin raportare la valoarea de
referinta sectoriala de 605,225 lei determina, in mod implicit, un
alt cuantum al drepturilor salariale pentru categoria de personal
a asistentului judecatorului care beneficiaza de acelasi nivel de
salarizare cu cel al grefierului-sef cabinet. Ca atare, modul de
calcul al salariului prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 trebuie
raportat la drepturile salariale aferente perioadei anterioare
intrarii In vigoare a acestei legi, ludndu-se Tn considerare
majorarea de 25%, incepand cu 1 august 2016, inclusiv pentru
asistentii judecatorului care fac parte din familia ocupationala de
functii bugetare ,Justitie”.

39. Intr-o alté opinie s-a apreciat ca personalului contractual
reprezentat de asistentul judecatorului 1i sunt aplicabile criteriile
de salarizare stabilite exclusiv in baza Legii-cadru nr. 153/2017
in perioada anterioara intrarii in vigoare a Legii nr. 393/2023.

40. S-a argumentat ca salariul lunar pentru functia de
asistent al judecatorului a fost stabilit Tn baza art. 3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2022 prin asimilare
cu salariul de baza al functiei de grefier-sef cabinet, astfel cum
este prevazut de nr. crt. 1 din capitolul Il al anexei nr. V la Legea-
cadru nr. 1563/2017. Or, salariul de baza al functiei de grefier-sef
cabinet nu este stabilit prin raportare la valoarea de referinta
sectoriala, motiv pentru care nici salariul de baza al asistentului
judecatorului nu poate fi stabilit prin raportare la aceasta valoare.

41. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara
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in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii cu
privire la problema de drept care formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

42. Prin Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1029 din
21 decembrie 2016, Curtea Constitutionalda a constatat ca
dispozitile art. 31 alin. (12) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare sunt neconstitutionale.

Instanta de contencios constitutional a statuat in sensul c3,
spentru respectarea principiului constitutional al egalitatii in fata
legii, nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare, prevazut de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015, corespunzator fiecarei functii, grad/treapta,
gradatie, vechime in functie sau in specialitate, trebuie sa
includa majorarile (indexarile) stabilite prin hotarari judecatoresti
si s fie acelasi pentru tot personalul salarizat potrivit dispozitiilor
de lege aplicabile in cadrul aceleiasi categorii profesionale,
respectiv familii ocupationale prevazute de Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice”.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

43. Prin Decizia nr. 36 din 4 iunie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 606 din 16 iulie 2018, inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a statuat c&: ,/n interpretarea si aplicarea
dispozitiflor art. 1 alin. (57) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte méasuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr. 71/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare,
solutia egalizarii indemnizatiilor la nivel maxim are in vedere si
majordrile si indexarile recunoscute prin hotaréari judecatoregti
unor magistrati sau membri ai personalului auxiliar, indiferent
dacé ordonatorul de credite a emis sau nu ordine de salarizare
corespunzaétoare.”

44. Prin Decizia nr. 43 din 16 septembrie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1106 din 5 noiembrie
2024, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cuantumul brut al salariilor de baza, respectiv al
indemnizatiilor de incadrare din cadrul familiei ocupationale de
functii bugetare ,Justitie”, stabilite prin raportare la valoarea de
referinta sectoriald de 605,225 lei, se majoreazd, incepénd cu
data de 1 ianuarie 2018, cu 25% fata de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2017, in masura in care personalul respectiv igi
desfasoaréa activitatea in aceleasi conditii, iar angajatorii nu au
acordat deja aceasta majorare.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

45, Judecatorii-raportori au apreciat ca salarizarea categoriei
de personal experti juristi, respectiv personal contractual —
asistent al judecatorului, se realizeaza prin aplicarea criteriului
prevazut de nr. crt. 1 din capitolul Il al anexei nr. V la Legea-
cadru nr. 153/2017, prin raportare la momentul infiintarii acestei
categorii de personal.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

X1.1. Asupra admisibilitatii sesizarilor

46. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, ,Daca in cursul judecatii proceselor

prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu
solutionarea cauzei in prima instantd sau in calea de atac,
verificAnd si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs Tn interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata”.

47. Conform art. 1 alin. (1) din acelasi act normativ, ,Prezenta
ordonanté de urgenta se aplica in procesele privind stabilirea
si/fsau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele
privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal’”.

48. Astfel, in procesele de tipul celor enumerate la art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
legiuitorul delegat a instituit urmatoarele conditii de admisibilitate
pentru sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata;

b) completul de judecatd sa fie investit cu solutionarea
cauzei in prima instanta sau in calea de atac;

c) sa existe o chestiune de drept veritabila, de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

49. Verificand indeplinirea conditiilor subsumate prevederilor
art. 1 alin. (1) si (3), respectiv ale art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, se constata ca problema de
drept litigioasd dedusa judecatii priveste indreptéatirea
personalului contractual — asistent al judecatorului (categoria de
personal experti juristi) la a-i fi aplicate criteriile de salarizare prin
raportare la valoarea de referinta sectoriald sau sunt incidente
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, prin raportare la momentul infiintarii
acestei institutii juridice/categorii profesionale.

50. In consecinta, pretentile deduse judecatii vizeaz&
drepturi de natura salariala, in sensul art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, in conditiile n
care reclamantii au calitatea de personal contractual platit din
fonduri publice.

51. Cauzele care au ocazionat sesizarea instantei supreme
se afla pe rolul unor completuri specializate in solutionarea
conflictelor de munca si asigurari sociale din Tribunalului
Dambovita — Sectia | civila, respectiv din cadrul Tribunalului
Valcea — Sectia | civila, ca instante competente sa solutioneze
in prima instanta actiunile formulate de catre reclamanti.

52. Totodata, asupra chestiunii de drept care formeaza
obiectul sesizarii, inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
anterior pe calea unui recurs n interesul legii ori a unei alte
hotarari prealabile.

53. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept de a carei lamurire sa depinda solutionarea pe fond a
cauzei, in jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept s-a statuat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotéaréri prealabile trebuie sa aiba ca obiect o
chestiune de drept ce necesita cu pregnanta a fi lamurita, care
sa prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame
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interventia instantei supreme Tn scopul rezolvarii de principiu a
chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar
putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse
judecatii (Decizia nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 393 din 23 mai 2016,
paragraful 37; Decizia nr. 70 din 23 octombrie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1112 din 11 decembrie
2023, paragraful 42).

54. Jurisprudenta consolidata in legatura cu aceasta conditie
de admisibilitate raméne de actualitate si dupa intrarea in
vigoare a Ordonantei de urgentéd a Guvernului nr. 62/2024, dat
fiind ca in preambulul acestei ordonante de urgenta s-a tinut
seama de ,faptul ca masurile legislative propuse pot influenta
pozitiv activitatea instantelor judecatoresti, in conditiile n care,
inca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea unor
chestiuni dificile de drept”. De asemenea s-a aratat expres ca
noua solutie legislativa se raporteaza la ,configuratia actuala a
mecanismului hotararii prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept”. Tn masura in care prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024 nu s-a derogat de la dispozitiile
art. 519 si urmatoarele din Codul de procedura civila in ceea ce
priveste conditia existentei unei chestiuni de drept, acestea
raman asadar aplicabile, ca drept comun Tn materia sesizarii
pentru dezlegarea in prealabil a unei chestiuni de drept (Decizia
nr. 41 din 16 septembrie 2024, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1056 din 21 octombrie 2024, paragrafele 62
si 63; Decizia nr. 60 din 28 octombrie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1244 din
11 decembrie 2024, paragraful 56).

55. Asadar, scopul mecanismului de unificare a practicii
judiciare consta in rezolvarea dificultatilor reale de interpretare
a respectivelor norme juridice, dificultati care ar putea constitui
temeiul unor interpretari divergente si, prin aceasta, al practicii
judiciare neunitare, astfel cum s-a retinut si sub imperiul
mecanismului reglementat de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 (Decizia nr. 111 din 9 decembrie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 93 din
31 ianuarie 2025, paragraful 60).

56. Aceasta conditie este Tndeplinitd in cauzé intrucéat
chestiunea de drept supusa analizei este reglementata intr-o
maniera susceptibila de interpretari de naturd sa genereze
solutii divergente ale practicii judiciare.

57. In ceea ce priveste conditia dependentei chestiunii de
drept cu dezlegarea pe fond a cauzei, ea este de asemenea
indeplinita, textele normative in dezbatere fiind invocate de catre
reclamanti in justificarea pretentiilor cu care au Tnvestit
instantele.

XI.2. Asupra fondului sesizarilor

58. Astfel cum rezultd din preambulul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 127/2022 privind infiintarea unor posturi de personal
contractual in schema de personal a Consiliului Superior al
Magistraturii, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 931 din 22 septembrie 2022, institutia asistentului judecatorului
a reprezentat una dintre propunerile de Tmbunéatatire a activitatii
instantelor de judecata, fiind consideratd modalitatea cea mai
potrivita de eficientizare a activitatii judecatorilor si de imbunatatire
a calitatii si a randamentului muncii acestora.

59. Noua categorie profesionala a fost consolidata in cadrul
sistemului judiciar, din perspectiva legislativa, odata cu intrarea
in vigoare a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1104 din
16 noiembrie 2022 (Legea nr. 304/2022), in acest sens fiind
art. 150 din acest act normativ, potrivit cdruia ,(1) In cadrul
curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si
judecatoriilor pot functiona asistenti ai judecatorilor, ale caror
statut si atributii sunt reglementate prin lege speciala.
(2) Asistentul judecatorului are rolul de a-l sprijini pe judecator in
indeplinirea de catre acesta a atributiilor sale judiciare,
desfasurandu-si activitatea sub indrumarea si supravegherea
judecatorului”.

60. Prin art. 150 din Legea nr. 304/2022 a fost introdusa
asadar in sistemul judiciar national categoria profesionala a
asistentilor judecatorului, iar prin aceste dispozitii de lege se
prevede in termeni expresi posibilitatea functionarii acestora in
cadrul curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si
judecatoriilor.

61. In acest sens, prin Decizia nr. 522 din 9 noiembrie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1101 din
15 noiembrie 2022, Curtea Constitutionalda a retinut ca
dispozitiile art. 150 din Legea nr. 304/2022 introduc in legislatie
0 noua profesie juridica, cu precizarea ca reglementarea
detaliatda a acesteia urmeaza sa se realizeze printr-o lege
speciala, prin elaborarea unui statut profesional corespunzator
(paragraful 191).

62. In acord cu cele statuate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, a fost adoptata Legea nr. 393/2023 privind
statutul asistentului judecatorului, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 1132 din 14 decembrie 2023, care
cuprinde dispozitii ce consacra rolul si locul asistentului in cadrul
instantelor judecatoresti, recrutarea, formarea profesionala
initiald si continua, evaluarea profesionald, suspendarea si
eliberarea din functie, drepturile si indatoririle, precum si
raspunderea juridica a acestei categorii de personal.

63. Anterior legii din anul 2023 a fost insa adoptata
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2022, potrivit careia
incepand cu data de 1 octombrie 2022 au fost infiintate 165 de
posturi de experti juristi (cod COR 261903), personal
contractual, creandu-se astfel un compartiment distinct in cadrul
aparatului propriu, in care au fost preluati asistentii judecatorului
selectati in proiectul ,Optimizarea managementului la nivelul
sistemului judiciar. Componenta de instante judecatoresti”
(cod SIPOCA/MySMIS: 751/129513, Contract de finantare
nr. 435 din 2.10.2019), derulat de Consiliul Superior
al Magistraturii.

64. Astfel, in baza Dispozitiei nr. 194 din 30 septembrie 2022
emise de secretarul general al Consiliului Superior al
Magistraturii, incepand cu data de 1 octombrie 2022, personalul
contractual Tncadrat pe posturile infiintate potrivit art. 1 din
Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 127/2022 a fost preluat
in cadrul aparatului propriu al Consiliului Superior al Magistraturii
si a fost numit, pe durata nedeterminata, in functia de expert
jurist (cod COR 261903).

65. Prin Dispozitia nr. 80 din 30 septembrie 2022 emisa de
ordonatorul principal de credite al Consiliului Superior al
Magistraturii s-a dispus ca, incepand cu data de 1 octombrie
2022, personalul contractual preluat in cadrul aparatului propriu
al Consiliului Superior al Magistraturii si numit in functia de
expert jurist sa beneficieze de un salariu lunar stabilit prin
asimilare cu salariul de baza al functiei de grefier-sef cabinet,
astfel cum este prevazut de nr. crt. 1 din capitolul Il al anexei
nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017, fara a beneficia de gradatii,



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1047/13.X1.2025 13

sporuri, majorari, adaosuri, norma de hrana sau orice alte
drepturi prevazute de lege pentru functia de grefier-sef cabinet.

66. In acest sens, art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 127/2022 dispune:

»(1) Prin derogare de la prevederile art. 63 alin. (4) din Legea
nr. 317/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, salariul lunar al acestei categorii de personal se
stabileste prin asimilare cu salariul de baza al functiei de grefier-
sef cabinet, astfel cum este prevazut la capitolul Il nr. crt. 1 din
anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Salariul lunar este definit conform art. 7 lit. €) din capitolul |
din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare (...).” In concret, potrivit acestui text de lege — art. 7
lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017, ,salariul lunar cuprinde
salariul de baza ori, dupd caz, indemnizatia lunara sau
indemnizatia de fincadrare, compensatiile, indemnizatiile,
sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte
elemente ale sistemului de salarizare corespunzatoare fiecarei
categorii de personal din sectorul bugetar”.

67. In continuare, acelasi art. 3 alin. (2) din ordonanta de
urgenta analizata prevede ca: ,Personalul prevazut la art. 1 nu
beneficiaza de gradatii, sporuri, majorari, adaosuri, norma de
hrana sau orice alte drepturi prevazute de lege pentru functia
de grefier-sef cabinet.”

68. In ceea ce priveste trimiterea pe care Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 127/2022 o face la Legea-cadru
nr. 153/2017, trebuie subliniat faptul ca acest din urma act
normativ reprezinta cadrul legal pentru salarizarea personalului
din sectorul bugetar, avand ca scop introducerea unui sistem
echitabil si eficient de salarizare (salarii de baza/indemnizatii de
incadrare a persoanelor platite din fonduri publice), asigurand o
mai mare transparenta si predictibilitate in sistemul de salarizare
din sectorul bugetar, contribuind la eliminarea discrepantelor
salariale existente intre diferitele categorii de personal si
permitand o mai buna gestionare a fondurilor publice alocate
pentru salarii.

69. Acest nou sistem de salarizare este diferit de cel
reglementat n legislatia anterioard privind salarizarea,
determinarea cuantumului brut al salariului/indemnizatiei de
baza neavand vreo legatura cu o valoare de referinta sectoriala,
asa cum era conceputd modalitatea de stabilire a
salariului/indemnizatiei anterior intrarii in vigoare a Legii-cadru
nr. 153/2017.

70. in acest sens, art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017
stabileste ca: ,Salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut,
gradatiile, soldele de comanda/salarile de comanda,
indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare, sporurile si
alte drepturi salariale specifice fiecarui domeniu de activitate
corespunzator celor 7 familii ocupationale de functii bugetare,
pentru personalul din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii, precum si pentru functiile de
demnitate publica, sunt prevazute in anexele nr. |-IX”, iar
conform art. 12 din Legea-cadru nr. 153/2017:

(1) Salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie,
soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile,
soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de
incadrare si indemnizatile lunare se stabilesc potrivit
prevederilor prezentei legi si anexelor nr. I-IX, astfel incat,

impreuna cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare, sa
se incadreze in fondurile aprobate de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor
speciale pentru cheltuielile de personal, in vederea realizarii
obiectivelor, programelor si proiectelor stabilite.

(2) Tncepand cu anul 2023, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie si indemnizatile de incadrare se
stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti in anexele nr. I-VIII
cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata in vigoare.”

71. In acest context normativ, raportat la chestiunea de drept
ce face obiectul sesizarii Tribunalului Ddmbovita, utilizand
metoda primordiala de interpretare a unei norme juridice, aceea
gramaticald, precum si metoda sistematicd in analiza
continutului art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 127/2022, se poate retine ca optiunea legiuitorului a fost in
sensul de a stabili salariul lunar al acestei categorii de personal
(asistentul judecatorului) la nivelul salariului de baza al functiei
de grefier-sef cabinet, in cuantumul concret prevazut la capitolul II
nr. crt. 1 din anexa nr. V la legea salarizarii unitare, in perioada
de activitate a Legii-cadru nr. 153/2017, fiind pe deplin aplicabile
dispozitiile generale ale acestui act normativ din perspectiva
salarizarii. Norma juridica analizata nu face o trimitere abstracta
la nivelul de salarizare a unui grefier-sef cabinet, ci trimite direct
la cuantumul concret al salariului cuprins intr-o altd norma
juridica, mai precis nr. crt. 1 din capitolul 1l al anexei nr. V la
legea salarizarii unitare.

72. Este adevarat faptul ca prin acte administrative ale
ordonatorilor de credite s-au recunoscut grefierilor-sefi de
cabinet drepturi salariale calculate pe baza unei valori de
referintad sectoriald de 605.225 lei, fara a fi afectate de plafonul
si limitarile impuse prin prevederile art. 38 alin. (6) din Legea-
cadru nr. 153/2017. Insa respectiva recalculare s-a realizat sub
imperiul legislatiei de salarizare anterioare, ramasa inca activa
gratie normelor tranzitorii ale Legii-cadru nr. 153/2017 si in
considerarea mentinerii in plata, la nivelul acordat pentru luna
iunie 2017, a indemnizatiilor brute de incadrare, doar pentru
personalul care ocupa aceeasi functie la momentul intrarii in
vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, in conditiile art. 38 alin. (2)
lit. a) din lege, potrivit caruia ,se mentin in plata la nivelul acordat
pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul
brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie
si indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, Tn
masura Tn care personalul ocupd aceeasi functie si Tsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii”.

73. Or, functia de expert jurist nu exista la momentul intrarii
in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, fiind reglementata
normativ doar incepand cu anul 2022. Prin urmare, este fireasca
optiunea legiuitorului de la momentul anului 2022, de a
determina salarizarea noilor posturi infiintate in anul 2022, de
expert jurist — asistent al judecatorului, prin raportare la
prevederile si cuantumul salariilor/indemnizatiilor prevazute de
legea in vigoare la acel moment — Legea-cadru nr. 153/2017 —,
iar nu prin raportare la legislatia de salarizare anterioara, aflata
inca vremelnic in activitate, prin efectul unor norme tranzitorii.
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74. Ca atare, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 127/2022 s-a prevazut salariul expertului jurist la nivelul si
cuantumul concret al salariului de baza al functiei de grefier-sef
cabinet, astfel cum este prevazut la capitolul Il nr. crt. 1 din
anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017, iar nu la nivelul
salariului aflat in plata al acestei categorii de salariati, majorat
ulterior intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, in temeiul
unor norme tranzitorii ale acestui act normativ.

75. In ceea ce priveste cauza ce constituie obiect al sesizéarii
Tribunalului Véalcea, reclamantii nu isi intemeiaza pretentiile
exclusiv pe norma de drept substantial, ci invocé o stare de
discriminare creatd exclusiv prin pronuntarea unor hotéarari
judecatoresti, valorificAnd o decizie a Curtii Constitutionale,
respectiv o hotarare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

76. In concret, prin Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 31 alin. (11)-(14) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, instanta de contencios constitutional a
constatat ca, ,pentru respectarea principiului constitutional al
egalitatii Tn fata legii, nivelul maxim al salariului de
baza/indemnizatiei de incadrare, prevazut de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015, corespunzator fiecarei functii,
grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in specialitate,
trebuie sa includa majorarile (indexarile) stabilite prin hotarari
Jjudecétoresti si sa fie acelasi pentru tot personalul salarizat
potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiasi categorii
profesionale, respectiv familii ocupationale prevazute de Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice”.

77. Ins& mecanismul prezentat de instanta de contencios
constitutional nu poate constitui, in sine, un temei juridic apt sa
conduca la fundamentarea dreptului pretins, intrucat Decizia
nr. 794 din 15 decembrie 2016 a Curtii Constitutionale a avut in
vedere norme cu aplicabilitate generala, cum au fost coeficientii
de indexare a salariilor in sistemul bugetar, egalizarea cu nivelul
maxim n plata vizdnd aceeasi/acelasi functie, grad, gradatie,
vechime in munca si specialitate, iar nu o situatie in care se
solicita valorificarea unor drepturi salariale virtuale ce nu fac
parte din componentele salariului stabilit de legiuitor pentru o
categorie de personal aparuta ulterior.

78. De altfel, astfel cum s-a aratat si in considerentul de la
paragraful 78 din Decizia nr. 80 din 11 decembrie 2023 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept: ,(...) Legea-cadru nr. 153/2017, (...) a integrat
dezlegarile oferite prin Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016 a
Curtii Constitutionale in normele de la art. 6 lit. b) si ) din aceasta
lege, respectiv in continutul conceptual al principiului nediscriminarii
(care reclama eliminarea oricaror forme de discriminare si
instituirea unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul
bugetar care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechime
in munca si in functie) si in cel al principiului egalizarii Tn salariul
maxim aflat in plata pentru persoane din aceeasi institutie sau
autoritate publica (in sensul asigurarii de salarii de baza egale
pentru munca cu valoare egala).”

79. Incidenta Deciziei nr. 794 din 15 decembrie 2016 a Curtii
Constitutionale, Tn legatura cu domeniul de aplicare a Legii-
cadru nr. 153/2017, a fost dezlegata de instanta suprema in
cadrul mecanismelor de unificare, pe cale incidentala, in
cuprinsul unor considerente cu valoare decizorie din Decizia

nr. 15 din 28 iunie 2021 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 921 din
27 septembrie 2021.

80. In acest sens, relevante sunt paragrafele 86 si 88 din
aceasta decizie, prin care s-a statuat astfel: ,Principiul egalizarii
cu venitul maxim in plata pentru persoane din aceeasi institutie
sau autoritate publica, stabilit prin lege sau prin hotarari
judecatoresti, astfel cum a fost interpretat prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 794 din 15 decembrie 2016 si prin Decizia
nr. 23 din 26 septembrie 2016, pronuntata de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in aplicarea Legii nr. 71/2015 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului, cu modificarile ulterioare, nu
poate fi preluat mutatis mutandis in litigiile vizand calculul
drepturilor salariale in baza Legii-cadru nr. 153/2017, dat fiind
faptul ca aceasta lege contine o reglementare noua, ce instituie
dispozitii distincte, inclusiv in ceea ce priveste principiul egalitatii
care, potrivit art. 6 lit. c) din lege, se infaptuieste «prin asigurarea
de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egala». (...)
Nu se poate considera ca normele care reglementeaza
salarizarea din sistemul justitiei (anexa nr. V capitolul VIII din
Legea-cadru nr. 153/2017) deroga de la dispozitiile cu caracter
de principiu inserate n capitolele |-V din legea-cadru.
Dimpotriva, anexele care stabilesc sistemul de salarizare pentru
fiecare dintre familiile ocupationale sunt edictate cu respectarea
principiilor generale ale sistemului de salarizare cuprinse in
art. 6 din legea-cadru, normele interpretadndu-se in coerenta
intregii reglementari, in mod coroborat.”

81. Prin urmare, din aceste considerente rezulta ca principiile
egalizérii si nediscriminarii, astfel cum au fost interpretate prin
Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016 a Curtii Constitutionale,
au fost integrate in principiile care stau la baza edictarii normelor
Legii-cadru nr. 153/2017, astfel incat principiul egalizarii cu
venitul maxim in plata pentru persoane din aceeasi institutie sau
autoritate publica stabilit prin lege sau hotarari judecatoresti ce
vizeaza norme cu aplicabilitate generala nu poate fi preluat prin
analogie in litigiile vizand calculul drepturilor salariale in baza
Legii-cadru nr. 153/2017, dat fiind faptul ca aceasta lege contine
o reglementare noua cu dispozitii distincte, inclusiv in ceea ce
priveste principiul egalitatii.

82. Totodata, in dezlegarea acestei chestiuni sunt aplicabile
mutatis mutandis si dezlegarile inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept continute
in Decizia nr. 40 din 16 septembrie 2024, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1017 din 11 octombrie 2024,
respectiv: ,92. (...) principiul egalitatii impreuna cu principiul
nediscriminarii nu poate opera impotriva principiului legalitatii.”

83. In ceea ce priveste mentiunea pe care Tribunalul Valcea
o face referitor la Decizia nr. 36 din 4 iunie 2018 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, prin care s-a statuat in sensul ca ,solutia
egalizarii indemnizatiilor la nivel maxim are in vedere si
majorarile si indexarile recunoscute prin hotéarari judecatoresti
unor magistrati sau membri ai personalului auxiliar, indiferent
daca ordonatorul de credite a emis sau nu ordine de salarizare
corespunzatoare”, sesizarea instantei de trimitere trebuie
analizata prin raportare la considerentele de la paragrafele 82
si 84 din Decizia nr. 80 din 11 decembrie 2023 a Inaltei Curti de
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Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept:

»(-..) Atunci cand instantele judecatoresti sunt investite cu
cereri de egalizare a unor salarii de baza prin includerea unor
majorari recunoscute prin hotarari definitive, trebuie sa
examineze daca in respectivele hotarari au fost interpretate
norme de lege care au instituit majorari de aplicabilitate generala,
caci numai intr-un astfel de caz principiile examinate pot constitui
temei al egalizarii; daca sfera lor de aplicare este insa restransa
in beneficiul unor anumiti destinatari ai legii, cele doua principii se
opun egalizarii salariilor de baza ale persoanelor carora legea
nu le recunoaste dreptul la respectivele majorari. (...)

Nici daca reperul de comparatie invocat ar fi personalul care
isi desfasoara activitatea in cadrul unor instante/parchete de
acelasi grad, invocarea prevederilor art. 6 lit. b) si ¢) din Legea-
cadru nr. 153/2017 nu este suficienta pentru a justifica, prin ea
insasi, solutia egalizarii; intr-o asemenea situatie, instanta este
chemata sa faca o analiza a legii, in vederea corectei ei aplicari.”

84. 1n acelasi sens, in considerentele de la paragrafele 148 si
150-152 din Decizia nr. 13 din 13 martie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 401 din 10 mai 2023,
lnalta Curte de Casatie si Justiie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a avut in vedere urmatoarele:

.In contextul Legii-cadru nr. 153/2017, principiul nediscriminarii
inseamna eliminarea oricaror forme de discriminare si instituirea
unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar
care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechime in
munca si in functie, iar principiul egalitatii inseamna asigurarea de
salarii de baza egale pentru munca de valoare egala. (...)

Pentru categoria juridica a «personalului care presteaza
aceeasi activitate» se poate observa ca legiuitorul a avut in
vedere nu numai personalul care desfasoara o activitate
identica, ci si personalul care ocupa o «functie similara», astfel
cum o defineste la art. 7 lit. g) din Legea-cadru nr. 153/2017 —

functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi institutii sau autoritati
publice, care implica aceleasi conditii de studii, grad/treapta
profesionald, gradatie, vechime in functie sau vechime in
specialitate, dupa caz, si conditii de munca.

Daca identificarea functiilor identice nu ridica nicio dificultate
de interpretare, stabilirea «functiilor similare» implica insa
aplicarea succesiva a criteriilor legale enuntate de art. 7 lit. g) din
Legea-cadru nr. 153/2017, conditiile normei trebuind a fi intrunite
cumulativ.

Astfel, in acest sens, este necesar sa se constate ca salariatii
care tind sad demonstreze discriminarea si, consecutiv,
asigurarea unui tratament salarial egal:

(i) ocupa o functie de acelasi fel in cadrul aceleiasi
institutii sau autoritati publice cu salariatul caruia
legivitorul i-a asigurat un tratament salarial
preferential;

(i) respectiva functie sa implice aceleasi conditii de
studii, grad/treapta profesionala, gradatie, vechime
in functie sau vechime in specialitate cu cel care
ocupi functia ce constituie reperul de comparatie.”

85. Prin urmare, cum optiunea legiuitorului nu a fost aceea
de a configura dreptul salarial in discutie prin raportare la
valoarea de referinta sectoriala, specifica legislatiei de salarizare
anterioare, ci de a determina cuantumul salariului personalului
contractual din speta prin raportare directa la arhitectura si
nivelul de retributie ale noii legi de salarizare a personalului platit
din fonduri publice, principiile egalizarii si nediscriminarii nu pot
opera impotriva principiului legalitatii si nu pot, singure, sa
fundamenteze acordarea dreptului ce constituie obiect al
sesizarii in maniera solicitata, persoanele care nu se gasesc in
situatia premisa a unei dispozitii legale neputand beneficia de
aceasta, intrucat principiul egalitatii nu opereaza in favoarea lor
impotriva sensului si scopului normei.

86. Pentru aceste motive, in temeiul art. 521 din Codul de procedura civila si al art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 62/2024,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarile conexate formulate de Tribunalul Dambovita — Sectia | civila in Dosarul nr. 3.048/120/2024 si Tribunalul
Valcea — Sectia | civila in Dosarul nr. 1.442/90/2024, in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile.

In interpretarea si aplicarea dispoxzitiilor art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2022 privind
infiintarea unor posturi de personal contractual in schema de personal a Consiliului Superior al Magistraturii, stabileste ca:

Salarizarea categoriei de personal experti juristi, respectiv personal contractual — asistent al judecétorului se realizeaza
prin aplicarea criteriului prevazut de nr. crt. 1 din capitolul Il al anexei nr. V la Legea-cadru nr. 163/2017, prin raportare la momentul

infiintarii acestei categorii de personal.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 15 septembrie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
Cristian Balacciu
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RECTIFICARI

Tn cuprinsul anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1.193/2021 privind declansarea procedurilor de expropriere
a tuturor imobilelor proprietate privata situate pe amplasamentul suplimentar, care fac parte din coridorul de
expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national ,Drum expres Craiova—Pitesti si legaturile la drumurile
existente”, tronsonul 3, aflate pe raza localitatilor Barasti, Colonesti, Optasi-Magura, Priseaca, Scornicesti, Tatulesti
si Valea Mare din judetul Olt, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 1085 si 1085 bis din 12 noiembrie
2021, se face urmatoarea rectificare:

— pozitia nr. crt. 10563, pozitie situata intre pozitiile nr. crt. 1065-1057, se va citi pozitia nr. crt. 1056.

*

La Acte ale partidelor politice publicate Tn temeiul Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale — Partidul Umanist Social-Liberal — 2023, publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 387 din 30 aprilie 2025, se fac urmatoarele rectificari:

— la ,Lista membrilor de partid care au platit in anul 2023 cotizatii a caror valoare insumata depaseste baremul
de 10 salarii de baza minime brute pe tara”, in tabel, dupa randul cu nr. crt. 44 se va citi randul cu nr. crt. 45 astfel:

Nr. Organizaia/Filiala judefeana Numele Prenumele Cetétenia Valoarea cotizatiei Data la care a fost
crt. care a incasat cotizatia’ ’ ’ plétité cotizatia
45 Sediu central Gavrilescu | Gratiela-Leocadia roméané 3000 20.09.2023”

— randul cu nr. crt. initial 45 devine randul cu nr. crt. 46;
— randul cu nr. crt. initial 46 devine randul cu nr. crt. 47;
— randul cu nr. crt. initial 47 devine randul cu nr. crt. 48;
— la Cuantumul total, in loc de: ,2713000” se va citi: ,2716000".
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