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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Fondului european pentru competitivitate (FEC), inclusiv a programului specific pentru activitati
de cercetare si inovare in domeniul apararii, de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/522,
(UE) 2021/694, (UE) 2021/697 si (UE) 2021/783 si de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/696,
(UE) 2023/588 si (UE) [EDIP] — COM (2025) 555 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/370 din 29.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului european pentru competitivitate (FEC),
inclusiv a programului specific pentru activitati de cercetare si
inovare in domeniul apararii, de abrogare a Regulamentelor
(UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 si (UE) 2021/783
si de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE)
2023/588 si (UE) [EDIP] — COM 555 final respecta principiul
subsidiaritatii si nu respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. apreciaza ca:

a) prezenta propunere reprezintd o initiativd majora de
consolidare a competitivitatii industriale si tehnologice a Uniunii
Europene (UE), cu implicatii directe asupra domeniilor de
cercetare, dezvoltare si inovare. Fondul european pentru
competitivitate (FEC) instituie un cadru unic de finantare, care
acopera intregul ciclu al inovarii, de la cercetarea fundamentala
pana la aplicarea industriala si comercializare;

b) actiunile FEC au ca scop sustinerea obiectivelor formulate
in Busola Competitivitatii si Clean Industrial Deal, avand drept
baza rapoartele Draghi si Letta. Astfel, sunt abordate domenii
prioritare, cum ar fi inovarea si digitalizarea, apararea, investitiile
in sectoarele strategice;

c) cele patru arii de politici (policy windows) ale FEC reflecta
prioritatile strategice esentiale pentru cresterea competitivitatii
si rezilientei Uniunii (de la inteligenta artificiala Al si digital la
spatiu, de la tehnologie curata la biotehnologie, de la aparare la
sanatate). De subliniat ca, in materie de inovare, prin FEC, este
vizata finantarea productiei efective/de scara bazata pe inovare
si noi tehnologii, complementar actiunilor vizate de Horizon
Europe (care va sustine in continuare cercetarea si inovarea de
excelenta, mai ales in sectoare strategice). Competitivitatea va
primi, de asemenea, sprijin din partea planurilor nationale si
regionale de parteneriat (NRRP), din pilonul | al CFM. In plus,
vor fi cautate sinergii intre FEC si alte activitati ale Uniunii care
sprijina domenii de politica strans legate de competitivitate;

d) in conformitate cu Ministerul Finantelor, interesul
Romaniei este de a sustine instituirea Fondului european pentru
competitivitate, ca instrument de consolidare a competitivitatii i
a autonomiei strategice a Uniunii Europene, si este necesar ca
fondul sa reflecte principiul coeziunii economice si sa sprijine

participarea echitabila a tuturor statelor membre, inclusiv a celor
din Europa de Est;

2. semnaleaza si atrage atentia, in acord cu Ministerul
Afacerilor Externe, ca:

a) principala provocare pentru Romania in ceea ce priveste
FEC consta in lipsa alocéarilor nationale, fiind un instrument
exclusiv bazat pe competitie. Ca atare, nu incurajeaza actiunea
in logica de ,level-playing field”, ci incurajeaza excelenta pe
sectoare considerate strategice. Mentinerea exclusiva a
principiului excelentei pentru alocarea fondurilor, in special FEC
si Orizont Europa, nu va asigura accesul echitabil la finantare al
statelor membre mai putin avansate in aceste domenii. In
context, trebuie avutd in vedere existenta unui risc real de
concentrare a proiectelor/fondurilor intr-un numar limitat de state
membre ale Uniunii Europene;

b) unul dintre pilonii-cheie ai acestei propuneri il reprezinta
simplificarea, FEC beneficiind de un cadru unic de reguli de
implementare (pe model Common Provisions Regulation/CPR).
De asemenea, va fi realizata integrarea punctelor de acces,
simplificarea procesului de finantare si crearea unui mediu mai
eficient, favorabil afacerilor, de care beneficiaza in special
industriile cu productie crescutd mare, IMM-urile, start-upurile
inovatoare si proiectele care necesita sprijin pe termen lung
pentru investitii. Un proces de aplicare simplificat si modernizat
va spori claritatea pentru promotorii de proiecte si, in general,
va facilita accesul la finantare;

3. recomanda, in acord si cu Ministerul Apararii Nationale:

a) ca este necesar ca FEC sa mentina un echilibru intre
cercetarea fundamentala si cea aplicata, astfel incat progresul
stiintific s& ramana un pilon al inovarii pe termen lung;

b) mecanisme de acces echitabil la finantare pentru toate
statele membre, astfel incat sd se asigure coeziunea si
convergenta capacitatilor de cercetare si inovare in Uniunea
Europeana;

c) ca este oportuna clarificarea aspectelor privind
proprietatea intelectuala rezultate din proiectele finantate, in
special pentru domeniile cu aplicabilitate duala.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare se
transmite institutiilor europene.

Aceasta hotérére a fost adoptatad de Senat in sedinta din 3 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 3 noiembrie 2025.
Nr. 131.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind mecanismul de protectie civila al Uniunii si sprijinul Uniunii pentru pregatirea
si raspunsul in caz de urgenta sanitara si de abrogare a Deciziei nr. 1.313/2013/UE (mecanismul
de protectie civila al Uniunii) — COM (2025) 548 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/369 din 29.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
mecanismul de protectie civild al Uniunii si sprijinul Uniunii
pentru pregéatirea si raspunsul in caz de urgenta sanitara si de
abrogare a Deciziei nr. 1.313/2013/UE (mecanismul de protectie
civila al Uniunii) — COM 548 final respecta principiul
subsidiaritatii, dar nu respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. apreciaza:

a) consolidarea componentei de anticipare a riscurilor,
inclusiv prin integrarea celor climatice si de sanatate publica,
prin cooperare interinstitutionald si prin sprijinirea cercetarii si
inovarii;

b) obiectivul cresterii rezilientei populatiei prin constientizarea
riscurilor, comunicare eficienta, adaptarea raspunsului la crize
complexe si incluziunea persoanelor vulnerabile;

c) integrarea componentei ,Pregatirea si raspunsul in situatii
de urgenta sanitara” in document, dat fiind faptul ca aceasta
orientare se inscrie natural in arhitectura nationala de gestionare
integrata a urgentelor;

d) ideea instituirii unui hub de coordonare a crizelor, apreciind
ca acesta poate reprezenta un instrument util pentru
consolidarea capacitatii Uniunii de a raspunde rapid si coordonat
la crize cu impact transsectorial;

2. sustine mentinerea unui echilibru fintre principiul
solidaritatii europene si respectarea principiilor subsidiaritatii si
suveranitatii, astfel incat competentele nationale sa raméana pe
deplin garantate, iar statele membre sa beneficieze de
flexibilitatea necesard in adaptarea si implementarea
prevederilor la specificul national;

3. atrage atentia, Tn acord cu avizul Comisiei pentru aparare
si cu punctul de vedere al Ministerului Sanatatii:

a) asupra necesitatii clarificarilor privind schimbarea formei
juridice de la decizie la regulament, sustindnd ca necesitatea
acestei schimbari nu este suficient explicata si justificata, avand
in vedere si implicatiile acestei schimbari asupra competentelor
statelor membre;

b) asupra faptului ca revizuirea avuta in vedere trebuie sa
asigure complementaritatea dintre actiunile de la nivelul Uniunii
si cele nationale, fara a crea sarcini administrative suplimentare
sau suprapuneri institutionale;

c) ca rolul hubului ar trebui sa fie acela de facilitator al
cooperarii intre statele membre si institutiile europene, fara a
diminua competentele nationale sau a interfera cu mecanismele
interne de gestionare a crizelor.

Mentioneaza ca functionarea unui asemenea hub ar trebui
sa se bazeze pe un mecanism de finantare clar, transparent si
predictibil, care sa intareasca resursele existente si sa ofere
statelor membre increderea ca sprijinul european va fi rapid,
eficient si echitabil. Drept urmare, solicita clarificari privind
modalitatea concreta de functionare a unui asemenea hub —
de la criteriile de activare si relatia cu Centrul de coordonare
araspunsului la situatii de urgentad si cu alte instrumente
sectoriale pana la aspecte legate de finantare;

d) si solicita clarificari privind arhitectura bugetara a
Mecanismului Uniunii, pentru a evita diluarea finantarii dedicate
protectiei civile;

e) si sprijina extinderea domeniului de aplicare catre crize
transsectoriale si posibilitatea unei finantari complete, dar
subliniazd ca transparenta criteriilor de eligibilitate si evitarea
dublei finantari sunt conditii indispensabile pentru credibilitatea
si eficienta mecanismului. In consecinta, au solicitat clarificari
privind modul de finantare a raspunsului la crize din Facilitatea
Uniunii Europene;

f) asupra lipsei de claritate privind rezervele pentru
solidaritate si ajutor de urgenta (Solidarity and Emergency Aid
Reserve) si solicita detalii privind integrarea acestora in noua
propunere (eventual in Fondul pentru Solidaritate al Uniunii
Europene);

4. recomanda, in acord cu Ministerului Sanatatii:

a) clarificarea guvernantei multilaterale: extinderea rolului
Uniunii Europene n urgentele sanitare ar trebui sa fie insotita de
un cadru clar de coordonare intre Comisia Europeana,
Autoritatea pentru Pregatirea si Raspunsul in Situatii de Urgenta
Sanitara (HERA), Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor (ECDC), Agentia Europeana pentru Medicamente (EMA)
si ministerele nationale, pentru a evita dublarea competentelor;

b) sustenabilitatea finantarii: desi suma propusa este
semnificativa, distributia fondurilor intre domeniile de protectie
civila, sanatate si logistica nu este detaliata. Ar fi util un
mecanism de alocare proportional cu riscurile identificate la nivel
national;

c) capacitate nationala si interoperabilitate: implementarea
noilor cerinte impune investitii in formare, digitalizare si
infrastructura logistica. Statele cu capacitati limitate (inclusiv
Romania) ar putea beneficia de programe de consolidare
institutionala sprijinite de Comisie;
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d) aspecte privind protectia datelor si transparenta:
centralizarea evaluarilor de risc si a planurilor de raspuns implica
schimb de date sensibile. Este necesar un echilibru intre
transparenta, confidentialitate si securitate;

e) integrarea in politicile de sanatate publica: componenta
de urgenta sanitara trebuie corelatad cu planurile nationale de

pregatire pentru pandemii si cu strategiile Organizatiei Mondiale
a Sanatatii (OMS) privind securitatea sanitara globala.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare se
transmite institutiilor europene.

Aceasta hotérare a fost adoptatd de Senat in sedinta din 3 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 3 noiembrie 2025.
Nr. 132.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-2034,
de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare
a Regulamentului (UE) 2021/695 — COM (2025) 543 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/367 din 29.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont Europa pentru perioada 2028-2034, de stabilire a
normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2021/695 — COM 543 final respecta
principiul subsidiaritatii si principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei apreciaza ca:

a) propunerea de Regulament este in conformitate cu
agenda Comisiei pentru domeniul C&I (cercetare si inovare) si
urmareste sa stimuleze statele membre, sectorul nonprofit si
sectorul privat pentru a creste investitiile si a-si uni eforturile Tn
scopul atingerii obiectivului de a investi 3% din PIB-ul Uniunii
Europene Tn cercetare si dezvoltare;

b) Programul Orizont Europa — Programul-cadru (FP10) va
contribui la concentrarea resurselor pe prioritatile strategice,
valorificarea potentialului  parteneriatelor public-private,
cresterea sprijinului  pentru inovatiile revolutionare si
simplificarea accesului beneficiarilor la finantare;

C) prezenta propunere prezinta un Program-cadru pentru C&l
simplificat si reorientat, care vizeaz& consolidarea bazelor
stiintifice si tehnologice ale Uniunii Europene, stimularea
circulatiei si adoptarii cunostintelor, tehnologiei si inovarii,
valorificarea instrumentelor de finantare ale Uniunii Europene,
avand astfel un efect catalitic asupra investitiilor publice si
private. Astfel, FP10 va contribui la stimularea cresterii
economiei si a competitivitatii UE, estimandu-se ca fiecare euro
finantat de UE prin Orizont Europa va genera cresteri ale
PIB-ului de pana la 11 EUR pana in 2045;

d) programul va sprijini punerea n aplicare a obiectivelor de
politica ale UE prevazute in documente strategice precum Pactul
pentru o industrie curata, Planul de actiune privind continentul
IA, Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile, Planul
de actiune industriald pentru sectorul european al autovehiculelor
si alte documente publicate in contextul initiativei Alege Europa,
precum Strategia UE privind start-up-urile si intreprinderile Tn
faza de extindere si Strategia UE pentru stiintele vietii.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Aceasta hotérare a fost adoptata de Senat in sedinta din 3 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 3 noiembrie 2025.
Nr. 133.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Decizie a Consiliului de instituire a programului specific
de punere in aplicare a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa
pentru perioada 2028-2034, de stabilire a normelor de participare si de diseminare
in cadrul programului si de abrogare a Deciziei (UE) 2021/764 — COM (2025) 544 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicaté, precum si ale Protocolului nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/368 din 29.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Decizie a Consiliului de instituire a programului specific de
punere in aplicare a programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-2034, de stabilire
a normelor de participare si de diseminare Tn cadrul programului
si de abrogare a Deciziei (UE) 2021/764 — COM 544 final
respecta principiul subsidiaritatii si principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaéniei apreciaza ca:

a) propunerea de Decizie este corelatd cu propunerea de
Regulament de instituire a Programului-cadru pentru cercetare
si inovare Orizont Europa 2028-2034 si este in conformitate cu

agenda Comisiei Europene pentru domeniul cercetare si inovare
C&l, contribuind la punerea in aplicare a viitorului Program-cadru
pentru cercetare si inovare al Uniunii Europene;

b) prezenta propunere de Decizie clarifica structura si rolul
celor doua consilii (Consiliul European pentru Cercetare CEC si
Consiliul European pentru Inovare CEI) care vor sprijini
implementarea actiunilor pentru sustinerea excelentei stiintifice
si inovarii si defineste obiectivele operationale si activitatile
specifice diferitelor parti ale viitorul program-cadru.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Aceasta hotérére a fost adoptata de Senat in sedinta din 3 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 3 noiembrie 2025.
Nr. 134.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a Fondului european pentru coeziune economica, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada
2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom)
2024/2.509 — COM (2025) 565 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/371 din 29.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului european pentru coeziune economica, sociala
si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului
(UE, Euratom) 2024/2.509 — COM (2025) 565 final respecta
principiul subsidiaritatii, insa nu respecta principiul proportionalitétii.

Art. 2. — Senatul Roméaniei formuleaza observatii si
propuneri, in conformitate cu avizele comisiilor parlamentare i
cu punctele de vedere ale ministerelor, respectiv:

a) mentinerea unor alocari consistente pentru cele doua
politici esentlale pentru atingerea convergentei, coeziune Si
PAC, pentru un Fond unic simplificat si eficient, dar nu in
detrimentul convergentei si al dezvoltarii re glunllor defavorlzate

b) criterii de alocare bazate pe PIB/locuitor, somaij,
infrastructurd deficitarad si evolutii demografice, solicifand o
perioada de tranzitie si corectu compensatorii pentru statele cu
decalaje persistente; ’



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1028/6.X1.2025

c) in ceea ce priveste ratele de cofinantare, propune o
flexibilitate mai mare Tn ceea ce priveste posibilitatea ca Uniunea
Europeana sa acopere o pondere mai mare pentru proiectele
strategice de infrastructura si tranzitie verde/digitala in regiunile
mai putin dezvoltate;

d) finantarea PAC printr-un buget distinct si suficient, care sa
continue sa functioneze pe baza celor doi piloni. Este necesara
conturarea unei formule echitabile de alocare care sa
recunoasca specificul rural si provocarile structurale ale tarii.
Agricultura si zonele rurale trebuie sa raméana o prioritate, cu
accent pe fermele mici si mijlocii pentru a pastra convergenta.

In acest sens:

(i) este oportuna crearea unui capitol distinct pentru
agricultura in cadrul planurilor nationale si regionale,
care sa includa obiective specifice, indicatori de
rezultat si resurse financiare clar definite, pentru a
preveni diluarea prioritatilor agricole in favoarea altor
politici de coeziune. Fara o delimitare clara a
fondurilor pentru agricultura, exista riscul ca resursele
sa fie redistribuite catre alte politici nationale, in
detrimentul fermierilor;

(ii) propunerea Comisiei de reducere a ponderii PAC in
bugetul Uniunii Europene, de la 38% in actualul cadru
financiar la 14,7% pentru perioada 2028-2034, ridica
preocupari serioase privind capacitatea fermierilor
romani de a continua procesul de modernizare si
adaptare la noile provocari economice si climatice;

O astfel de diminuare afecteaza grav capacitatea de
investitie a fermierilor, in special in statele cu structura agricola
predominant medie si mica. Eliminarea masurilor dedicate
dezvoltarii rurale prin comasarea Pilonului Il in fondul unic va
conduce la reducerea investitiilor in infrastructura agricola,
procesare, digitalizare si servicii pentru mediul rural.

Aceasta va accentua decalajele dintre regiunile europene si
va limita accesul tinerilor la oportunitati de instalare si formare
profesionala in agricultura;

(iii) propune ca sprijinul acordat fermierilor, inclusiv platile
directe si masurile de dezvoltare rurala, sa continue
sa fie finantat in mod integral din bugetul Uniunii
Europene. Aceasta abordare asigura un tratament
echitabil, stabilitate si predictibilitate pentru tofi
fermierii europeni, indiferent de capacitatea bugetara
a fiecarui stat membru, si contribuie la mentinerea
caracterului unitar al Politicii agricole comune;
continuarea procesului de convergenta externa a
platilor directe, astfel incat fermierii romani sa
beneficieze de sprijin echitabil, apropiat de media
europeana. De asemenea, suprafata agricola utilizata
pentru calcularea alocarilor trebuie actualizata n
functie de datele reale, pentru a reflecta cresterea
suprafetei eligibile din ultimii ani. Neactualizarea
acestor valori ar duce la pierderi semnificative pentru
fermierii romani si ar perpetua inechitatile istorice
dintre statele membre;

(v) expriméa rezerve referitoare si la introducerea
plafonarii obligatorii a platilor directe, care ar penaliza
fermele performante si ar limita capacitatea acestora
de investitie Tn tehnologie si eficienta. In schimb, se
propune cresterea nivelului plati degresive la
minimum 15%, pentru a asigura o distributie
echitabila a sprijinului fara a afecta structura de
productie si competitivitatea fermelor comerciale;

propune crearea unei rezerve europene permanente
pentru gestionarea situatiilor de criza agricola, care sa
poata fi activata rapid Tn caz de perturbari de piata,
fenomene climatice extreme sau alte situatii
neprevazute, in baza unor indicatori obiectivi (pierderi
de productie, variatii extreme de pret, dezastre naturale);

(iv)

(vi)

(vii) propune crearea unei linii dedicate digitalizarii
agriculturii, pentru finantarea investitiilor in echipamente
inteligente, platforme de analiza de date, solutii de
trasabilitate si eficientizare a resurselor. Aceste investitii
trebuie sprijinite prin instrumente financiare europene
cu garantie publica si dobanzi reduse;

propune introducerea unui mecanism de protectie a
beneficiarilor in caz de suspendare a platilor la nivel
de program. Masurile de conformitate trebuie sa
protejeze beneficiarii finali si s& evite penalizarea
fermierilor pentru erori administrative sau intarzieri
sistemice;

propune includerea unui mecanism dedicat de
performanta agricold, bazat pe indicatori de rezultat
relevanti pentru productivitate, venituri corecte si
sustenabilitatea fermelor. Evaluarea performantei
trebuie sa aiba in centru impactul economic si social
al interventiilor asupra fermierilor si comunitatilor
rurale, nu doar gradul de absorbtie a fondurilor;

(x) propune utilizarea pe scara larga a formelor
simplificate de sprijin (sume forfetare, costuri unitare
standard, plati pe rezultate), digitalizarea completa a
proceselor de depunere si verificare a cererilor si
implementarea unui mecanism uniform de plata la
termen, astfel incat beneficiarii sa beneficieze de
predictibilitate si timpi clari de procesare;

propune prioritizarea investitiilor in infrastructura de
apa si sol prin masuri de investitii care vizeaza retentia
apei, reabilitarea sistemelor de irigatii, digitalizarea
retelelor si promovarea practicilor regenerative;

e) In contextul cresterii nevoilor in materie de clima, de
redresare a stocurilor si de modernizare si diversificare a
obiectivelor, considera ca fondurile propuse pentru punerea in
aplicare a Politicii comune in domeniul pescuitului (PCP) sunt
insuficiente, astfel ca pescuitul risca sa nu aiba prioritate Tn
planurile nationale de reforma in raport cu sectoarele mai mari,
iar mecanismele de raspuns la situatii de criza raman limitate.

In acest sens:

(i) propune asigurarea de resurse dedicate separat
pentru pescuit/acvacultura, garantarea accesului
echitabil si usor pentru pescarii la scara mica si micii
operatori, precum si reglementarea de masuri eficiente
in situatii de criza si de Tncetare temporara a activitatii;

Este necesara o alocare adecvata si echitabila a finantarii.
Suma propusa de 2 miliarde euro rezervata pentru punerea in
aplicare a PCP este binevenita, dar insuficienta, avand in vedere
amploarea adaptarii la schimbarile climatice, a refacerii stocurilor,
a modernizarii flotei si a nevoilor de dezvoltare a acvaculturii.
Considera ca ar trebui asigurat un pachet financiar alocat mai
mare, iar alocarea intre statele membre ar trebui sa reflecte
dependenta de pescuit, lungimea liniei de coasta, prevalenta
pescuitului la scara mica si potentialul de acvaculturs;

(i) referitor la pescuitul la scara mica/artizanal/traditional,
sunt necesare simplificarea procedurilor administrative
si reducerea obligatiilor de raportare pentru a asigura
accesibilitatea pentru micii operatori. In acest sens,
suplimentar, ar trebui stabilite submasuri specifice
sau acces prioritar pentru micii pescari, cu rate de
cofinantare de pana la 100% in cazul in care
contributia privata nu este fezabila.

Asigurarea mijloacelor de subzistentd este importanta,
conditionalitatile in materie de mediu si clima trebuie séa fie
progresive, realiste si insotite de sprijin tehnic si financiar.
Investitiile ar trebui s& acorde o mai mare pondere inovarii
selective Tn materie de unelte de pescuit, practicilor cu impact
redus si proiectelor de refacere a ecosistemelor cu implicarea
activa a pescarrilor;

f) in ceea ce priveste acvacultura, este nevoie de un sprijin
mai puternic pentru o acvacultura durabila, de exemplu stabilirea

(viii)

(ix)

(xi)
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unei componente specifice de sprijin, in special pentru sistemele
ecologice si cu emisii scazute de dioxid de carbon, pe langa
facilitarea accesului IMM-urilor si al fermelor familiale, cu
ajutoare specifice pentru inovare, alternative furajere si
acvacultura offshore, acolo unde este posibil.

Dezvoltarea comunitara integrata a zonelor costiere trebuie
sa aiba in vedere ca planurile nationale si regionale s& abordeze
in mod explicit, coordonat pescuitul si acvacultura in strategiile
de dezvoltare costiera. Permiterea finantarii pentru investitii in
infrastructura (porturi, locuri de debarcare, lant frigorific,
prelucrare) nu trebuie omisa, la fel si pentru diversificarea
economica in zonele de coasta (de exemplu, ecoturism).

In acest sens:

(i) instituirea unui mecanism de raspuns rapid in cadrul
fondului pentru a aborda situatii precum scaderea
stocurilor, focarele de boli, fluctuatiile pietei sau
perturbarile geopolitice este de dorit, pentru a se
asigura ca masurile de incetare temporard sau
limitare a capturilor sunt compensate ih mod echitabil
pentru a proteja mijloacele de subzistents;

(i) este oportuna crearea de masuri specifice pentru a
sprijini tinerii pescari si antreprenori din domeniul
acvaculturii, inclusiv  ajutoare la infiintare,
modernizarea navelor/inlocuirea acestora datorita
vechimii si pentru a raspunde cerintelor de mediu, dar
si oportunitati de formare, promovarea programelor
de pregatire continud, formare initialda si a
schimburilor transfrontaliere pentru a asigura
transferul de cunostinte si reinnoirea sectorului;

g) din perspectiva Interreg, ca parte a pachetului legislativ:

(i) exprima Tngrijorarea in legatura cu comprimarea
drastica a termenului de dezangajare si cu cresterea
cofinantarii nationale pentru programele Interreg de

la granitele externe ce cuprind state terte, ce ar afecta
negativ caracterul strategic al Interreg si efectele sale
de impulsionare a integrarii comunitatilor si de
crestere a eficacitatii politicii de coeziune, la nivel
transfrontalier, transnational sau interregional;

(i) exprima rezerve in ceea ce priveste modelul de
implementare propus, in strénsa corelatie cu
responsabilitatea si povara administrativda inca
asociata aspectelor cuprinse in formatul propus al
declaratiilor de management, in special tinand cont
de faptul ca, in cazul Interreg, fondurile sunt utilizate
in mai multe state partenere.

In context, membrii Comisiei pentru afaceri europene
semnaleazd c&, desi propunerea de regulament propune
efectuarea platilor pe baza de performanta in relatia dintre
Comisie si statele membre si specifica faptul ca autoritatile de
management si cele de audit nu trebuie sa verifice costurile
aferente operatiunilor, in practica, statele membre vor trebui sa
isi stabileasca un sistem paralel pentru verificarea operatiunilor
pentru a putea oferi asigurari si a audita faptul ca fondurile au
fost gestionate in conformitate cu toate normele aplicabile, cu
principiul bunei gestiuni financiare si in conformitate cu legislatia
aplicabila.

Pentru o implementare fara echivoc a acestei propuneri de
regulament in contextul Interreg este necesara revizuirea
atenta a tuturor prevederilor, atat pentru delimitarea clara
a articolelor ce nu sunt aplicabile Interreg, cat si pentru a asigura
utilizarea unor termeni clari si neinterpretabili, acoperitori si
pentru situatia multinationala specifica Interreg.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa in aceasta hotarare se
transmite catre institutiile europene.

Aceasta hotérére a fost adoptata de Senat in sedinta din 3 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 3 noiembrie 2025.
Nr. 135.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile
in faza de extindere — Alegeti Europa pentru lansarea si dezvoltarea afacerii— COM (2025) 270 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/373 din 29.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) strategia este oportuna si necesara pentru consolidarea
competitivitatii Uniunii Europene si stimularea antreprenoriatului
inovator;

b) masurile propuse vor sprijini crearea unui mediu unitar,
predictibil si favorabil extinderii companiilor inovatoare in UE;

c) initiativa ,Blue Carpet” radspunde unei nevoi reale de
atragere a talentelor si de eliminare a barierelor in mobilitatea
profesionala;
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d) fondul ,Scaleup Europe” (Fondul pentru extinderea
intreprinderilor din Europa) si Pactul European de Investitii vor
contribui la reducerea decalajului de finantare intre UE si
competitori globali (SUA, China);

e) abordarea integrata a domeniilor emergente (Al, deep
tech, aparare, spatiu) poate pozitiona Europa ca lider tehnologic
global;

2. sustine ca:

a) implementarea strategiei trebuie corelata cu nevoile si
particularitatile fiecarui stat membru, pentru a asigura o
distributie echilibrata a beneficiilor;

b) coordonarea intre Comisie si statele membre este
esentiala pentru aplicarea uniforma a masurilor si evitarea
fragmentarii legislative;

¢) Romaénia trebuie sa valorifice oportunitatile prin stimularea
start-upurilor din domeniul tehnologiilor emergente, crearea de
parteneriate Tntre universitati si mediul privat si participarea
activa la initiativele Consiliului European pentru Inovare si
Scaleup Europe.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Aceasta hotarére a fost adoptatd de Senat in sedinta din 3 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 3 noiembrie 2025.
Nr. 136.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor de securitate nucleara privind modificarile de proiect
si controlul configuratiei pentru instalatiile nucleare

in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (7) din Hotararea Guvernului nr. 828/2024 privind organizarea si functionarea

Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,

avand in vedere art. 5 alin. (1) si art. 35 lit. a) din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand in considerare Referatul nr. 12.208 din 30.10.2025,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele de securitate nucleara privind
modificarile de proiect si controlul configuratiei pentru instalatiile
nucleare, prevazute in anexa*) care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga
art. 16, 59, 83, 112, 114, 115, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 si 158 din Normele
privind cerintele specifice pentru sistemele de management al

calitatii pentru exploatarea instalatiilor nucleare, aprobate prin
Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare nr. 74/2003, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 681 si 681 bis din 26 septembrie 2003,
cu modificarile ulterioare.

Art. 3. — Prezentul ordin se publicad Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Cantemir Marian Ciurea-Ercau

Bucuresti, 31 octombrie 2025.
Nr. 199.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1028 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri

nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 321
din 22 septembrie 2025

Dosar nr. 763/1/2025

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Tnaltei
Curti de Casatie si

Justitie — presedintele

completului

Carmen Elena Popoiag — presedintele Sectiei |
civile

George Bogdan Florescu — pentru  presedintele

Sectiei a ll-a civile
— presedintele Sectiei de
contencios administrativ

Elena Diana Tamaga

si fiscal

Beatrice loana Nestor — judecator la Sectia |
civila

Cristina Trutescu — judecator la Sectia |
civila

Adina Georgeta Ponea — judecator la Sectia |
civila

Dorina Zeca — judecator la Sectia |
civila

Gheorghe Liviu Zidaru — judecator la Sectia |
civila

Marioara Isaila — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Cosmin Horia Mihaianu — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecétor la Sectia a ll-a
civila

Liliana Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Alexandru Razvan George Popescu — judecator la Sectia de

contencios administrativ
si fiscal

Carmen Mihaela Voinescu
Madalina-Elena Vladu-Crevon

Emilian-Constantin Meiu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 763/1/2025, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat in temeiul
art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Pitesti — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal Th Dosarul nr. 3.089/109/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratédnd ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor, fiind formulat un punct de vedere la
raport de catre parat. .

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept rdméane in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Pitesti — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din 26 februarie
2025, in Dosarul nr. 3.089/109/2023, in temeiul art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024), sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Dacé dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. h) coroborate cu cele ale
art. 9 alin. (62) din Hotdrarea Guvernului nr. 1.198/2022 privind
drepturile de transport, pe teritoriul national, ale personalului din
institutiile de apéarare, ordine publica si securitate nationala, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu art. 3 alin. (3)
din Normele metodologice de aplicare la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne a Hotararii Guvernului nr. 1.198/2022 privind
drepturile de transport, pe teritoriul national, ale personalului din
institutiile de apdrare, ordine publica si securitate nationala,
aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 181/2022,
cu modificérile si completarile ulterioare, sunt aplicabile/vizeaza
si functionarii publici transferati in interesul serviciului de la o
autoritate publica (din afara Ministerului Afacerilor Interne) la o
structura din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, ce are sediul
in alta localitate decét cea de domiciliu, transfer efectuat la
Solicitarea acesteia din urma?

Il. Dispozitiile infralegale supuse interpretarii

8. Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de
transport, pe teritoriul national, ale personalului din institutiile de
apdrare, ordine publica si securitate nationald, cu modificarile si
completarile ulterioare (Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022)

Art. 9. — (1) Personalul are dreptul la utilizarea gratuita a
mijloacelor de transport din inzestrarea institutiilor de aparare,
ordine publica si securitate nationala, cu incadrarea in drepturile
de rulaj sau, dupa caz, de combustibil stabilite prin normative
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proprii, la decontarea cheltuielilor de transport sau la acordarea
contravalorii transportului sub forma unei sume forfetare, in
urmatoarele situatii: (...)

h) la deplasarea zilnica de la domiciliu sau resedinta la locul
de munca si de la locul de munca la domiciliu sau resedinta, in
limita a 70 km, pentru personalul militar si politistii mutati in
interes de serviciu intr-o altd localitate decat cea de domiciliu
ori de resedinta;”

,(62) Prevederile alin. (1) lit. h)-j), alin. (5) si ale alin. (61) se
aplica, in aceleasi conditii, personalului civil transferat intr-o alta
localitate decéat cea de domiciliu ori resedintd, precum si
personalului civil detasat sa indeplineasca functii intr-o alta
localitate decét cea de domiciliu sau resedinta.”

9. Normele metodologice de aplicare la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne a Hotaréarii Guvernului nr. 1.198/2022 privind
drepturile de transport, pe teritoriul national, ale personalului din
institutiile de apdrare, ordine publicd si securitate nationala,
aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 181/2022,
cu modificérile si completérile ulterioare (Normele metodologice
aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 181/2022)

Art. 3. — (...) ,(3) Aplicarea art. 9 alin. (1) lit. h) din hotérare
vizeaza personalul civil care se afla, dupa caz, in una dintre
urmatoarele situatii:

a) este transferat intr-o alta localitate decat cea de domiciliu
sau de resedinta;

b) este detasat sa indeplineasca functii intr-o alta localitate
decéat cea de domiciliu sau de resedinta. (...)"

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

10. Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Arges —
Sectia civila cu nr. 3.089/109/2023, reclamantul Sindicatul
,Egalitatea” al Functionarilor Publici si Personalului Contractual
din Administratia Publica, pentru membrul de sindicat, a solicitat
obligarea paratului Prefectul Judetului Arges la plata drepturilor
reprezentand contravaloarea transportului, Tncepand cu
1 ianuarie 2023 pana la zi, precum si in continuare.

11. Prin Sentinta civila nr. 296 din 16 mai 2024, Tribunalul
Arges — Sectia civila a admis actiunea si a obligat paratul sa
plateascad membrului de sindicat contravaloarea transportului
intre localitatea de domiciliu si cea in care reclamantul isi
desfasoara activitatea, incepand cu 1 ianuarie 2023 si, in
continuare, pana la modificarea situatiei sale.

12. Pentru a hotari astfel, prima instantd a constatat ca
paratul a recunoscut in favoarea unui alt consilier juridic din
cadrul aceleasi institutii publice dreptul la acordarea contravalorii
transportului pe care il pretinde si reclamantul. A mai retinut ca
pentru stabilirea procentului cuvenit nu trebuie avuta in vedere
distanta totala parcursa de reclamant pe traseul domiciliu — loc
de munca si retur, ci doar distanta pe care acesta o parcurge de
la domiciliu la locul de munca, pe traseul cel mai scurt, pe
drumurile publice.

13. Impotriva acestei sentinte, paratul a declarat recurs prin
care a sustinut ca art. 9 din Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022
si art. 3 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 181/2022 se refera la personalul
incadrat in prima functie intr-o institutie aflatda 1in
subordonarea/coordonarea Ministerului Afacerilor Interne sau la
personalul in cazul caruia, incadrat fiind intr-o astfel de
structura, au intervenit modificari ale raportului de serviciu prin
mutare/transfer/detasare in cadrul altor structuri subordonate
ministerului. Or, reclamantul a fost detasat si ulterior transferat
de la Primaria Comunei Hartiesti, care nu se incadreaza in
dispozitiile infralegale mentionate anterior.

14. Intimatul a depus intdmpinare prin care a solicitat
respingerea recursului ca nefondat, sustindnd ca a fost
transferat in interesul serviciului de la Primaria Comunei
Hartiesti la Institutia Prefectului din Judetul Arges, astfel incéat
acesta se incadreaza in prevederile art. 9 alin. (3) din Normele
metodologice aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne
nr. 181/2022.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

15. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 1 alin. (1) si art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

16. TIn acest sens a aré&tat c& procesul in care s-a dispus
sesizarea se circumscrie domeniului de aplicare al Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, intrucat priveste dreptul
functionarului public de a i se deconta cheltuielile de
transport/acordarea contravalorii transportului sub forma unei
sume forfetare.

17. Chestiunea de drept este esentiald in cauza avand in
vedere ca de interpretarea dispozitiilor infralegale pe care se
intemeiaza cererea si apararile partilor depinde solutionarea pe
fond a acesteia.

18. A mai aratat ca problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii este una veritabila, fiind susceptibila de interpretarile
diferite redate, prezentand in acest sens punctele de vedere ale
partilor.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

19. Partile au formulat puncte de vedere conforme cu
sustinerile si apararile formulate in cauza.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

20. Instanta de trimitere a apreciat ca pentru functionarii
publici transferati in interesul serviciului de la o autoritate publica
(din afara Ministerului Afacerilor Interne) la o structura din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, ce are sediul in alta localitate
decat cea de domiciliu, transfer efectuat la solicitarea acesteia
din urma, aplicabilitatea art. 9 alin. (1) lit. h) din Hotararea
Guvernului nr. 1.198/2022 impune ca situatie premisa regasirea
acestora in una dintre situatiile reglementate in cuprinsul
prevederilor infralegale.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale

21. Fata de continutul intrebarii adresate instantei supreme
s-a apreciat ca nu este necesara consultarea instantelor
judecatoresti pentru comunicarea practicii judiciare relevante.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

22. Dispozitiille supuse interpretarii nu pot forma obiectul
controlului de constitutionalitate.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

23. Prin Decizia nr. 74 din 18 noiembrie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 41 din 17 ianuarie
2024, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit, in interpretarea si
aplicarea dispozitiillor art. 9 alin. (1) lit. h)-j) si alin. (3) din
Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de
transport, pe teritoriul national, ale personalului din institutiile de
aparare, ordine publica si securitate nationala, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportate la dispozitiile art. 3 alin. (3) si (4)
din Normele metodologice de aplicare la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne a Hotararii Guvernului nr. 1.198/2022 privind
drepturile de transport, pe teritoriul national, ale personalului din
institutiile de aparare, ordine publica si securitate nationals,
aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 181/2022,
cu modificarile si completarile ulterioare, ca: personalul civil care
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isi desfasoaré activitatea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne
in baza unui contract individual de muncéa, avand domiciliul in
alta localitate la momentul angajérii, nu se incadreaza in
notiunea de personal ,numit in prima functie/transferat/
chemat/rechemat in activitate intr-o alta localitate decét cea de
domiciliu ori de resedintda’/,mutat in interes de serviciu”.
Personalul civil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care igi
desfagsoara activitatea in baza unui contract individual de
muncaé, la care face referire art. 2 lit. h) din Hotararea Guvernului
nr. 1.198/2022, beneficiaza de drepturile prevazute la art. 9 alin. (1)
lit. h)+j) din acelasi act normativ, doar in situatia transferului intr-o
alta localitate decéat cea de domiciliu sau de resedinta si in
situatia detasarii pentru indeplinirea functiilor intr-o alta localitate
decét cea de domiciliu sau de regedinta.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

24. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila, intrucéat nu
sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

25. Temeiul sesizarii este reprezentat de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, act normativ care cuprinde
norme speciale de reglementare a procedurii hotararii
prealabile, in scopul asigurarii unei practici judiciare unitare in
materia litigiilor de munca ale personalului platit din fonduri
publice, precum si in materia asigurarilor sociale, partial
derogatorii de la procedura de drept comun reglementata prin
dispozitiile art. 519-521 din Codul de procedura civila.

26. Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 62/2024, ,prezenta ordonanta de urgenta se
aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de naturd salariald ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si
de serviciu ale acestui personal’, iar conform alin. (3) al aceluiasi
articol, ,(...) prezenta ordonanta de urgenta se aplica indiferent
de natura si obiectul proceselor prevazute la alin. (1) si (2), de
calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze”.

27. Conform art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ,daca in
cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de
judecata nvestit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in
calea de atac, verificadnd si constatédnd ca asupra unei chestiuni
de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sa pronunte o hotaréare prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

28. Astfel, in procesele de tipul celor enumerate la art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, legiuitorul
delegat a instituit urmatoarele conditii de admisibilitate pentru
sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile:

a) existenta unei cauze aflate Tn curs de judecata,
circumscrisa domeniului de aplicare al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024;

b) completul de judecata sa fie investit cu solutionarea
cauzei in prima instanta sau in calea de atac;

c) existenta unei chestiuni de drept;

d) solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept;

e) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui
recurs Tn interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

29. Verificand indeplinirea acestor conditii, se constata ca
procesul in care a fost formulata sesizarea are ca obiect
obligarea paratului prefectul judetului Arges la plata drepturilor
reprezentand contravaloarea transportului, Tncepand cu
1 ianuarie 2023 pana la zi, precum si in continuare.

30. Astfel, obiectul dedus judecatii priveste plata drepturilor
de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, in
sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

31. Cauza in care a fost formulata sesizarea se afla in curs
de solutionare pe rolul Curtii de Apel Pitesti — Sectia a Il-a civila,
de contencios administrativ si fiscal, care judeca in ultima
instanta.

32. Tn ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept, in lipsa unei definitii legale a notiunii, in jurisprudenta
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept formata
n aplicarea art. 519 din Codul de procedura civila, s-a statuat in
mod constant c&, pentru a se putea discuta de existenta unei
chestiuni de drept, este necesar ca problema de drept antamata
,Sa necesite cu pregnanta a fi [amurita, sa prezinte o dificultate
suficient de mare, in masura sa reclame interventia instantei
supreme in scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si
al Tnlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana asupra
securitatii raporturilor juridice deduse judecatii” (Decizia nr. 10
din 4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 393 din 23 mai 2016, si Decizia nr. 70 din
23 octombrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1112 din 11 decembrie 2023).

33. Noul act normativ reprezentat de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024 a preluat sintagma utilizata in cuprinsul
art. 519 din Codul de procedura civila referitoare la existenta
chestiunii de drept, de a cdrei ldmurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, aceasta regasindu-se in cuprinsul art. 2
alin. (1) din ordonanta de urgenta mentionata.

34. De altfel, in preambulul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 62/2024 s-a tinut seama de ,faptul ca masurile
legislative propuse pot influenta pozitiv activitatea instantelor
judecatoresti, in conditiile in care, inca dintr-o etapa incipienta,
s-ar asigura clarificarea unor chestiuni dificile de drept’.

35. In consecinta, jurisprudenta consolidata in legatura cu
aceasta conditie de admisibilitate raméane de actualitate si sub
imperiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, prin
care s-a urmarit asigurarea unei practici judiciare unitare, care
sa elimine diferentierile Tn materia stabilirii/platii drepturilor
salariale ale personalului platit din fonduri publice (Decizia nr. 71
din 11 noiembrie 2024 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1330 din
31 decembrie 2024).

36. In aceste conditii, se cuvine subliniat c& nu orice
chestiune de drept poate fi supusd dezlegarii prin acest
mecanism de unificare jurisprudentiald, ci numai aceea care
ridica problema precaritatii textelor de lege, a caracterului lor
dual si complex.

37. In caz contrar, rolul instantei supreme ar deveni unul de
solutionare directa a cauzei aflate pe rol si ar neutraliza rolul
constitutional al instantei legal investite de a judeca in mod
direct si efectiv procesul.

38. Verificand indeplinirea acestei conditii, se constata ca
instanta de trimitere solicita a se stabili daca dispozitiile art. 9
alin. (1) lit. h) coroborate cu cele ale art. 9 alin. (62) din Hotararea
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Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport, pe
teritoriul national, ale personalului din institutiile de apdrare,
ordine publicd si securitate nationald, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu art. 3 alin. (3) din Normele
metodologice de aplicare la nivelul Ministerului Afacerilor Interne
a Hotararii Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de
transport, pe teritoriul national, ale personalului din institutiile de
apéarare, ordine publica si securitate nationald, aprobate prin
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 181/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, sunt aplicabile/vizeaza si functionarii
publici transferati in interesul serviciului de la o autoritate publica
(din afara Ministerului Afacerilor Interne) la o structura din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, ce are sediul in alté localitate
decét cea de domiciliu, transfer efectuat la solicitarea acesteia
din urma?

39. Chestiunea antamata prin intrebarea adresata instantei
supreme nu se circumscrie insa exigentelor care sa permita
declansarea mecanismului hotarérii prealabile, avand in vedere
ca aceasta nu vizeaza interpretarea in abstracto a unor dispozitii
legale, ci aplicarea lor la circumstantele particulare ale cauzei.

40. Aceasta concluzie rezulta atat din continutul intrebarii prin
care instanta de trimitere solicita a se lamuri daca dispozitiile
art. 9 alin. (1) lit. h) coroborate cu cele ale art. 9 alin. (62) din
Hotararea Guvernului nr. 1.198/2022 si ale art. 3 alin. (3) din
Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului
afacerilor interne nr. 181/2022 sunt aplicabile/vizeazd si
functionarii publici transferati (...), cat si din punctul de vedere al
instantei de trimitere care, distinct de faptul ca nu a prezentat
niciun argument din care sa rezulte dificultatea chestiunii de
drept generata de posibilele interpretari diferite ale normelor de
drept aplicabile, a apreciat ca, pentru acesti functionari publici,
aplicabilitatea art. 9 alin. (1) lit. h) din Hotararea Guvernului
nr. 1.198/2022 impune ca situatie premisa regdsirea acestora in
una dintre situatiile reglementate in cuprinsul prevederilor legale.

41. Or, verificarea incadrarii intimatului-reclamant in una
dintre situatiile reglementate in cuprinsul prevederilor incidente
in cauza intra in atributia exclusiva a instantei Tnvestite cu
solutionarea litigiului.

42. Astfel, se cuvine subliniat ca dezlegarea ce poate fi data
in mecanismul hotararii prealabile trebuie sa fie una de principiu,
avand valentele unei lamuriri a continutului si finalitatii textelor
de lege supuse interpretarii, adica a identificarii vointei
legiuitorului, iar nu una de rezolvare a raporturilor juridice
deduse judecatii, ceea ce presupune in mod necesar o aplicare
a normei de drept la situatia de fapt.

43. Ca atare, sesizarea nu poate primi o dezlegare pe fond,
cata vreme se tinde la o ,delegare” a functiei jurisdictionale a
instantei de trimitere — aceea de a aplica dreptul faptelor
deduse judecatii — catre instanta suprema, indrituita legal sa
dea dezlegari de principiu asupra unor veritabile chestiuni de
drept, iar nu sa confirme modul de aplicare a normelor de drept
pentru rezolvarea raportului juridic litigios.

44. De altfel, relativ recent, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
pronuntat Decizia nr. 74 din 18 noiembrie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 41 din 17 ianuarie
2024, prin care a interpretat aceleasi dispozitii care formeaza
obiectul prezentei sesizari, fiind relevante 1n cauza
considerentele de la paragrafele 77, 79, 81, 83, 89, 90, 92, 96
si 97 din aceasta decizie.

45. Ca atare, instanta suprema a oferit suficiente repere
pentru interpretarea si aplicarea unitara a normelor infralegale
aplicabile in discutie, care se impun a fi respectate si valorificate,
mutatis mutandis, de catre instanta de trimitere in cauza cu
solutionarea careia a fost ihvestita.

46. Revine instantei investite atributia jurisdictionala de a
verifica si respecta jurisprudenta cu caracter obligatoriu a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si de a extrage acele elemente care
prezinta relevanta in solutionarea cauzei deduse judecatii.

47. Prin urmare, constatand ca nu este indeplinitéd conditia existentei unei chestiuni de drept veritabile, in temeiul art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Pitesti — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ
si fiscal Tn Dosarul nr. 3.089/109/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. h) coroborate cu cele ale art. 9 alin. (62) din Hotardrea Guvernului nr. 1.198/2022 privind
drepturile de transport, pe teritoriul national, ale personalului din institutiile de apdrare, ordine publica si securitate nationald, cu
modificérile si completéarile ulterioare, precum si cu art. 3 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne a Hotararii Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul national, ale personalului din
institutiile de apdrare, ordine publica si securitate nationald, aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 181/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt aplicabile/vizeaza si functionarii publici transferati in interesul serviciului de la o autoritate
publica (din afara Ministerului Afacerilor Interne) la o structura din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, ce are sediul in alta localitate
decét cea de domiciliu, transfer efectuat la solicitarea acesteia din urma?

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 22 septembrie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Cristian Balacciu
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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.350
din 6 octombrie 2025

Dosar nr. 1.024/1/2025

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justite —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Beatrice loana Nestor
Lavinia Dascalu
Mirela Visan

lleana Ruxandra Tirica
Gheorghe Liviu Zidaru
Minodora Condoiu

civila

Virginia Florentina Dumineca — judecator la Sectia a ll-a
civila

George Bogdan Florescu — judecator la Sectia a Il-a
civila

Mihaela Mineran — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marcela Marta lacob — judecator la Sectia a Il-a
civila

lonel Barba — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Vasile Bicu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

lonel Florea —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Veronica Dumitrache

Cristina Ardeleanu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.024/1/2025, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna Raluca Emilia
Leote, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat in
temeiul art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru

cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale ih Dosarul
nr. 37.077/3/2022.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratédnd ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor, acestea din urma neformuland un
punct de vedere la raport.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméane Tn pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale a dispus, prin
Incheierea din 25 aprilie 2025, pronuntatd in Dosarul
nr. 37.077/3/2022, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari
sociale (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024), in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept constand in interpretarea art. 2
alin. (1) lit. b) si art. 36 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, pentru a stabili daca
incadrarea personalului institutiilor de mediciné legala pe functia
de ,sofer” se realizeaza potrivit lit. c.2. — Anatomia patologica
si medicina legala, personal auxiliar sanitar din capitolul | al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 1563/2017.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017)

JArt. 2. — (1) Dispozitiile prezentei legi se aplica: (...)

b) personalului din autoritati si institutii publice finantate din
venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale; (...)

Reincadrarea personalului

Art. 36. — (...) (2) In cazul in care functia detinutd nu se
regaseste in prezenta lege, reincadrarea se face pe una dintre
functiile prevazute in anexe.”

Anexa nr. Il — Familia ocupationald de functii bugetare
~Sanatate si asistenta sociala”
Capitolul | — Unitati sanitare, de asistenta sociala si de

asistenta medico-sociala

2. Salarii de baza pentru personalul de specialitate medico-
sanitar si auxiliar sanitar din unitati sanitare si unitati de asistenta
medico-sociala

— lit. ¢) Salarii de baza pentru personalul auxiliar sanitar
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— c¢.2. Anatomia patologica si medicina legala

Anatomia patologica
si medicina legala
; Salariul de
:;\lr't’ Functia STLIJ\é?iIIl:JIr baza — lei
: Gradatia 0 | Coeficient
Anul
2022
Brancardier, baies,
1. | namolar, spalatoreasa, 3.835 1,53
ingrijitoare

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

9. Prin actiunea Tnregistrata la 29 decembrie 2022 pe rolul
Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si
asigurari sociale cu nr. 37.077/3/2022, reclamantii T.I., C.D.M. si
M.M.C. i-au chemat in judecata pe paratii Institutul National de
Medicina Legala (.N.M.L.) ,Mina Minovici” si Ministerul
Sanatatii, solicitand ca, prin hotérarea ce se va pronunta, sa se
dispuna obligarea péaratului Institutul National de Medicind
Legala ,Mina Minovici”;

— sa efectueze incadrarea corecta a reclamantilor ca soferi
autosanitara incepand cu 29.12.2019, in baza art. 3 alin. (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017 si Hotararii Guvernului nr. 917/2017
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete
a sporului pentru conditii de munca, precum si a conditiilor de
acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii
bugetare ,Administratie” din administratia publicd centrala
(Hotararea Guvernului nr. 917/2017);

— la includerea corecta a activitatii soferilor angajati in
reteaua de medicind legald pe anexa nr. Il din Legea-cadru
nr. 153/2017 si in statul de functii corespunzator incepand cu
29.12.2019, in baza art. 3 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017;

— la acordarea tuturor sporurilor, drepturilor si remuneratiilor
ce li se cuvin ca urmare a incadrarii corecte a reclamantilor ca
soferi autosanitard conform activitatii desfasurate, respectiv
orele de garda weekend si orele regie sa fie inlocuite conform
graficului de garzi la care sa se adauge sporul de noapte de
25% si sporul de toxicitate de 55% in loc de 50%, incepénd cu
29.12.2019 si in continuare pana la incadrarea efectiva in
functia corespunzatoare, in temeiul art. 1 alin. (1) lit. a), alin. (2)
lit. a)-d), art. 4 si 5 din anexa la Hotararea Guvernului
nr. 917/2017, art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017 si Hotaréarii
Guvernului nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala
de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala” (Hotérérea
Guvernului nr. 1563/2018);

— la restituirea tuturor sumelor percepute cu titlu de garantii
incepand cu 29.12.2019;

— la armonizarea sporurilor in sistemul medico-legal la
nivelul maxim admis de lege, precum si la atribuirea sporurilor
atribuite grupurilor de personal medical implicat in lupta cu
SARS-CoV-2 incepand cu 11.03.2020 si in continuare pana la
data de 7.03.2022, in baza articolului unic lit. A pct. 9 din anexa
nr. 2 la regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018;

— la acordarea sporului de 25% aferent orelor de noapte si
a sporului de toxicitate de 55% — astfel cum este comunicat
Politiei, Serviciului Omoruri, Politiei Rutiere, Politiei Trafic
Feroviar — si obligarea la plata acestora de la data incheierii
contractului de munca si in continuare pana la schimbarea sau
incetarea raporturilor de munca, in baza art. 20 din Legea-cadru
nr. 153/2017;

— la rectificarea carnetelor de munca sau la eliberarea unor
adeverinte care sa contind mentiuni corespunzatoare grupei de
munca conform capetelor de cerere anterioare, conform art. 34
alin. (5) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii (Codul muncii);

— la plata diferentelor dintre cotele CAS platite si cele
aferente pentru activitatea desfasurata de reclamanti in conditii
deosebite de munca in perioada 29.12.2019 — prezent, la
depunerea declaratiilor nominale rectificative aferente, la plata
corespunzatoare a cotelor CAS in cazul reclamantilor care isi
desfasoard in continuare activitatea in conditii deosebite Tn
cadrul [LN.M.L., precum si la efectuarea mentiunilor
corespunzatoare Tn evidentele privind activitatea salariatilor, in
baza art. 34 din Codul muncii;

— la efectuarea cuvenitelor mentiuni la casa de pensii si
inspectoratul teritorial de munca in conformitate cu capetele de
cerere 1-8, in baza art. 34 din Codul muncii.

10. Prin Sentinta civila nr. 3.539 din 10 mai 2024, Tribunalul
Bucuresti — Sectia a VllIlI-a conflicte de munca si asigurari
sociale a admis Tn parte actiunea; a obligat paratul la incadrarea
reclamantilor ca soferi de autosanitara incepand cu 29.12.2019,
cu includerea corespunzatoare in statul de functii, Tn
conformitate cu cap. | pct. 2 lit. ¢) subpct. c.1. — salarii de baza
pentru personalul auxiliar sanitar din unitati clinice; a obligat
paratul la acordarea catre reclamanti, incepand cu 29.12.2019,
a sporurilor cuvenite conform graficului de garzi, la care sa se
adauge sporul de noapte de 25%; a obligat paratul la acordarea
catre reclamanti, pentru perioada 11.03.2020-7.03.2022, a unui
spor de 55% din salariul de baza potrivit art. unic lit. A pct. 9 din
anexa nr. 2 la regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018; a obligat paratul la eliberarea unei
adeverinte pentru fiecare dintre reclamanti, in care sa fie
mentionate drepturile acordate prin sentinta primei instante; a
obligat paratul la depunerea declaratiilor nominale rectificative si
plata diferentelor de CAS si la rectificarea mentiunilor in registrul
electronic al salariatilor.

11. Impotriva acestei sentinte au declarat apel partile, care a
fost inregistrat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a
pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale la
26.11.2024, cu numarul de dosar 37.077/3/2022.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

12. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

13. Partile nu au exprimat puncte de vedere cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept mentionate la paragraful nr. 7 din
prezenta decizie.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

14. In opinia instantei de trimitere, salarizarea functiei de
,sofer” in cadrul institutiilor de medicina legala trebuie sa se
realizeze potrivit anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cap. |,
pct. 2 lit. ¢) subpct. c.2. — Anatomia patologica si medicina

legala, personal auxiliar sanitar, pentru care rubrica
mentioneaza brancardier, baies, namolar, spélatoreasa,
ingrijitoare.

15. Sustine ca in Legea-cadru nr. 153/2017 nu exista o
dispozitie speciala pentru soferii care, desi isi exercita obiectul
muncii in conditii similare din punctul de vedere al factorilor
caracteristici si de risc care dau specificul activitatii de medicina
legald, chiar identici cand transporta cadavre, fiind tinuti, in mod
exceptional, sa raspunda solicitarii medicului legist pentru
activitatile concrete de manipulare a cadavrelor, care intra in
mod curent Tn atributia brancardierilor, acestia fiind Tnsa
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mentionati expres in calitate de personal auxiliar sanitar
salarizat potrivit pct. 2, lit. ¢) subpct. c.2. din capitolul | al anexei
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017.

16. Ca atare, apreciaza ca, pe de o parte, incadrarea nu este
simplu realizabila conform anexei nr. VIl la Legea-cadru
nr. 153/2017, iar, pe de alta parte, obiectul, destinatia transportului,
deplasarilor si al sarcinilor conexe creeaza un specific aparte al
activitatii in raport cu transportul public obisnuit, Tnsasi
autoutilitara — denumita astfel pentru ca nu este vorba despre
o ambulanta dotatd cu aparatura si personalul necesar
transportului bolnavilor — nefiind o masina obisnuita, ci una
adaptata transportului de cadavre.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale

17. In raport cu obiectul sesizarii, nu a fost necesar
consultarea instantelor nationale.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

18. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de
Curtea Constitutionala in cadrul exercitarii controlului de
const|tut|onalltate

IX. Jurlsprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

19. In mecanismele de unificare a practlcu Jud|C|are nu a fost
identificata jurisprudenta relevanta.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

20. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila, intrucat nu
sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

21. Admisibilitatea sesizarii va fi circumscrisa atat conditiilor
speciale instituite prin art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024, cat si celor ce decurg din cuprinsul
art. 519 si 520 din Codul de procedura civila, a caror incidenta
este atrasa ca efect al normei de trimitere din art. 4 al ordonantei
de urgenta la prevederile Codului de procedura civila, cu ale
carui dispozitii arata ca se completeaza.

22. In lumina acestor dispozitii legale, conditile de
admisibilitate a unei sesizari formulate in baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 sunt circumscrise urmatoarelor
elemente:

— existenta unei cauze in curs de judecata, in prima instanta
ori in calea de atac, dintre cele la care se refera art. 1 si 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024;

— sesizarea sa priveasca o chestiune de drept;

— solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept; .

— chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

23. Evaluarea elementelor prezentei sesizari releva
intrunirea doar in parte a conditiilor de admisibilitate mai sus
enuntate.

24. Astfel, sesizarea a fost formulata intr-un litigiu avand ca
obiect obligarea angajatorului, paratul Institutul National de
Medicina Legala ,Mina Minovici”, la reincadrarea reclamantilor —
soferi, in baza art. 3 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, si
acordarea, in consecinta, a tuturor drepturilor salariale aferente
functiei detinute, aspecte ce determina concluzia n sensul ca
litigiul respectiv se inscrie in domeniul specific de reglementare
prevazut la art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, intrucat priveste drepturi salariale ale personalului
platit din fonduri publice.

25. Cauza in care a fost formulata sesizarea se judeca in
ultima instantd, fiind Tn calea de atac a apelului, pe rolul unui
complet specializat in litigii de munca si asigurari sociale din
cadrul Sectiei a VllI-a pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale a Curtii de Apel Bucuresti.

26. Cat priveste cea de-a doua conditie de admisibilitate,
respectiv ca sesizarea sa priveasca o ,chestiune de drept”,
aceasta nu este indeplinita.

27. In legatura cu acest din urma aspect, se observa ca art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 are
un continut aproape identic cu cel al art. 519 din Codul de
procedura civila, distinctia raportadndu-se la doua conditii
specifice acestuia din urma, referitoare la noutatea chestiunii de
drept si la titularul sesizarii.

28. Prin urmare, vézand si norma de trimitere la prevederile
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, din cuprinsul art. 4 al
ordonantei de urgenta, se constata ca, si inh cazul mecanismului
instituit in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
este pe deplin operantd notiunea autonoma de ,chestiune de
drept’, prevazuta de Codul de procedura civila, si a carei
semnificatie a fost conturata in jurisprudenta constanta ainaltei
Curti referitoare la procedura prevazuta de dispozitiile art. 519 si
520 din Codul de procedura civila.

29. Astfel, chestiunea de drept supusa dezlegarii trebuie sa
fie veritabila, in sensul ca intrebarea adresata instantei supreme
sa vizeze o problema de drept reala, care sa priveasca
interpretarea diferitd sau contradictorie a unui text de lege, a
unei reguli cutumiare neclare, incomplete sau, dupa caz, incerte
ori incidenta unor principii generale ale dreptului al caror continut
sau a caror sfera de actiune sunt discutabile.

30. Mai mult decét atat, expunerea de motive din preambulul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 evoca nevoia
clarificarii, inca dintr-o faza incipienta (cea a judecarii cauzelor
in fond), a unor ,chestiuni dificle de drept’, ceea ce
consolideaza concluzia necesitatii existentei unei chestiuni de
drept veritabile, a carei lamurire reclama interventia instantei
supreme, in scopul rezolvarii de principiu a acesteia si inlaturarii
oricarei incertitudini care ar putea plana asupra securitatii
raporturilor deduse judecatii.

31. Totodata, in jurisprudenta Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept (Decizia nr. 70 din 31 octombrie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 7 din
4 januarie 2023; Decizia nr. 32 din 24 aprilie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 455 din 25 mai 2023)
s-a stabilit ca obiectul procedurii este reprezentat de o norma
de drept incompleta sau neclara, care, pe baza unei interpretari
juridice adecvate, consistente, poate primi intelesuri si aplicari
divergente in situatii cvasiidentice si poate determina, in final, o
jurisprudenta neunitara.

32. In prezenta cauza, din cuprinsul incheierii de sesizare nu
reiese existenta unui text legal indoielnic, lacunar, care sa se
impund a fi interpretat pe calea mecanismului de unificare a
jurisprudentei, modalitatea de formulare a intrebarii prealabile
ducand la concluzia c3, in realitate, instanta de trimitere solicita
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa |dent|f|ce in concret, norma
legala qpllcablla contextului Iltlglos

33. In esenta, curtea de apel solicitd instantei supreme sa
stabileascé dacé situatia reclamantilor, care detin functia de
sofer in cadrul I.N.M.L., dar care, in fapt, alaturi de brancardieri
participa la manipularea cadavrelor, fiind nevoie chiar de
aptitudini, precum cea de examinare externa a cadavrelor si de
recoltare a diferitelor probe de la fata locului, permite incadrarea
potrivit pct. 2 lit. ¢) subpct. ¢.2. — Anatomia patologica si
medicina legala din cap. | al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, aspect factual ce poate fi transat doar in raport cu
datele concrete ale spetei, care releva modalitatea de stabilire
a atributiilor soferilor din cadrul institutiei paréate.

34. Asadar instanta de trimitere solicita inaltei Curti de
Casatie si Justitie, pe calea sesizarii pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile, identificarea normei juridice aplicabile
situatiei de fapt, in vederea solutionarii pe fond a litigiului.
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35. Se mai impune a se observa ca, in cuprinsul incheierii
de sesizare, instanta de trimitere face referire la prevederile
anexei nr. Il, cap. I, pct. 2 lit. ¢) subpct. ¢.2 din Legea-
cadru nr. 153/2017, rezumandu-se la a arata ca dificultatea
problemei juridice rezulta din faptul cd nu exista o dispozitie
speciala pentru soferii care isi exercita obiectul muncii ih conditii
similare din punctul de vedere al factorilor caracteristici si de risc
care dau specificul activitatii de medicina legala, chiar identici
cand transporta cadavre, fiind tinuti, In mod exceptional, sa
raspunda solicitarii medicului legist pentru activitatile concrete
de manipulare a cadavrelor, care intré in mod curent in atributia
brancardierilor, dar si ca, din punct de vedere obiectiv,
incadrarea nu este simplu realizabila conform anexei nr. VIl la
Legea-cadru nr. 153/2017. Instanta de trimitere nu a exprimat
insa opiniile divergente cu privire la modalitatea de interpretare
a acestor dispozitii legale, ci a indicat doar o indoiala referitoare
la norma aplicabila situatiei juridice concrete a reclamantilor —
in sensul stabilirii posibilitatii de a fi incadrati potrivit pct. 2 lit. c)
subpct. ¢.2 din capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, in considerarea exercitarii, in fapt, a atributiei de
manipulare a cadavrelor. .

36. Or, dupa cum s-a retinut in jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, operatiunile de identificare, interpretare si
aplicare a textelor de lege circumstantelor care caracterizeaza
fiecare litigiu, deci de realizare a rationamentului judiciar, rdman
n atributul exclusiv al instantei investite cu solutionarea litigiului,
neputand fi transferate completului constituit pentru pronuntarea
unei hotarari prealabile (a se vedea Decizia nr. 71 din
11 noiembrie 2024 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1330 din
31 decembrie 2024).

37. Asadar, sesizarea formulata de instanta de trimitere are
ca scop determinarea normei incidente si a modului de aplicare
a acesteia in situatia litigioasa expusa in actul de sesizare,
aspecte care insa excedeaza competentelor Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept. Intrebarea adresata
instantei supreme nu se circumscrie necesitatii unei interpretari
in abstracto a unor dispozitii legale, reprezentand, in realitate, o
problema de determinare a normei aplicabile, in functie de
cadrul judecdtii, contrar exigentelor procedurale ale
mecanismului hotararii prealabile, care impun ca sesizarea sa
vizeze exclusiv chestiuni de interpretare a legii la nivel de
principiu. Ca atare, sesizarea nu poate primi o dezlegare pe
fond, cata vreme se tinde la o ,delegare” a functiei jurisdictionale
a instantei de trimitere (aceea de a aplica dreptul faptelor
deduse judecatii) catre instanta suprema, indrituita legal doar
sa dea dezlegari de principiu asupra unor veritabile chestiuni de
drept, iar nu sa confirme norma de drept incidenta raportului
juridic litigios (a se vedea Decizia nr. 85 din 18 noiembrie 2024
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 63 din 27 ianuarie 2025). .

38. A rezolva pretinsa chestiune preliminara de catre Inalta
Curte, in cadrul prezentei hotarari, ar constitui, n cele din urma,
chiar un act de judecatd a spetei, prin aplicarea normelor
incidente la situatia de fapt, ceea ce este nepermis in cadrul
prezentei proceduri de unificare.

39. Pentru aceste considerente, retindnd ca nu sunt indeplinite in mod cumulativ conditiile de admisibilitate, in temeiul art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte
de munca si asigurari sociale Tn Dosarul nr. 37.077/3/2022, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea
chestiune de drept, constand in interpretarea art. 2 alin. (1) lit. b) si art. 36 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare, pentru a stabili dacé incadrarea personalului
institutiilor de medicind legald pe functia de ,sofer” se realizeaza potrivit lit. c.2. — Anatomia patologicéd si medicina legala din

capitolul | al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 6 octombrie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
Raluca Emilia Leote
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