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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului diplomatic de ambasador

In temeiul prevederilor art. 94 lit. c) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, precum si ale art. 10 din Legea nr. 269/2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificérile ulterioare,

avand Tn vedere propunerea ministrului afacerilor externe,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se acorda gradul diplomatic de ambasador doamnei
Aniela Cretu.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN

Bucuresti, 6 noiembrie 2025.
Nr. 1.051.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului diplomatic de ambasador

In temeiul prevederilor art. 94 lit. c) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, precum si ale art. 10 din Legea nr. 269/2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului afacerilor externe,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se acorda gradul diplomatic de ambasador domnului
Andrei-Bogdan Tarnea.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN

Bucuresti, 6 noiembrie 2025.
Nr. 1.052.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului diplomatic de ambasador
In temeiul prevederilor art. 94 lit. c) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, precum si ale art. 10 din Legea nr. 269/2003 privind Statutul

Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile ulterioare,
avand in vedere propunerea ministrului afacerilor externe,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se acorda gradul diplomatic de ambasador domnului
Dan lancu.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN

Bucuresti, 6 noiembrie 2025.
Nr. 1.053.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului diplomatic de ambasador

In temeiul prevederilor art. 94 lit. c) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, precum si ale art. 10 din Legea nr. 269/2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile ulterioare,

avand Tn vedere propunerea ministrului afacerilor externe,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se acorda gradul diplomatic de ambasador domnului
Marius-Gabriel Lazurca.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN

Bucuresti, 6 noiembrie 2025.
Nr. 1.054.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului diplomatic de ambasador
In temeiul prevederilor art. 94 lit. c) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, republicata, precum si ale art. 10 din Legea nr. 269/2003 privind Statutul

Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile ulterioare,
avand in vedere propunerea ministrului afacerilor externe,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se acorda gradul diplomatic de ambasador doamnei
Mihaela-Simona Spinaru.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN

Bucuresti, 6 noiembrie 2025.
Nr. 1.055.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea Drapelului de lupta
Divizionului 164 Forte Navale pentru Operatii Speciale

In temeiul prevederilor art. 92 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, precum si ale art. 1 din Legea nr. 34/1995 privind acordarea
drapelului de lupta marilor unitati si unitatilor militare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se acorda Drapelul de lupta Divizionului 164 Forte Navale
pentru Operatii Speciale.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN

Bucuresti, 6 noiembrie 2025.
Nr. 1.056.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
privind abrogarea art. 131 din Normele metodologice

pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 195/2018 privind
aprobarea Programului de sustinere a crescatorilor de suine

pentru activitatea de reproductie, aprobate prin Ordinul

ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 420/2019,

si a art. 111 din Normele metodologice pentru aplicarea

prevederilor Legii nr. 227/2018 privind aprobarea

Programului de sustinere pentru activitatea de reproductie,

incubatie si de crestere in sectorul avicol, aprobate prin
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 463/2019

Avand Tn vedere Referatul de aprobare al Directiei generale politici agricole
nr. 218.381 din 13.10.2025,

in temeiul art. 20 din Legea nr. 195/2018 privind aprobarea Programului de
sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie, cu modificarile
si completarile ulterioare, al art. 21 din Legea nr. 227/2018 privind aprobarea
Programului de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere
in sectorul avicol, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 57 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si al art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului
nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului
nr. 1.186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea
Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Articolul 137 din Normele metodologice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 195/2018 privind aprobarea Programului de sustinere a
crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie, aprobate prin Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 420/2019, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 634 din 31 iulie 2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, se abroga.

Art. 2. — Articolul 111 din Normele metodologice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere
pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in sectorul avicol,
aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 463/2019,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 695 din 23 august 2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, se abroga.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Violeta Musat,
secretar de stat

Bucuresti, 20 octombrie 2025.
Nr. 362.
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AUTORITATEA MINISTERUL MINISTERUL
PENTRU MUNCII, FAMILIEI, FINANTELOR
ADMINISTRAREA TINERETULUI Nr. 1.788
ACTIVELOR STATULUI SI SOLIDARITATII din 31 octombrie 2025
Nr. 8.093 SOCIALE
din 26 iunie 2025 Nr. 1.540
din 7 iulie 2025
ORDIN

privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2025 al Societatii ACTIVE CONEXE — S.A. Bucuresti,
societate din portofoliul Autoritatii
pentru Administrarea Activelor Statului

Avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, aprobata cu completéri prin
Legea nr. 47/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul:

— art. 9 alin. (2) din Hotérarea Guvernului nr. 837/2004 privind organizarea
si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 14 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 29/2025 privind organizarea
si functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale;

— art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului,
ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale si ministrul
finantelor emit urméatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2025 al Societatii
ACTIVE CONEXE — S.A. Bucuresti, societate din portofoliul Autoritatii pentru
Administrarea Activelor Statului, prevazut in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — Indicatorii aprobati prin bugetul de venituri si cheltuieli al Societatii
ACTIVE CONEXE — S.A. Bucuresti sunt obligatorii pentru conducerea societatii,
cu respectarea prevederilor art. 10 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013
privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritara, aprobata cu completari prin Legea
nr. 47/2014, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 3. — Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2025 al Societatii
ACTIVE CONEXE — S.A. Bucuresti poate fi rectificat, cu respectarea prevederilor
art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013, aprobata cu completari prin
Legea nr. 47/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Presedintele Autoritatii Ministrul muncii, Ministrul finantelor,
pentru Administrarea familiei, tineretului Alexandru Nazare
Activelor Statului, si solidaritatii sociale,

Florian-Daniel Geanta Petre-Florin Manole
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AUTORITATEA ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE/LOCALE

Operatorul economic: Societatea ACTIVE CONEXE — S.A. Bucuresti
Sediul/Adresa: str. Hristache Pitarul nr. 10, et. 2, ap. 4, sectorul 1, Bucuresti
Codul unic de inregistrare: 31029694

BUGETUL DE VENITURI $1 CHELTUIELI

pe anul 2025
mii lei
Nr Propuneri
INDICATORI rd: an curent
2025
0 2 3 4
. VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5) 1 4.030,86
1 Venituri totale din exploatare, din care: 2 3.462,92
a) |subventii, cf. prevederilor legale in vigoare 3 0,00
b) |transferuri, cf. prevederilor legale in vigoare 4 0,00
2 Venituri financiare 5 567,94
1] CHELTUIELI TOTALE (Rd.6=Rd.7+Rd.19) 6 4.084,58
1 Cheltuieli de exploatare, (Rd. 7= Rd.8+Rd.9+Rd.10+Rd.18) din
care: 7 4.084,58
A. |cheltuieli cu bunuri si servicii 8 1.497,94
B. |cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 9 495,00
C. |cheltuieli cu personalul, (Rd.10=Rd.11+Rd.14+Rd.16+Rd.17)
din care: 10 1.437,41
CO0 |Cheltuieli de natura salariald(Rd.11=Rd.12+Rd.13) 11 836,31
C1 |ch. cu salariile 12 836,31
C2 |bonusuri 13 0,00
C3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 14 94,08
cheltuieli cu plati compensatorii aferente disponibilizarilor de
personal 15 0,00
Cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor
C4 organe de conducere si control, comisii si comitete
16 475,02
c5 |Cheltuieli cu contributiile datorate de angajator 17 32,00
D. Jalte cheltuieli de exploatare 18 654,23
2 Cheltuieli financiare 19 0,00
m REZULTATUL BRUT (profit/pierdere) (Rd.20=Rd.1-Rd.6) 20 53,72
v |1 IMPOZIT PE PROFIT CURENT 21 0,00
2 IMPOZIT PE PROFIT AMANAT 22 0,00
3 VENITURI DIN IMPOZITUL PE PROFIT AMANAT 23 0,00
4 IMPOZITUL SPECIFIC UNOR ACTIVITATI 24 0,00
5 ALTE IMPOZITE NEPREZENTATE LA ELEMENTELE DE MAI
SUS 25 0,00
PROFITUL/PIERDEREA NETA A PERIOADEI DE RAPORTARE
Vv (Rd. 26=Rd.20-Rd.21-Rd.22+Rd.23-Rd.24-Rd.25), din care:
26 -53,72
1 Rezerve legale 27 0,00
Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege
2 28 | o000
3 Acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti 29
Constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele
cofinantate din imprumuturi externe, precum si pentru
4 constituirea surselor necesare rambursarii ratelor de capital,
platii dobanzilor, comisioanelor si altor costuri aferente
acestor imprumuturi 30 0,00
5 Alte repartizari prevazute de lege 31 0,00
Profitul contabil ramas dupa deducerea sumelor de la Rd. 27,
6 28, 29, 30, 31 (Rd. 32= Rd.26-(Rd.27 la Rd. 31)>= 0) -
Participarea salariatilor la profit in limita a 10% din profitul
7 net, dar nu mai mult de nivelul unui salariu de baza mediu
lunar realizat la nivelul operatorului economic in exercitiul
financiar de referinti 33 0,00
Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local in cazul
regiilor autonome ori dividende cuvenite actionarilor, in cazul
8 societatilor/ companiilor nationale si societatilor cu capital
integral sau majoritar de stat, din care:
34 0,00
a)| -dividende cuvenite bugetului de stat 35 0,00

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

ANEXA*)
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Nr. Propuneri
INDICATORI | an curent
2025
0 1 2 3 4
b)| -dividende cuvenite bugetului local 36 0,00
c)| -dividende cuvenite altor actionari 37 0,00
Profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la Rd.33 - Rd.34
9 se repartizeaza la alte rezerve si constituie sursa proprie de
finantare 38 0,00
Vi VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 39 0,00
CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE, din care
Vil 40 0,00
a) | cheltuieli materiale 41 0,00
b) |cheltuieli cu salariile 42 0,00
c) |cheltuieli privind prestarile de servicii 43 0,00
d) |cheltuieli cu reclama si publicitate 44 0,00
e) |alte cheltuieli 45 0,00
Vil SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR, din care: 46 5.680,00
1 Alocatii de la buget 47 0,00
alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii
anteriori 48 0,00
IX CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 49 3.804,20
X DATE DE FUNDAMENTARE
1 Nr. de personal prognozat la finele anului 50 9,00
2 Nr.mediu de salariati total 51 9,00
3 Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe
baza cheltuielilor de natura salariala 52 7.743,61
Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe
4 baza cheltuielilor de natura salariala, recalculat cf. Legii
anuale a bugetului de stat 53 7.743,61
5 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal
mediu (mii lei/persoand) (Rd.2/Rd.51) 54 384,77
Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal
6 mediu recalculata cf. Legii anuale a bugetului de stat
55 384,77
7 Productivitatea muncii in unitati fizice pe total personal
mediu (cantitate produse finite/ persoana) 56 0,00
8 Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale ( Rd. 57=
(Rd.6/Rd.1)x1000) 57 1.013,33
Plati restante 58 317,02
10 Creante restante 59 0,00

*) Rd.52 = Rd.151 din Anexa de fundamentare nr.2
**) Rd.53 = Rd.152 din Anexa de fundamentare nr.2
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AUTORITATEA MINISTERUL MINISTERUL
PENTRU MUNCII, FAMILIEI, FINANTELOR
ADMINISTRAREA TINERETULUI Nr. 1.781
ACTIVELOR STATULUI S| SOLIDARITATII din 29 octombrie 2025
Nr. 8.139 SOCIALE
din 27 iunie 2025 Nr. 1.568

din 11 iulie 2025

ORDIN
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2025 al Societatii EUROTEST — S.A. Bucuresti,
societate din portofoliul Autoritatii
pentru Administrarea Activelor Statului

Avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, aprobata cu completari
prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul:

— art. 9 alin. (2) din Hotérarea Guvernului nr. 837/2004 privind organizarea
si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 14 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 29/2025 privind organizarea
si functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale;

— art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificérile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului,
ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale si ministrul
finantelor emit urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2025 al Societatii
EUROTEST — S.A. Bucuresti, societate din portofoliul Autoritatii pentru Administrarea
Activelor Statului, prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Indicatorii aprobati prin bugetul de venituri si cheltuieli al Societatii
EUROTEST — S.A. Bucuresti sunt obligatorii pentru conducerea societatii,
cu respectarea prevederilor art. 10 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013
privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritara, aprobata cu completari prin Legea
nr. 47/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3. — Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2025 al Societatii
EUROTEST — S.A. Bucuresti poate fi rectificat, cu respectarea prevederilor art. 10
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013, aprobata cu completari prin
Legea nr. 47/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica Tnh Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

p. Presedintele Autoritatii Ministrul muncii, Ministrul finantelor,
pentru Administrarea familiei, tineretului Alexandru Nazare
Activelor Statului, si solidaritatii sociale,

Violeta Tudorie Petre-Florin Manole
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AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR STATULUI (AAAS)
Operatorul economic: Societatea EUROTEST — S.A. Bucuresti
Sediul/Adresa: Splaiul Unirii nr. 313, sectorul 3

Codul unic de Tnregistrare: 360557

BUGETUL DE VENITURI $1 CHELTUIELI

pe anul 2025
Nr. | Propuneri
INDICATORI il IR
0 2 3 4
l. VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5) 1 485,13
1 Venituri totale din exploatare, din care: 2 480,61
a) [|subventii, cf. prevederilor legale in vigoare 3 0,00
b) |transferuri, cf. prevederilor legale in vigoare 4 0,00
2 Venituri financiare 5 4,52
] CHELTUIELI TOTALE (Rd.6=Rd.7+Rd.19) 6 736,18
1 Cheltuieli de exploatare,(Rd. 7= Rd.8+Rd.9+Rd.10+Rd.18) din care: 7 736,10
. Icheltuieli cu bunuri si servicii 8 49,65
. [cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 9 105,23
. [cheltuieli cu personalul, (Rd.10=Rd.11+Rd.14+Rd.16+Rd.17) din care: 10 488,22
CO |Cheltuieli de natura salariald(Rd.11=Rd.12+Rd.13) 11 135,39
C1 |Jch. cu salariile 12 126,04
Cc2 |bonusuri 13 9,35
C3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 14 0,00
cheltuieli cu plati compensatorii aferente disponibilizarilor de personal 15 0,00
c4 Cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor organe de
conducere si control, comisii si comitete 16 340,43
C5 |Cheltuieli cu contributiile datorate de angajator 17 12,40
. |alte cheltuieli de exploatare 18 93,00
2 Cheltuieli financiare 19 0,08
" REZULTATUL BRUT (profit/pierdere) (Rd.20=Rd.1-Rd.6) )
0 -251,05
v |1 IMPOZIT PE PROFIT CURENT 21 0,00
2 IMPOZIT PE PROFIT AMANAT 22 0,00
3 VENITURI DIN IMPOZITUL PE PROFIT AMANAT 23 0,00
4 IMPOZITUL SPECIFIC UNOR ACTIVITATI 24 0,00
5 ALTE IMPOZITE NEPREZENTATE LA ELEMENTELE DE MAI SUS 25 0,00
Vv PROFITUL/PIERDEREA NETA A PERIOADEI DE RAPORTARE (Rd.
26=Rd.20-Rd.21-Rd.22+Rd.23-Rd.24-Rd.25), din care: 26 -251,05
1 Rezerve legale 27 0,00
Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege
2 28 0,00
3 Acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti 29 0,00
Constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele cofinantate
4 din imprumuturi externe, precum si pentru constituirea surselor necesare
rambursarii ratelor de capital, platii dobanzilor, comisioanelor si altor
costuri aferente acestor imprumuturi 30 0,00
5 Alte repartizari prevazute de lege 31 0,00
Profitul contabil ramas dupa deducerea sumelor de la Rd. 27, 28, 29, 30,
6 31 (Rd. 32= Rd.26-(Rd.27 la Rd. 31)>=0)
32 -251,05
Participarea salariatilor la profit in limita a 10% din profitul net, dar nu
7 mai mult de nivelul unui salariu de baza mediu lunar realizat la nivelul
operatorului economic in exercitiul financiar de referinta 33 0,00

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

9

ANEXA*)
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Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local in cazul regiilor
autonome ori dividende cuvenite actionarilor, in cazul societatilor/

8 companiilor nationale si societatilor cu capital integral sau majoritar de
stat, din care: 34 0,00
a) | -dividende cuvenite bugetului de stat 35 0,00
b)| - dividende cuvenite bugetului local 36 0,00
c) | -dividende cuvenite altor actionari 37 0,00
9 Profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la Rd.33 - Rd.34 se
repartizeaza la alte rezerve si constituie sursa proprie de finantare 38 0,00
Vi VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 39 0,00
VIl CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE, din care 40 0,00
a) | cheltuieli materiale 41 0,00
b) [cheltuieli cu salariile 42 0,00
c) |cheltuieli privind prestarile de servicii 43 0,00
d) |cheltuieli cu reclama si publicitate 44 0,00
e) |alte cheltuieli 45 0,00
Vill SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR, din care: 46 87,73
1 Alocatii de la buget 47 0,00
alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii anteriori
48 0,00
IX CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 49 0,00
X DATE DE FUNDAMENTARE
Nr. de personal prognozat la finele anului 50 2,00
2 Nr.mediu de salariati total 51 2,00
3 Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe baza
cheltuielilor de natura salariala 52 5.641,25
Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe baza
4 cheltuielilor de natura salariala, recalculat cf. Legii anuale a bugetului de
stat 53 5.641,25
5 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu (mii
lei/persoana) (Rd.2/Rd.51) 54 240,31
6 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu
recalculata cf. Legii anuale a bugetului de stat 55 240,31
- Productivitatea muncii in unitéti-fizice pe total personal mediu (cantitate
produse finite/ persoana) 56 0,00
8 Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale ( Rd. 57= (Rd.6/Rd.1)x1000) 57 1.517,50
9 Plati restante 58 0,00
10 Creante restante 59 0,00

*) Rd.52 = Rd.151 din Anexa de fundamentare nr.2
**) Rd.53 = Rd.152 din Anexa de fundamentare nr.2




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1030/6.X1.2025 "

ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 335
din 29 septembrie 2025

Dosar nr. 887/1/2025

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Lavinia Curelea
Lavinia Dascalu

Mirela Visan

Daniel Marian Draghici
Maricel Nechita
Cosmin Horia Mihaianu

Valentina Vrabie
Petronela lulia Nitu
Simona Maria Zarafiu
Adriana Nicolae

Gabriela Elena Bogasiu
Vasile Bicu

Stefania Dragoe
Veronica Dumitrache

Bogdan Cristea

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 887/1/2025, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatd participd doamna magistrat-
asistent Mihaela Lorena Repana, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel lasi — Sectia conflicte de munca si
asigurari sociale in Dosarul nr. 1.351/89/2024, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat, conform art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, nefiind formulate puncte de vedere de catre
parti. R

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméane in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Prin Incheierea din 25 februarie 2025, pronuntata in
Dosarul nr. 1.351/89/2024, Curtea de Apel lasi — Sectia
conflicte de munca si asigurari sociale a dispus, in temeiul
dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (3) si art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024), sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

Dispozitiile art. 53 alin. (1) cu referire la art. 2 alin. (3) din
Contractul colectiv de muncéd unic la nivel de sector de
negociere colectiva invatdmant preuniversitar, inregistrat la
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale cu nr. 1.199/5.07.2023,
dau nastere unei obligatii conventionale valide, in raport cu
prevederile art. 100 alin. (1) si art. 105 din Legea nr. 367/2022
privind dialogul social, cu modificarile si completarile ulterioare,
de decontare a cheltuielilor de naveta la si de la locul de muncéa
efectuate de personalul nedidactic angajat [personalul
administrativ potrivit art. 164 alin. (4) in reglementarea Legii
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare]? R

8. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 23 aprilie 2025 cu nr. 887/1/2025, termenul
de solutionare fiind stabilit la 29 septembrie 2025.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie

9. Contractul colectiv de munca unic la nivel de sector de
negociere colectiva invatamant preuniversitar, inregistrat la
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale cu nr. 1.199/5.07.2023,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a V-a, nr. 1 din
26 iulie 2023 (Contractul colectiv de munca unic la nivel
de sector de negociere colectiva invdtamant preuniversitar):

Art. 2 alin. (3) — ,, Termenul angajat desemneazé persoana
fizica ce presteazd muncé pentru si sub autoritatea unuia dintre
angajatorii prevazuti la alin. (1), in schimbul unei remuneratii
denumite salariu, in baza unui contract individual de munca,
incheiat pe perioadd nedeterminata/determinata si care
beneficiaza de drepturile prevazute de lege, precum si de
prevederile contractului colectiv de munca aplicabil.”

Art. 53 alin. (1) — ,Personalului din invatdmant care igi
desfasoard activitatea in altd localitate decét localitatea de
domiciliu/resedinta i se deconteaza cheltuielile de naveta la si de
la locul de muncé, de cétre autoritatile administratiei publice
locale, la solicitarea consiliului de administratie al unitatii/
institutiei prevazute in Anexa nr. 3.”
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10. Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 1238 din
22 decembrie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea nr. 367/2022):

Art. 100 alin. (1) — ,Clauzele contractelor colective de
muncé pot stabili drepturi si obligatii numai in limitele si in
conditiile prevazute de lege.”

Art. 105. — (1) Prin contractele/acordurile colective de
muncé incheiate pentru angajatii/lucréatorii din sistemul bugetar
nu pot fi negociate sau incluse clauze referitoare la drepturi
salariale ale céror acordare si cuantum sunt prevézute de
legislatia in vigoare pentru categoria respectivé de personal.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 97, contractele
colective de muncéd in sistemul bugetar se negociaza, in
conditiile legii, dupd aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli
ale ordonatorilor de credite, in limitele si in conditiile stabilite prin
acestea.

(3) Drepturile salariale din sistemul bugetar se stabilesc prin
lege in limita bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate, care nu
pot constitui obiect al negocierilor si nu pot fi modificate prin
contracte colective de muncé. In cazul in care drepturile
salariale sunt stabilite de legi speciale intre limite minime si
maxime, drepturile salariale concrete se determina prin
negocieri colective.

(4) Clauzele cuprinse in contractele colective de munca
incheiate cu incalcarea prevederilor alin. (1)-(3) sunt lovite de
nulitate.

(5) Raspunderea pentru incheierea contractelor colective de
munca cu nerespectarea prevederilor alin. (1)-(3) revine
angajatorului, care este obligat la recuperarea sumelor acordate
necuvenit.”

11. Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din
5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 198/2023):

Art. 164. — ,(4) Personalul administrativ este parte
integranta a familiei ocupationale «Invatdmant» si isi desfasoaré
activitatea in baza Legii nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

12. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Vaslui la
27 iunie 2024 cu nr. 1.351/89/2024, reclamanta, prin sindicat, a
solicitat obligarea paratei gradinita cu program prelungit, in
calitate de angajator, la plata sumei de 3.755 lei, reprezentand
contravaloarea cheltuielilor de transport efectuate la si de la
locul de munca, pentru perioada octombrie 2023-aprilie 2024,
suma actualizata cu indicele de inflatie.

13. Prin Sentinta civila nr. 141 din 7 noiembrie 2024,
Tribunalul Vaslui, in opinie majoritara, a respins exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive, ca nefondatd, a admis cererea si a
obligat péarata la plata catre reclamanta a sumei de 3.755 lei,
reprezentand contravaloarea cheltuielilor de transport pentru
perioada octombrie 2023-aprilie 2024, suma actualizata cu
indicele de inflatie la data platii. In opinie separata, s-a apreciat
ca este Intemeiatd exceptia lipsei calitatii procesuale pasive,
cu consecinta respingerii cererii ca fiind formulata impotriva unei
persoane fara calitate procesuala pasiva.

14. In motivarea opiniei majoritare s-a retinut ca sunt
aplicabile dispozitiile art. 5 din Normele metodologice privind
decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca
a cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din
invatdmantul preuniversitar de stat, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2015, precum si ca reclamanta indeplineste
conditiile reglementate de art. 3 din acest act normativ, intrucét

face parte din personalul administrativ angajat la unitatea parata
si nu detine locuinta in localitatea unde are postul, fiind
domiciliata in alta localitate. S-a mai constatat ca parata nu a
dovedit neindeplinirea conditiilor legale pentru ca reclamanta sa
beneficieze de plata cheltuielilor de transport si nici nu a
invederat alte motive pentru care a refuzat decontarea
cheltuielilor de transport, in afara lipsei fondurilor, care nu poate
constitui un motiv temeinic pentru respingerea cererii de plata,
intrucat legiuitorul nu a conditionat acordarea acestui drept de
asigurarea fondurilor necesare.

15. In argumentarea opiniei separate s-a retinut ca, potrivit
art. 105 din Legea nr. 367/2022, pentru salariatii din sectorul
bugetar nu se pot negocia clauze referitoare la drepturi salariale
care sunt prevazute de lege, iar Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile  si  completarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 163/2017), nu prevede obligatia angajatorilor la decontarea
cheltuielilor de transport. S-a mai constatat ca temeiul legal al
dreptului la decontarea cheltuielilor cu transportul il reprezinta
art. 127 din Legea nr. 198/2023, care prevede ca obligatia de
decontare a cheltuielilor de transport apartine autoritatilor
administratiei publice locale, nu angajatorului unitate scolara,
astfel ca, prin contractele colective de munca, partile nu pot
institui, pentru unitatile publice de invatamant, obligatii prevazute
de lege in sarcina altor persoane.

16. Impotriva acestei sentinte civile a declarat apel parata,
sustindnd c&, in urma coroborarii art. 105 din Legea
nr. 367/2022, art. 127 lit. k), art. 139 alin. (2) lit. d), art. 164,
art. 176 alin. (4) si art. 248 alin. (21) din Legea nr. 198/2023,
rezultd ca nu se pot negocia clauze referitoare la drepturi
salariale care sunt prevazute de lege, c& autoritatile
administratiei publice locale asigura personalului didactic, care
nu dispune de locuintd in unitatea administrativ-teritoriala,
decontarea cheltuielilor de transport, ca nu au fost emise norme
metodologice, chiar daca Hotararea nr. 569/2015 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind decontarea
cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca a cadrelor
didactice si a personalului didactic auxiliar din invatamantul
preuniversitar de stat (Hotararea Guvernului nr. 569/2015) nu
este abrogata, si ca prevederile legale referitoare la transport
pentru personalul din invatamantul preuniversitar nu au fost
luate Tn calcul pentru alocarea finantarii de baza si nici la
stabilirea costului standard, fiind prorogate pana la inceputul
anului scolar 2025-2026.

17. Prin intdmpinare, intimata-reclamanta a solicitat
respingerea apelului, ca nefondat, invederand ca unitatea
scolara angajatoare ignora clauzele contractelor colective de
munca Tnregistrate la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale cu
nr. 1.199/5.07.2023 si nr. 124/7.02.2024, care prevad dreptul la
decontarea cheltuielilor de transport, ca nu sunt incidente
prevederile art. 105 din Legea nr. 367/2022, deoarece
cheltuielile cu transportul nu sunt drepturi de natura salariala, ci
se platesc din finantare complementara (bugetul autoritatilor
administratiei publice locale), precum si ca, potrivit art. LI alin. (1)
lit. f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul
2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, ceea ce se proroga nu este decontarea
cheltuielilor personalului, ci sursa de finantare, urméand ca,
incepand cu luna septembrie 2026, decontarea cheltuielilor cu
transportul sa se realizeze din finantarea de baza.

18. La primul termen de judecata, instanta de apel a pus in
discutie, din oficiu, sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, iar, prin Incheierea de sedinta din 25 februarie 2024,
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a dispus, in baza prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu privire la chestiunea de drept in discutie.

IV. Punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

19. Apelanta-parata nu a depus punct de vedere cu privire la
sesizare.

20. Intimata-reclamanta a apreciat ca nu se impune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, invederand ca
dreptul la decontarea cheltuielilor de transport nu este un drept
de naturd salariald, ci de natura sociald, astfel cd nu se
circumscrie prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, deoarece cheltuielile respective se deconteaza din
finantarea complementard, care este distincta de finantarea de
baza (de unde se deconteaza cheltuielile salariale). A mai aratat
ca problema de drept este foarte clara, intrucat obligatia de
decontare a cheltuielilor cu transportul la si de la locul de munca,
pentru personalul administrativ din Tnvatamantul preuniversitar
de stat, este instituita prin contractul colectivde munca, care are
atat natura conventionala, cat si normativa, fiind un izvor de
drept ce produce efecte precum normele de drept public. Tn
opinia intimatei-reclamante, atat timp cat legea nu interzice
negocierea pe acest tip de cheltuiald si partile au consimtit
includerea ei in cuprinsul contractelor colective de munca,
obligatia de decontare este valida.

21. Dupa comunicarea raportului intocmit in cauza, potrivit
dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura civila, nu
au fost formulate puncte de vedere de catre parti.

V. Punctul de vedere al instantei de trimitere asupra
sesizarii

22. In ceea ce priveste admisibilitatea sesizarii, instanta de
trimitere a apreciat ca sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, argumentand, in sinteza, astfel: (i) litigiul
se afla in curs de judecata in calea de atac a apelului; (ii) litigiul
intréa iIn domeniul de aplicare al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, avand in vedere calitatea partilor si
natura dreptului litigios; (iii) de lamurirea chestiunii de drept
depinde solutionarea apelului, avand in vedere motivele de apel
invocate, precum si faptul ca temeiul pretentiei 1l reprezinta
prevederile Contractului colectiv de munca unic la nivel de
sector de negociere colectiva invatdmant preuniversitar,
inregistrat cu nr. 1.199/5.07.2023, precum si ale Contractului
colectivde munca unic la nivel de grup de unitati de invatamant
preuniversitar din judetul Vaslui, inregistrat cu nr. 124/7.02.2024;
(iv) Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra
chestiunii de drept si aceasta nu formeaza obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare.

23. Exprimandu-si punctul de vedere asupra chestiunii de
drept ce face obiectul sesizarii, instanta de trimitere a retinut
urmatoarele:

24. Problema litigioasa vizeaza decontarea cheltuielilor de
transport in favoarea personalului nedidactic (personal
administrativ), in conditile in care, prin Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
s-a acordat acest beneficiu exclusiv in favoarea personalului
didactic si personalului didactic auxiliar din Tnvatamantul
preuniversitar de stat, finantarea fiind complementara si
asigurandu-se din bugetele locale.

25. Dreptul la decontarea cheltuielilor de transport la si de la
locul de munca pentru personalul nedidactic nu a fost consacrat
la nivel legislativ anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 198/2023.
Aceasta noua lege a invatamantului prevede, la art. 139 alin. (2),
ca ,Finantarea de baza se asiguré din bugetul de stat, pentru
urméatoarele articole de cheltuieli, in functie de care se

calculeazéa costul standard per anteprescolar/ prescolar/elev,
dupa cum urmeaza: (...) d) cheltuieli de transport pentru
personalul din invatdmantul preuniversitar, care nu dispune de
locuintéd in unitatea administrativ-teritoriald unde are postul”.

26. Ca atare, Legea nr. 198/2023 a extins sfera beneficiarilor
dreptului la decontarea cheltuielilor de transport In favoarea
intregului personal din Tinvatamant, inclusiv personalul
nedidactic, ins&, desi legea a intrat in vigoare la 3 septembrie
2023, aplicarea dispozitiilor art. 139 alin. (2) lit. d) a fost
prorogata, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
Si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile
ulterioare, pana la inceputul anului scolar 2025-2026.

27. Legea-cadru nr. 153/2017 nu reglementeaza drepturile
de transport printre drepturile salariale sau de natura salariala,
iar art. 34 din lege stipuleaza ca prevederile din actele normative
referitoare la mutare, acordarea concediilor, cheltuieli de
transport, cheltuieli cu cazarea si locuinta ramén in vigoare.

28. Prin contractele colective de munca unice la nivel de
sector de activitate invatdmant preuniversitar, dreptul
personalului din invatdamant la decontul cheltuielilor de transport
de catre autoritatile locale a fost integrat in capitolul privind
reglementari privind conditiile de munca si cele referitoare la
securitatea si sanatatea in munca.

29. Contractul colectiv de munca unic la nivel de sector de
negociere colectiva invatamant preuniversitar, inregistrat la
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale cu nr. 1.199/5.07.2023,
prevede, la art. 53 alin. (1), ca ,Personalului din invatamant care
isi desfasoara activitatea in alta localitate decat localitatea de
domiciliu/resedinta i se deconteaza cheltuielile de naveta la si de
la locul de munca, de catre autoritatile administratiei publice
locale, la solicitarea consiliului de administratie al
unitatii/institutiei prevazute in Anexa nr. 3”.

30. Calificarea pe care partile contractante au inteles sa o
dea cheltuielilor de transport este cea a unor cheltuieli de natura
sociala, in sustinerea acestei calificari fiind invocate dispozitiile
art. 25 alin. (3) si art. 76 alin. (4) din Codul fiscal.

31. Potrivit art. 2 alin. (3) din Contractul colectiv de munca
unic la nivel de sector de negociere colectivd invatamant
preuniversitar, Tnregistrat la Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale cu nr. 1.199/5.07.2023, termenul ,angajat” desemneaza
persoana fizica ce presteaza munca pentru si sub autoritatea
unuia dintre angajatorii prevazuti la alin. (1), in schimbul unei
remuneratii, denumitd salariu, in baza unui contract individual
de munca, incheiat pe perioada nedeterminata/determinata, si
care beneficiaza de drepturile prevazute de lege, precum si de
prevederile contractului colectiv de muncd aplicabil. In
consecinta, Tn sens conventional, cheltuielile de transport sunt
recunoscute in favoarea oricarui angajat din sistemul
preuniversitar, nefiind subsumate calitatii de personal didactic
sau didactic auxiliar.

32. La paragraful 55 din Decizia nr. 17 din 13 iunie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 993 din
9 decembrie 2016, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a retinut
urmétoarele: ,in cazul in care considerd ca respectiva clauzé
incalca dispozitiile imperative ale legilor de salarizare in vigoare
la incheierea contractului colectiv de munca [in aplicarea
dispozitiilor art. 132 alin. (1) din Legea nr. 62/2011 coroborate cu
prevederile art. 138 alin. (1)-(4) din acelasi act normativ] instanta
va lipsi clauza de efecte juridice, exonerand pe angajator de
obligatia de a executa o astfel de clauza nelegala.
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O interpretare contraréd care ar pune actiunea in nulitate doar
la dispozitia partenerilor de dialog social ar crea posibilitatea ca
o clauza vadit nelegaléd sé isi producé efecte juridice intre pértile
contractante (chiar cu concursul fortei coercitive a autoritatii
Judiciare, in cazul in care creditorul obligatiei invocd
raspunderea contractuala pentru neexecutare), acestea nefiind
interesate a o desfiinta in perioada in care aceasta isi produce
efectele.”

33. Dispozitiile art. 100 alin. (1) si art. 105 din Legea
nr. 367/2022 interzic negocierea sau includerea de clauze
referitoare la drepturi salariale, ale caror acordare si cuantum
sunt prevazute de legislatia in vigoare pentru categoria
respectiva de personal, impunand ca drepturile salariale din
sistemul bugetar se stabilesc prin lege, in limita bugetelor de
venituri si cheltuieli aprobate, care nu pot constitui obiect al
negocierilor si nu pot fi modificate prin contractele colective de
munca, sub sanctiunea nulitatii. Normele ce restrang exercitiul
unor drepturi civile sau care prevad sanctiuni civile se aplica
numai in cazurile limitativ prevazute de lege.

34. In raport cu modalitatea de reglementare a dreptului la
decontarea cheltuielilor de transport pentru personalul din
fnvatamant, dar si cu calificarea acestor cheltuieli, se impune a
se stabili daca dreptul instituit in cadrul contractelor colective de
munca la decontarea cheltuielilor de transport pentru personalul
nedidactic depaseste limitele instituite de art. 100 alin. (1) si
art. 105 din Legea nr. 367/2022.

35. Or, daca cheltuielile cu transportul la si de la locul de
munca sunt calificate ca facand parte din categoria cheltuielilor
sociale, deductibile fiscal, in temeiul dispozitiilor Codului fiscal,
interdictia prevazuta de art. 100 alin. (1) si art. 105 din Legea
nr. 367/2022 nu ar fi incidenta si vointa partenerilor sociali ar fi
deplin valabila si generatoare de efecte juridice, chiar daca
impieteaza asupra cheltuielilor bugetare.

VI. Practica judiciara a instantelor nationale in materie

36. Fata de obiectul sesizarii, nu a fost necesara consultarea
instantelor de judecata cu privire la practica judiciara relevanta.

VII. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

37. Verificand jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
pronuntata n procedurile de unificare a practicii judiciare, au fost
identificate urmatoarele decizii relevante:

— Decizia nr. 17 din 13 iunie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 993 din 9 decembrie 2016, prin
care Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
stabilit urmatoarele: ,/n interpretarea prevederilor art. 1, art. 21
si art. 26 lit. h) raportat la prevederile art. 64 din Legea
nr. 94/1992, a prevederilor art. 132, art. 138 alin. (5) art. 142,
art. 148, art. 1561 si art. 152 din Legea nr. 62/2011 si a
prevederilor art. 229 alin. (4), art. 254 si art. 268 alin. (1) lit. d)
din Codul muncii, republicat, o decizie a Curtii de Conturi, emisa
in exercitarea atributiilor sale de control, prin care s-a stabilit ca
anumite drepturi prevazute in contractul colectiv de munca
incheiat la nivelul unei institutii publice finantate integral din
venituri proprii au fost acordate nelegal, raportat la prevederile
legale privind salarizarea in institutiile publice, nu lipseste de
efecte clauzele contractului colectiv de munca prin care acele
drepturi au fost stabilite, a caror nulitate nu a fost constatata de
cétre instantele judecétoresti, in conditiile legii.

In interpretarea prevederilor art. 138 alin. (3)-(5) si art. 142
alin. (2) din Legea nr. 62/2011, nulitatea unei clauze a
contractului colectiv de munca negociate cu nerespectarea
art. 138 alin. (1)-(3) din Legea nr. 62/2011 poate fi ceruta de
catre partile interesate, fie pe cale de actiune, fie pe cale de
exceptie, respectiv poate fi invocata de cétre instanta, din oficiu,
pe durata existentei contractului colectiv de munca.”;

— Decizia nr. 58 din 24 februarie 2025, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 314 din 9 aprilie 2025, prin care
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a respins,
ca inadmisibila, sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
~Respectarea si punerea in aplicare a contractului colectiv de
munca incheiat intre pérti si, respectiv, calcularea salariului de
baza gradatia 0, cu care se inmultesc coeficientii grilei salariale
din anexa nr. 1, sé fie conform legii la nivelul anului 2022
completatad cu majorarile date de cétre ordonantele de urgenta
ale Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum Si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completérile ulterioare, nr. 45/2023 pentru completarea art. |
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
nr. 128/2023 pentru unele masuri referitoare la salarizarea
personalului din invatdmant si alte sectoare de activitate
bugetara, pentru personalul platit din fonduri publice, astfel cum
el a fost convenit si acceptat de cétre pérti.”

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaéniei

38. In urma consultarii jurisprudentei Curtii Constitutionale
nu au fost identificate decizii relevante cu privire la chestiunea
de drept supusa dezlegarii.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

39. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea formulata
in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile este inadmisibila,
nefiind Tntrunite toate conditile de admisibilitate prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

40. Prezenta sesizare este formulata in temeiul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, act normativ care cuprinde
norme partial derogatorii de la procedura de drept comun privind
hotararea prealabila pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
astfel ca dispozitile sale se aplica cu prioritate, potrivit
principiului specialia generalibus derogant, urmand a se
completa, in mod corespunzator, cu prevederile art. 519-521 din
Codul de procedura civila, dupa cum se arata la art. 4 din
aceeasi ordonanta de urgenta.

41. Tn urma coroborérii art. 1 si art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, rezulta ca sesizarea
formulata in baza acestui act normativ special trebuie sa
indeplineasca, in mod cumulativ, urmatoarele conditii de
admisibilitate: (i) existenta unei cauze aflate in curs de judecats,
care sa priveasca fie stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale/de natura salariala ale personalului platit din fonduri
publice, inclusiv obligarea la emiterea actelor administrative sau
anularea actelor administrative emise pentru acest personal
sau/si raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal,
fie stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si
alte prestatii de asigurari sociale ale personalului platit din
fonduri publice, indiferent de natura si obiectul proceselor, de
calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze;
(ii) instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie sa
judece cauza in prima instantd sau in calea de atac;
(iii) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire sa
depinda solutionarea pe fond a cauzei; (iv) chestiunea de drept
s& nu fi facut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

42. Evaluand elementele sesizarii, pentru a stabili daca sunt
intrunite conditile de admisibilitate anterior enuntate, se
constata ca intrebarea se refera la compatibilitatea cu
prevederile art. 100 alin. (1) si art. 105 din Legea nr. 367/2022
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a clauzei inserate la art. 53 alin. (1) din Contractul colectiv de
munca unic la nivel de sector de negociere colectiva invatamant
preuniversitar, Tnregistrat la Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale cu nr. 1.199/5.07.2023, in sensul de a se stabili daca
aceasta clauza da nastere unei obligatii valide de decontare a
cheltuielilor de transport, efectuate de catre personalul
nedidactic (personalul administrativ).

43. in expunerea punctului sdu de vedere, instanta de
trimitere a retinut ca partile semnatare ale contractului colectiv
de munca au calificat cheltuielile de transport ca fiind de natura
sociald, context in care a apreciat ca se impune a se stabili daca
dreptul la decontarea unor atari cheltuieli contravine prevederilor
art. 100 alin. (1) si art. 105 din Legea nr. 367/2022, invederand
ca, in situatia in care cheltuielile respective fac parte din
categoria celor de natura sociala, atunci interdictia prevazuta de
Legea nr. 367/2022 nu ar fi incidenta si vointa partenerilor sociali
ar fi valabila si generatoare de efecte juridice, chiar daca
impieteaza asupra cheltuielilor bugetare.

44. Se constata ca sesizarea nu priveste interpretarea
prevederilor art. 100 alin. (1) si art. 105 din Legea nr. 367/2022 —
care interzic, sub sanctiunea nulitatii, includerea, in contractele
colective de munca, a unor clauze referitoare la drepturi
salariale, ale céaror acordare si cuantum sunt prevazute de
legislatia Tn vigoare pentru categoria respectiva de personal —,
ci instanta de trimitere solicita a se stabili compatibilitatea cu
aceste dispozitii legale a clauzei cuprinse la art. 53 alin. (1) din
Contractul colectiv de munca unic la nivel de sector de
negociere colectiva invatamant preuniversitar, inregistrat la
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale cu nr. 1.199/5.07.2023,
potrivit careia ,Personalului din invatamaént care isi desfasoaré
activitatea in altd localitate decat localitatea de
domiciliu/resedinta i se deconteaza cheltuielile de naveta la si de
la locul de muncé, de cétre autoritatile administratiei publice
locale, la solicitarea consiliului de administratie al
unitatii/institutiei prevazute in Anexa nr. 3.”

45. Tn acest context se retine ca instanta de trimitere nu
urmareste pronuntarea unei decizii de interpretare si aplicare
unitaré a unor dispozitii legale, ci solicita ca instanta suprema sa
stabileasca valabilitatea unei clauze din contractul colectiv de

munca si, implicit, sé recunoasca dreptul personalului nedidactic
(administrativ) la decontarea cheltuielilor de transport, acest
drept avand un izvor conventional, nu legal.

46. Or, prin Decizia nr. 58 din 24 februarie 2025, Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a stabilit ca ,modul de aplicare a unui contract
colectiv de munca nu se incadreaza in ipoteza mecanismului
hotararii prealabile” (paragraful 38), intrucat aplicarea
contractului colectiv de munca la o anume situatie de fapt
reprezintd o chestiune de fapt, din moment ce aceasta
operatiune implica analiza circumstantelor specifice fiecarui caz,
spre deosebire de chestiunile de drept, care presupun
interpretarea si aplicarea normelor legale abstracte
(paragraful 39).

47. Intr-adevar, l&murirea modului de interpretare si aplicare
a normelor legale, in cadrul mecanismului hotararii prealabile,
are scopul de a facilita judecatorului eliminarea ambiguitatilor
ori dificultatilor unor texte de lege, insa ramane atributul exclusiv
al instantei de trimitere s solutioneze cauza cu care a fost
investita. Or, operatiunea de interpretare si aplicare a unor
clauze din contractul colectiv de munca, inclusiv n raport cu
anumite dispozitii legale, face parte din activitatea curenta a
instantei de judecata si reprezinta o obligatie ridicata la rang de
principiu, ce Tsi gaseste consacrarea in prevederile art. 5 alin. (2)
din Codul de procedura civila.

48. In procedura hotérérii prealabile, Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu se substituie atributului fundamental al instantelor,
de interpretare si aplicare a legii intr-un caz particular, ci se
limiteaza la a facilita judecatorului eliminarea ambiguitatilor ori a
dificultatilor unor texte de lege. Mai mult, in cadrul acestei
proceduri specifice de unificare a practicii judiciare, instanta
suprema nu poate analiza compatibilitatea dintre anumite clauze
ale contractului colectiv de munca si dispozitiile legale incidente,
fiind atributul exclusiv al instantei de judecata sa dezlege
aceasta chestiune litigioasa.

49. Retinandu-se, in considerarea celor expuse, ca nu este
indeplinita conditia privind obiectul procedurii hotarérii
prealabile, rezulta ca sesizarea este inadmisibila.

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi — Sectia conflicte de munca si asigurari sociale in
Dosarul nr. 1.351/89/2024, privind dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Dispozitiile art. 53 alin. (1) cu referire la art. 2 alin. (3) din Contractul colectiv de muncéa unic la nivel de sector de negociere
colectiva invatamant preuniversitar, inregistrat la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale cu nr. 1.199/5.07.2023, dau nastere unei
obligatii conventionale valide, in raport cu prevederile art. 100 alin. (1) si art. 105 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social,
cu modificarile si completarile ulterioare, de decontare a cheltuielilor de naveta la si de la locul de muncéa efectuate de personalul
nedidactic angajat [personalul administrativ potrivit art. 164 alin. (4) in reglementarea Legii invatamantului preuniversitar

nr. 198/2023, cu modificarile si completérile ulterioare]?

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 29 septembrie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Repana
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