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ERNULUI

ROMANIEI

HOTARARE
privind trecerea unor parti de imobile aflate in administrarea Ministerului Apararii Nationale,
constituite din constructii si amenajari la terenuri, situate in judetele Cluj, Vrancea, Buzau, Neamt
si municipiul Bucuresti, din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia, in vederea
scoaterii din functiune si casarii, si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006

ROMANIEI

pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

in conformitate cu prevederile art. 1 si 2 din Ordonanta Guvernului nr. 112/2000 pentru reglementarea procesului de
scoatere din functiune, casare si valorificare a activelor corporale care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobata prin Legea nr. 246/2001,
in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 864 si 869 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 288 alin. (1) si art. 361 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba trecerea din domeniul public al statului
in domeniul privat al acestuia a unor parti de imobile aflate
in administrarea Ministerului Apararii Nationale, constituite
din constructii si amenajari la terenuri, avand datele de identificare
prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta
hotarare, in vederea scoaterii din functiune si casarii acestora.

Art. 2. — Ministerul Apararii Nationale isi va actualiza in mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica si,
impreunda cu Ministerul Finantelor, va opera modificarea anexei
nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRIL

Bucuresti, 30 octombrie 2025.
Nr. 928.

BOLOJAN

Contrasemneaza:

p. Viceprim-ministru,
ministrul apararii nationale,
Eduard Bachide,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
ale unor parti de imobile aflate in administrarea Ministerului Apararii Nationale,
constituite din constructii si amenajari la terenuri, care trec din domeniul public al statului
in domeniul privat al acestuia, in vederea scoaterii din functiune si casarii
Titularul dreptului de administrare si ordonatorul principal de credite Ministerul Apararii Nationale
Cod fiscal 11424532
Valoarea Data la care
Elementele-cadru de descriere tehnica ale constructiilor de inventar bunul este
NI NI Codul Tioul bunuluil si amenajdrilor la terenuri propuse pentru trecere n domeniul Anul a partii de imobil nregistrat
m‘ M F de S enumirea privat al statului si valoarea contabild totala a acestora propusé Adresa dobandiri care iese cu valoarea
’ o clasificatie pentru diminuare din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public | de inventar din col. 7
din domeniul public al statului, nr. CF/nr. cadastral al statului in evidenta
(lei) financiar-contabild
0 1 2 3 4 5 6 7 8
1.1 106667 | 8.19.01 | Imobil 775 | Amenajari la teren: Tara: Roménia; judetul: Cluj; 1938 441,95 13.03.2025
partial partial Retea termoficare aeriana UAT Cluj-Napoca,

— lungime =95 m;

— valoare contabila = 436,05 lei

Imprejmuire din zidarie si beton

— lungime = 118 m;

— valoare contabild = 5,90 lei

CF nr. 325592 Cluj-Napoca, nr. cadastral 325592;
CF nr. 275171 Cluj-Napoca, nr. cadastral 275171

localitatea Cluj-Napoca,
str. Piata Stefan cel Mare nr. 1-3,
str. Traian Mosoiu nr. 22
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0 1 2 3 4 5 6 7 8
2. | 160585 | 8.19.01 | Imobil 3523 | Constructii: Tara: Roménia; judetul: Vrancea; 2015 288.985,50 13.03.2025
partial partial Pavilion: 11, nr. cad. 58523-C15 localitatea Focsani; bd. Bucuresti nr. 1
— suprafatd construita = 430 mp;
— valoare contabila = 288.985,50 lei
CF nr. 58523 Focsani, nr. cadastral 58523
3. 106975 | 8.19.01 | Imobil 329 | Constructii: Tara: Romania; judetul: Buzau; 1920 1.789,80 13.02.2025
partial partial Pavilion: 86 comuna Cochirleanca,
— suprafatd construita = 14 mp; satul Gara Bobocu;
— valoare contabild = 1.789,80 lei comuna Vadu Pasii
CF nr. 25145 Cochirleanca, nr. cadastral 25145;
CF nr. 28208 Cochirleanca, nr. cadastral 28208;
CF nr. 40118 Vadu Pasii, nr. cadastral 40118;
CF nr. 24507 Cochirleanca, nr. cadastral 24507
4.] 158494 | 8.19.01 | Imobil 3496 | Amenajdri la teren: Tara: Roménia; judetul: Neamt; 2012 0,26 19.10.2022
partial partial Imprejmuire din s&rma ghimpata pe un rand de municipiul Roman, Str. Nordului nr. 4
stalpi
— lungime = 87 m;
— valoare contabila = 0,26 lei
CF nr. 51793 Roman, nr. cadastral 51793
5.1 103561 | 8.19.01 [ Imobil 416 | Amenajri la teren: Tara: Roménia; municipiul Bucuresti, | 1928 71,66 13.03.2025
partial partial Drumuri betonate sectorul 6, bd. Ghencea nr. 35-37
— suprafatd construita = 735 mp;
— valoare contabild = 71,66 lei
CF nr. 216616 Bucuresti, sectorul 6,
nr. cadastral 216616
TOTAL GENERAL 291.289,17

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind trecerea unor imobile din domeniul public al statului si din administrarea
Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Bragov in domeniul public al judetului Brasov

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 869 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 288 alin. (1) si art. 292 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba trecerea imobilelor, avand datele de
identificare prevazute in anexa care face parte integranta
din prezenta hotarare, din domeniul public al statului si
din administrarea Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Brasov in domeniul public al judetului Brasov.

Art. 2. — Predarea-preluarea imobilelor transmise potrivit
prevederilor art. 1 se face pe baza de protocol incheiat intre
partile implicate, in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 3. — Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Brasov isi va actualiza Tn mod corespunzator datele din
evidenta cantitativ-valorica, iar Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, impreuna cu Ministerul Finantelor, va
opera modificarea corespunzatoare a anexei nr. 10 la
Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 30 octombrie 2025.
Nr. 931.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Tanczos Barna
Ministrul dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
Directorul general
al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara,
Laurentiu-Alexandru Blaga
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea atestarii ca statiune turistica de interes national a orasului Novaci, judetul Gorj,
a unor localitati sau parti din localitati ca statiuni turistice de interes local si pentru modificarea
anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor
si criteriilor de atestare a statiunilor turistice

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind
organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 755/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba atestarea ca statiune turistica de interes e) Zona turistica Arefu — Lacul Vidraru, comuna Arefu,
national a orasului Novaci, judetul Gorj. judetul Arges.

Art. 2. — Se aproba atestarea ca statiuni turistice de interes Art. 3. — Anexa nr. 5 ,Lista localitatilor atestate ca statiuni
local a urmatoarelor localitati sau parti din localitati: turistice de interes national, respectiv local’ la Hotararea

a) Zona de sud a municipiului Calarasi, judetul Calarasi; Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor

b) Zona turistica a comunei Arcani, judetul Gorj; de atestare a statiunilor turistice, publicatd in Monitorul Oficial al

¢) comuna Jurilovca, judetul Tulcea; Romaniei, Partea I, nr. 613 din 20 august 2008, cu modificarile

d) Zona turisticd Bozovici — Poneasca — Valea Minis, si completarile ulterioare, se modifica si se inlocuieste cu anexa
comuna Bozovici, judetul Caras-Severin; la prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul apararii nationale,
Liviu-lonut Mosteanu
Ministrul economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului,
Radu-Dinel Miruta
p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Marin Tole,
secretar de stat

Bucuresti, 31 octombrie 2025.

Nr. 936.
ANEXA
(Anexa nr. 5 la Hotédrérea Guvernului nr. 852/2008)
LISTA
localitatilor atestate ca statiuni turistice de interes national, respectiv local
|. Statiuni turistice de interes national
1. Amara judetul lalomita
2. Azuga judetul Prahova
3. Busteni judetul Prahova
4. Buzias judetul Timis
5. Baile Govora judetul Valcea
6. Baile Felix judetul Bihor
7. Baile Herculane judetul Caras-Severin
8. Baile Olanesti judetul Valcea
9. Baile Tusnad judetul Harghita
10. Borsec judetul Harghita
11. Borsa judetul Maramures
12. Campulung Moldovenesc judetul Suceava
13. Cap Aurora judetul Constanta
14. Calimanesti — Caciulata judetul Vélcea
15. Costinesti judetul Constanta
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16. Covasna judetul Covasna
17. Dambovicioara judetul Arges

18. Eforie Nord judetul Constanta
19. Eforie Sud judetul Constanta
20. Geoagiu-Bai judetul Hunedoara
21. Gura Humorului judetul Suceava
22. Horezu judetul Vélcea

23. Jupiter judetul Constanta
24, Lacu Sarat judetul Braila

25. Mamaia judetul Constanta
26. Mangalia judetul Constanta
27. Moisei judetul Maramures
28. Moneasa judetul Arad

20. Neptun — Olimp judetul Constanta
30. Novaci judetul Gorj

31. Poiana Brasov judetul Brasov

32. Predeal judetul Brasov

33. Pucioasa judetul Dambovita
34. Réasnov judetul Brasov

35. Ocna Sugatag judetul Maramures
36. Slanic judetul Prahova
37. Saturn judetul Constanta
38. Sinaia judetul Prahova
39. Sangeorz-Bai judetul Bistrita-N&asaud
40. Slanic-Moldova judetul Bacau

41. Sovata judetul Mures

42. Sucevita judetul Suceava
43. Tasnad judetul Satu Mare
44, Targu Ocna judetul Bacau

45, Targu-Neamt judetul Neamt

46. Techirghiol judetul Constanta
47. Vatra Dornei judetul Suceava
48. Venus judetul Constanta
49. Voineasa judetul Vélcea

50. Zona Borlova — Muntele Mic, comuna Turnu Ruieni judetul Caras-Severin
51. Zona Mamaia Nord, orasul Navodari judetul Constanta
52. Zona Parang — Petrosani judetul Hunedoara
53. Zona Pestera — Padina, comuna Moroeni judetul Dambovita
54. Zona turistica a municipiului Baia Mare judetul Maramures
55. Zona turistica a municipiului Piatra-Neamt judetul Neamt

56. é?gge’;urlsnca Centrul Istoric Coridorul Crisul Repede, municipiul judetul Bihor

57. Viseu de Sus judetul Maramures

. Statiuni turistice de interes local

1. 1 Mai judetul Bihor

2. Albac judetul Alba

3. Albestii de Muscel (Bughea de Sus) judetul Arges

4. Anina judetul Caras-Severin
5. Arieseni judetul Alba

6. Balvanyos judetul Covasna

7. Baia de Fier judetul Gorj

8. Bala judetul Mehedinti

9. Barcani judetul Covasna
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10. Bazna judetul Sibiu

11. Baltatesti judetul Neamt

12. Baile Homorod judetul Harghita
13. Baile Turda judetul Cluj

14. Baile Baita judetul Cluj

15. Béarsana judetul Maramures
16. Beius judetul Bihor

17. Belis judetul Cluj

18. Berzasca judetul Caras-Severin
19. Bicaz judetul Neamt

20. Boghis judetul Salaj

21. Botiza judetul Maramures
22. Bran judetul Brasov

23. Breaza judetul Prahova
24. Brezoi judetul Vélcea

25. Brosteni judetul Suceava
26. Cacica judetul Suceava
27. Carei judetul Satu Mare
28. Cavnic judetul Maramures
29. Calacea judetul Timis

30. Cartisoara judetul Sibiu

31. Cheia judetul Prahova
32. Ciocanesti judetul Suceava
33. Cisnadie judetul Sibiu

34. Ciumani judetul Harghita
35. Colibita judetul Bistrita-N&asaud
36. Corund judetul Harghita
37. Coronini judetul Caras-Severin
38. Cosna judetul Suceava
39. Crivaia judetul Caras-Severin
40. Darmanesti judetul Bacau

41. Deda judetul Mures

42. Deta judetul Timis

43. Dorna Arini judetul Suceava
44, Dorna Candrenilor judetul Suceava
45. Duréu judetul Neamt

46. Eselnita judetul Mehedinti
47. Fardea judetul Timis

48. Frumosu judetul Suceava
49. Fundu Moldovei judetul Suceava
50. Ghioroc judetul Arad

51. Garda de Sus judetul Alba

52. Gura Siriului judetul Buzau

53. Harghita-Bai judetul Harghita
54. leud judetul Maramures
55. Ineu judetul Arad

56. Izvoru Muresului judetul Harghita
57. Jucu judetul Cluj

58. Jurilovca judetul Tulcea

59. Leresti judetul Arges

60. Lacu Rosu judetul Harghita
61. Lipova judetul Arad

62. Livada judetul Satu Mare
63. Madaras judetul Bihor
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64. Maguri-Racatau judetul Cluj

65. Malaia judetul Vélcea

66. Malini judetul Suceava
67. Ménastirea Humorului judetul Suceava
68. Margéu judetul Cluj

69. Mehadia judetul Caras-Severin
70. Moieciu judetul Brasov

71. Murighiol judetul Tulcea

72. Moldovita judetul Suceava
73. Negresti-Oas judetul Satu Mare
74. Ocna Sibiului judetul Sibiu

75. Ocnele Mari judetul Valcea

76. Oncesti judetul Maramures
77. Ozun judetul Covasna
78. Panaci judetul Suceava
79. Paltinis judetul Sibiu

80. Péaraul Rece judetul Brasov

81. Pecica judetul Arad

82. Pestisani judetul Gorj

83. Poiana Stampei judetul Suceava
84. Pojorata judetul Suceava
85. Polovragi judetul Gorj

86. Praid judetul Harghita
87. Putna judetul Suceava
88. Rau de Mori judetul Hunedoara
89. Rodna judetul Bistrita-N&asaud
90. Runcu judetul Gorj

91. Sadova judetul Suceava
92. Salonta judetul Bihor

93. Saru Dornei judetul Suceava
94. Sacalaseni judetul Maramures
95. Sécele judetul Brasov

96. Sacelu judetul Gorj

97. Séacueni judetul Bihor

98. Sacuieu judetul Cluj

99. Sélasu de Sus judetul Hunedoara
100. | Salistea de Sus judetul Maramures
101. | Sapénta judetul Maramures
102. | Sarata Monteoru judetul Buzéu

103. | Sdmbata de Sus judetul Brasov
104. | Séancraiu judetul Cluj

105. | Sannicolau Mare judetul Timis

106. | Secu judetul Caras-Severin
107. | Semenic judetul Caras-Severin
108. | Siculeni judetul Harghita
109. | Sighetu Marmatiei judetul Maramures
110. | Sita Buzaului judetul Covasna
111. Snagov judetul lifov

112. | Solca judetul Suceava
113. | Sangeorgiu de Mures judetul Mures

114. | Sténa de Vale judetul Bihor

115. | Straja judetul Hunedoara
116. | Soveja judetul Vrancea
117. | Sugag judetul Alba




10

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1020/4.X1.2025

118. | Stei judetul Bihor

119. | Tautii-Magheraus judetul Maramures
120. | Timisu de Sus judetul Brasov
121. | Tinca judetul Bihor

122. | Trei Ape judetul Caras-Severin
123. | Tulucesti judetul Galati

124. | Urechesti judetul Vrancea
125. | Uricani judetul Hunedoara
126. | Vadu Crisului judetul Bihor

127. | Vaideeni judetul Vélcea
128. | Vama judetul Satu Mare
129. | Vama judetul Suceava
130. | Vama Buzaului judetul Brasov
131. | Vatra Moldovitei judetul Suceava
132. | Valenii de Munte judetul Prahova
133. | Vata de Jos judetul Hunedoara
134. | Vidra judetul Alba

135. | Zetea judetul Harghita
136. | Zona Baile Banffy (municipiul Toplita) judetul Harghita
137. | Zona Baile Ocna Dej (municipiul Dej) judetul Cluj

138. | Zona Fantanele judetul Cluj

139. | Zona Moinesti Bai (municipiul Moinesti) judetul Bacau

140. | Zona Muntele Baisorii judetul Cluj

141. | Zona Suior — Baia Sprie judetul Maramures
142. | Zona de agrement Baile Figa — orasul Beclean judetul Bistrita-Nasaud
143. | Zona de sud a municipiului Calarasi judetul Calarasi
144. | Zona turistica a comunei Arcani judetul Gorj

145. | Zona turistica Arefu — Lacul Vidraru, comuna Arefu judetul Arges

146. | Zona turistica a comunei Bors judetul Bihor

147. | Zona turistica Bozovici — Poneasa — Valea Minis, comuna Bozovici judetul Caras-Severin
148. | Zona turistica Cugir — Sureanu a orasului Cugir judetul Alba

149. | Zona turistica a orasului Jimbolia judetul Timis

150. | Zona turistica a orasului Marghita judetul Bihor

151. | Zona turistica a orasului Moldova Noua judetul Caras-Severin
152. | Zona turistica a comunei Bratca judetul Bihor

153. | Zona turistica Budureasa — Padis a comunei Budureasa judetul Bihor

154. | Zona turistica a orasului Comanesti judetul Bacau

155. | Zona turistica a municipiului Caracal judetul Olt

156. | Zona turistica Cincis-Cerna — comuna Teliucu Inferior judetul Hunedoara
157. | Zona turisticd a comunei Costesti judetul Vélcea
158. | Zona turistica a municipiului Fagaras judetul Brasov
159. | Zona turisticd a municipiului Falticeni judetul Suceava
160. | Zona turistica a comunei Lupeni judetul Harghita
161. | Zona turistica a comunei Pietroasa judetul Bihor

162. | Zona turistica Valea Draganului a comunei Poieni judetul Cluj

163. | Zona turistica a orasului Siret judetul Suceava
164. | Zona turistica a comunei Suncuius judetul Bihor

165. | Zona turistica a comunei Sisesti judetul Maramures
166. | Zona turistica a municipiului Targu Secuiesc judetul Covasna
167. | Zona turistica a comunei Vanatori-Neamt judetul Neamt
168. | Zona turistica Vartop — Nucet judetul Bihor

169. | Zona turistica a orasului Viahita judetul Harghita
170. | Zona turistica a municipiului Vulcan judetul Hunedoara
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.19
din 6 octombrie 2025

Dosar nr. 1.619/1/2025

— presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ

Lia Savonea

Elena Diana Tamaga

si fiscal

Carmen Elena Popoiag — presedintele  Sectiei |
civile

Adina Oana Surdu — presedintele Sectiei a ll-a
civile

Eleni Cristina Marcu — presedintele delegat al
Sectiei penale

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Madalina-Elena Vladu-Crevon — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

lonel Barba

Luiza Maria Paun

Maria Hrudei

Andreea Marchidan

Adriana Florina Secreteanu

Carmen Mihaela Voinescu

Stefania Dragoe

Alina Pohrib

Veronica Dumitrache

Ramona Maria Gliga

Mihnea Adrian Tanase

Andra Monica Asanica

Andreea Bercaru

Diana Florea Burgazli
Liviu Eugen Faget
Stefan loan Lucaciuc

Adriana Nicolae — judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Gheorghe Valentin Chitidean
Luminita Cristiu-Ninu

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 1.619/1/2025 este legal
constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (1) din Codul de
procedura civila si ale art. 31 alin. (3) din Regulamentul privind
organizarea si functlonarea administrativd a Tnaltei Curti de
Casatie si Jyst|t|e aprobat prin Hotararea CO|equ|UI de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecéator Lia Savonea,
presedlntele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Antonia
Eleonora Constantin, procuror-sef al Sectiei judiciare.

4. La sedinta de judecata participa doamna Maria-Camelia
Dragusin, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnata
in temeiul art. 32 din Regulament

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in’ interesul legii ia in examinare
sesizarea formulata de Colegiul de conducere al Inaltei Curtide
Casatie si Justitie ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 1.619/1/2025.

6. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar au fost depuse raportul intocmit de judecatorii-raportori,
punctul de vedere al procurorului general si opiniile specialistilor
consultati.

7. Constatdnd ca nu sunt chestiuni prealabile, doamna
judecator Lia Savonea, presedintele completului de judecata,
acorda cuvantul reprezentantei procurorului general asupra
recursului Tn interesul legii.

8. Doamna procuror Antonia Eleonora Constantin apreciaza
ca prima orientare jurisprudentiala este in acord cu litera si spiritul
legii, sustinand cé& aceasta respecta echilibrul constitutional dintre
puterile statului, intrucat se recunoaste competenta specifica a
instantelor de contencios administrativ in controlul actelor
normative guvernamentale, fara a se permite puterii legislative sa
paralizeze aceasta competentd prin aprobarea ulterioara a
ordonantelor. Astfel, este eficientizatd garantia prevazuta de
art. 126 alin. (6) din Constitutia Romaniei, republicata.

9. Nefiind Tintrebari pentru reprezentanta procurorului
general, doamna judecator Lia Savonea, presedintele
completului, declara dezbaterile inchise, iar completul de

judecata raméane in pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul
urmatoarele:

|. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si obiectul
recursului in interesul legii

10. Prin Hotararea nr. 92 din 25 iunie 2025, Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a sesizat Tnalta
Curte de Casatie si Justltle in temeiul dlspozmllor art. 19 pct. 2
lit. ) din Regulament, cu solu’gionarea recursului in interesul legii
ce vizeaza urmatoarea problema de drept:

Interpretarea si aplicarea unitaréd a dispozitiilor art. 9 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile

legii, constata
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si completarile ulterioare, in ipoteza in care ordonanta de
Guvern ce constituie cauza vatamarii pretinse de partea
reclamanta a fost adoptata de catre Parlament printr-o lege care
a preluat dispozitiile considerate ca fiind neconstitutionale,
pentru perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a
ordonantei de Guvern si data intrérii in vigoare a legii de
aprobare a acesteia. R

11. Recursul in interesul legii a fost inregistrat la Inalta Curte
de Casatie si Justitie la 29 iulie 2025, formandu-se Dosarul
nr. 1.619/1/2025, cu termen de solutionare la 6 octombrie 2025.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

12. Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare (in continuare, Legea
contenciosului administrativ sau Legea nr. 554/2004):

JArt. 9. — (1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim prin ordonante sau dispozitii din ordonante
poate introduce actiune la instanta de contencios administrativ,
insotitd de exceptia de neconstitutionalitate, Tn masura in care
obiectul principal nu este constatarea neconstitutionalitatii
ordonantei sau a dispozitiei din ordonanta.

(2) Instanta de contencios administrativ, daca apreciaza ca
exceptia indeplineste conditiile prevazute de art. 29 alin. (1) si
(3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata, sesizeaza, prin incheiere
motivata, Curtea Constitutionald si suspenda solutionarea
cauzei pe fond.

(3) Dupa pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de
contencios administrativ repune cauza pe rol si da termen, cu
citarea partilor. Daca ordonanta sau o dispozitie a acesteia a
fost declarata neconstitutionala, instanta solutioneaza fondul
cauzei; in caz contrar, actiunea se respinge ca inadmisibila.

(4) In situatia Tn care decizia de declarare a
neconstitutionalitatii este urmarea unei exceptii ridicate in alta
cauza, actiunea poate fi introdusa direct la instanta de
contencios administrativ competenta, in limitele unui termen de
decadere de un an, calculat de la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(5) Actiunea prevazuta de prezentul articol poate avea ca
obiect acordarea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
ordonante ale Guvernului, anularea actelor administrative emise
in baza acestora, precum si, dupa caz, obligarea unei autoritati
publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei
anumite operatiuni administrative.”

I.1. Alte dispozitii legale incidente

13. Constitutia Roméaniei republicata in 2003 (in continuare,
Constitutia):

JArt. 15. — (...) (2) Legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.”

JArt. 115. — (1) Parlamentul poate adopta o lege speciala de
abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care
nu fac obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul
si data pana la care se pot emite ordonante.

(3) Daca legea de abilitare o cere, ordonantele se supun
aprobarii Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana la
implinirea termenului de abilitare. Nerespectarea termenului
atrage incetarea efectelor ordonantei.

(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai n
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,
avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

(5) Ordonanta de urgenta intra in vigoare numai dupa
depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgentd la
Camera competenta sa fie sesizata si dupa publicarea ei in
Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, daca nu se afla in
sesiune, se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere
sau, dupa caz, de la trimitere. Daca in termen de cel mult
30 de zile de la depunere, Camera sesizatd nu se pronunta
asupra ordonantei, aceasta este consideratd adoptata si se
trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedura
de urgenta. Ordonanta de urgenta cuprinzand norme de natura

legii organice se aproba cu majoritatea prevazuta la articolul 76
alineatul (1).

(6) Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza
masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica.

(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba
sau se resping printr-o lege n care vor fi cuprinse si ordonantele
ale caror efecte au incetat potrivit alineatului (3).

(8) Prin legea de aprobare sau de respingere se vor
reglementa, daca este cazul, masurile necesare cu privire la
efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei.”

JArt. 126. — (...) (6) Controlul judecatoresc al actelor
administrative ale autoritatilor publice, pe calea contenciosului
administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc
raporturile cu Parlamentul, precum si a actelor de comandament
cu caracter militar. Instantele de contencios administrativ sunt
competente sa solutioneze cererile persoanelor vatamate prin
ordonante sau, dupa caz, prin dispozitii din ordonante declarate
neconstitutionale.”

Ill. Practica judiciara neunitara invocata de autorul
sesizarii

14. Autorul sesizarii a aratat ca problema de drept a fost
solutionata diferit la nivelul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, existand practica
judiciara neunitara referitoare la aplicarea dispozitiilor art. 9 din
Legea nr. 554/2004, in ipoteza in care ordonanta de Guvern ce
constituie cauza vatamarii pretinse de partea reclamanta a fost
adoptata de catre Parlament printr-o lege care a preluat
dispozitile considerate ca fiind neconstitutionale, pentru
perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a ordonantei de
Guvern si data intrarii in vigoare a legii de aprobare a acesteia.

15. Astfel, intr-o prima orientare jurisprudentiala, s-a apreciat
ca actiunea prevazuta de art. 9 din Legea nr. 554/2004 nu poate
fi respinsa ca inadmisibila pentru perioada incepand cu intrarea
in vigoare a ordonantei de Guvern si pana la data intrarii in
vigoare a legii de aprobare a acesteia, dat fiind ca actul normativ
care produce efecte juridice in acel interval este ordonanta de
Guvern, aceasta incetadnd sa mai existe ca act juridic normativ
distinct doar de la momentul intrarii Tn vigoare a legii care o
vizeaza.

16. In motivarea acestei opinii s-a pornit de la jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Romaniei, potrivit careia, prin aprobare,
ordonanta de Guvern inceteaza sa mai existe ca act juridic
normativ distinct, iar aprobarea da nastere unui act normativ
nou, care a absorbit si ordonanta de urgentd; Tn mod
corespunzator, ca urmare a aprobarii, nu coexista doua categorii
de acte normative juxtapuse, anume legea de aprobare si
ordonanta, ci un singur act legislativ, respectiv legea de
aprobare.

17. A doua orientare jurisprudentiald a fost in sensul
inadmisibilitatii in integralitate a actiunii formulate in temeiul
art. 9 din Legea nr. 554/2004 (inclusiv pentru perioada
anterioara intrarii in vigoare a legii de aprobare), in ipoteza in
care ordonanta de Guvern a fost aprobata prin lege.

18. In argumentarea acestei opinii s-a retinut ca, potrivit
dispozitiilor art. 9 si art. 1 alin. (7) din Legea nr. 554/2004, pot fi
atacate in fata instantelor de contencios administrativ numai
ordonantele de Guvern sau dispozitii din acestea prin care au
fost vatamate drepturi sau interese legitime. Daca insa
ordonanta de Guvern este aprobata de Parlament, prin lege,
dispozitiile pretins neconstitutionale preiau forta juridica a legii,
iar prevederile cuprinse in legi excedeaza mecanismului instituit
prin dispozitiile art. 9 din Legea nr. 554/2004.

19. In motivarea solutiilor a fost valorificata jurisprudenta
Curtii Constitutionale prin care s-a statuat ca ordonantele simple
sau de urgenta ale Guvernului aprobate de Parlament prin lege,
in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (7) din Constitutie,
inceteaza sa mai fie acte normative de sine statatoare si devin,
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ca efect al aprobarii de catre autoritatea legiuitoare, acte
normative cu caracter de lege, chiar daca, din ratiuni de tehnica
legislativa, alaturi de datele legii de aprobare, conserva si
elementele de identificare atribuite la adoptarea lor de catre
Guvern.

IV. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

20. In exercitarea controlului de constitutionalitate, Curtea
Constitutionald a pronuntat mai multe decizii care prezinta
relevanta asupra sesizarii de fata.

21. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 9 din 1 februarie
1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 108
din 28 mai 1996, a fost respinsa, ca vadit nefondata, exceptia de
neconstitutionalitate privind rectificarea Ordonantei Guvernului
nr. 39/1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 256 din 12 septembrie 1994.

22. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 4 din 17 ianuarie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 331
din 8 mai 2017, a fost respinsa, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (4) si (5) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

23. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 95 din 8 februarie
2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 177
din 23 februarie 2006, s-a constatat ca dispozitiile art. 20 alin. (5)
fraza a doua din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 154/2005 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2005, aprobata prin lege la data de 20 decembrie 2005,
sunt neconstitutionale.

24. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.039 din 9 iulie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 582
din 21 august 2009, s-a constatat ca Legea de aprobare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 3/2009 pentru
modificarea si completarea unor acte normative referitoare la
organizarea si functionarea unor structuri din cadrul aparatului
de lucru al Guvernului este neconstitutionala.

V. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

25. Prin deciziile nr. 4.729 din 23 octombrie 2024, pronuntata
in Dosarul nr. 7.903/2/2022, si nr. 5.337 din 19 noiembrie 2024,
pronuntata in Dosarul nr. 4.829/2/2022, Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal a retinut
ca actiunea prevazuta de art. 9 din Legea nr. 554/2004 nu poate
fi respinsa ca inadmisibila pentru perioada incepand cu intrarea
in vigoare a ordonantei si pana la data intrarii in vigoare a legii
de aprobare a acesteia, dat fiind ca actul normativ care produce
efecte juridice in acel interval este ordonanta de Guvern,
aceasta incetdnd sa mai existe ca act juridic normativ distinct
doar de momentul intrarii in vigoare a legii care o vizeaza.

26. Prin deciziile nr. 4.201 din 29 septembrie 2023,
pronuntatd in Dosarul nr. 5.034/2/2021, nr. 4.737 din
29 septembrie 2020, pronuntata in Dosarul nr. 3.462/2/2017,
nr. 2.979 din 25 septembrie 2018, pronuntatd in Dosarul
nr. 1.115/2/2015, si nr. 3.377 din 14 august 2007, pronuntata n
Dosarul nr. 897/2/2007, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal a retinut
inadmisibilitatea Tn integralitate a actiunii formulate in temeiul
art. 9 din Legea nr. 554/2004 (inclusiv pentru perioada
anterioara intrarii in vigoare a legii de aprobare), in ipoteza in
care ordonanta de Guvern a fost aprobata prin lege.

VI. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

27. Procurorul general a apreciat ca prima orientare
jurisprudentiala este n acord cu litera si spiritul legii.

28. S-a aratat ca un prim argument in favoarea acestei
orientari deriva din aplicarea riguroasda a principiului
neretroactivitatii legii civile. Legea de aprobare a unei ordonante
intra Tn vigoare ulterior intrarii in vigoare a ordonantei; asadar,
legea de aprobare nu poate produce efecte juridice pentru
perioada anterioara propriei intrari in vigoare.

29. Asadar, in perioada cuprinsa intre intrarea in vigoare a
ordonantei si intrarea in vigoare a legii de aprobare, singurul act
normativ care produce efecte juridice este ordonanta Tnsasi.

Ordonanta are, in mod indiscutabil, capacitatea de a genera
drepturi si obligatii, de a produce vatamari asupra drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor si, in consecinta, de a face
obiectul controlului jurisdictional prevazut de art. 9 din Legea
nr. 554/2004. Negarea unei asemenea realitati juridice ar
echivala cu o fictiune incompatibila cu principiile fundamentale
ale dreptului.

30. S-a mentionat si ca garantia constitutionala prevazuta de
art. 21 din Constitutia Romaniei este conceputa sa genereze o
protectie jurisdictionala reald, care nu poate fi supusa unor
interpretari restrictive ale normelor procesuale decéat in conditii
de exceptie; or, exceptia este de stricta interpretare si aplicare
(exceptio est strictissimae interpretationis et aplicationis), iar
legea nu prevede expres o exceptie in cazul actiunii in
contencios administrativ impotriva ordonantelor Guvernului.

31. Interpretarea care ar exclude admisibilitatea actiunii
prevazute de art. 9 din Legea nr. 554/2004 pentru perioada
anterioara aprobarii parlamentare ar permite Guvernului si
majoritatii parlamentare sa eludeze controlul jurisdictional
asupra constitutionalitatii ordonantelor, prin simpla aprobare
rapida a acestora. S-ar stimula adoptarea si aprobarea
precipitatd a ordonantelor, fara o evaluare adecvata asupra
constitutionalitatii lor, cetatenii fiind privati in mod abuziv de o
cale efectiva de atac impotriva vatamarilor suferite.

32. Argumentul final se refera la respectarea separatiei
puterilor in stat. Prima orientare jurisprudentiald respecta
echilibrul constitutional dintre puterile statului, Tntrucat se
recunoaste competenta specifica a instantelor de contencios
administrativ in controlul actelor normative guvernamentale, fara
a se permite puterii legislative sa paralizeze aceasta competenta
prin aprobarea ulterioara a ordonantelor. Astfel, este eficientizata
garantia prevazuta de art. 126 alin. (6) din Constitutie.

VIl. Opiniile specialistilor consultati

33. Institutul National al Magistraturii a apreciat ca, din
moment ce dispozitiile din ordonanta devin acte normative cu
caracter de lege prin aprobarea de catre Parlament, art. 9 din
Legea nr. 554/2004 fisi pierde aplicabilitatea. Astfel, opinia
exprimata a fost in sensul celei de-a doua orientari
jurisprudentiale, respectiv ca se impune respingerea in
integralitate, ca inadmisibila, a actiunii formulate in temeiul art. 9
din Legea nr. 554/2004 (inclusiv pentru perioada anterioara
intrarii in vigoare a legii de aprobare), in ipoteza in care
ordonanta de Guvern a fost aprobata prin lege.

34. Facultatea de Drept din cadrul Universitétii ,Lucian
Blaga” din Sibiu s-a raliat primei orientari jurisprudentiale,
aratand, in esentd, ca respingerea actiunii ca inadmisibila,
pentru simplul motiv al aprobarii ulterioare a ordonantei prin
lege, ar lipsi de efect util mecanismul constitutional si legal de
protectie a persoanelor vatamate. Cererea de chemare in
judecata ramane admisibild pentru perioada in care ordonanta
a produs efecte proprii, iar prejudiciile survenite in acest interval
trebuie sa poata fi supuse controlului judecatoresc.

35. Facultatea de Drept din cadrul Universitétii de Vest din
Timisoara a apreciat ca actiunea este admisibild, pentru ca art. 9
din Legea nr. 554/2004 sa poata primi efect util. Altfel, s-ar
restrange in mod nejustificat sfera de aplicare a legii, aceasta
urménd sa fie aplicabild numai in cazul ordonantelor simple
nesupuse aprobarii Parlamentului. Mai mult, conditiile antrenarii
raspunderii Guvernului trebuie analizate cu respectarea
principiului tempus regit actum, intrucat legea de aprobare a
ordonantei produce efecte juridice numai pentru viitor, nu si
pentru trecut.

36. Facultatea de Drept din cadrul Universitéatii ,Alexandru
loan Cuza” din lasi considera corecta prima dintre orientarile
jurisprudentiale, si anume ca actiunea prevazuta de art. 9 din
Legea nr. 554/2004 este admisibila pentru perioada incepand
de la intrarea in vigoare a ordonantei si pana la intrarea in
vigoare a legii de aprobare a acesteia.
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37. Facultatea de Drept din cadrul Universitétii ,Babes-
Bolyai” din Cluj-Napoca a opinat ca eventuala aprobare a
ordonantei prin lege, dupa sesizarea instantei de contencios
administrativ, este irelevanta pentru solutia de admisibilitate prin
raportare la prevederile art. 25 alin. (1) din Codul de procedura
civila, avand in vedere ca prevederile art. 9 din Legea
nr. 554/2004 sunt norme de procedura, judecata urmand a
continua prin aplicarea acestor prevederi legale.

VIIl. Opinia judecatorilor-raportori

38. Judecatorii-raportori au apreciat ca aprobarea ordonantei
de Guvern prin lege nu este de natura a elimina dreptul
persoanei vatamate la despagubiri, pentru situatii ce intrd sub
incidenta art. 9 din Legea contenciosului administrativ, ci doar de
a-l limita la intervalul Tn care efectele juridice pretins
vatdmatoare s-au produs exclusiv in temeiul ordonantei,
respectiv perioada cuprinsa intre intrarea sa in vigoare si data
intrarii in vigoare a legii de aprobare a acesteia.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

IX.1. Asupra admisibilitatii sesizarii R

39. Verificand regularitatea sesizarii, se constata ca Inalta
Curte de Casatie si Justitie a fost legal investitd de Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie care, potrivit
dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila, are calitate
procesuala pentru declansarea acestui mecanism de unificare a
practicii judiciare, in scopul interpretarii si aplicarii unitare a legii
de catre instantele judecatoresti.

40. In privinta conditiilor de admisibilitate a recursului n
interesul legii, art. 515 din Codul de procedura civila prevede
ca: ,Recursul in interesul legii este admisibil numai daca se face
dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul judecatii
au fost solutionate in mod diferit prin hotaréari judecatoresti
definitive, care se anexeaza cererii.”

41. Din continutul acestei norme de procedura rezulta
conditiile ce trebuie indeplinite cumulativ pentru ca recursul in
interesul legii sa fie admisibil:

— obiectul recursului Tn interesul legii sa fie o problema de
drept;

— problema de drept sa fi fost solutionata in mod diferit de
instantele de judecata;

— dovada solutionarii diferite sa se faca prin hotarari
judecatoresti definitive;

— hotarérile judecatoresti definitive sa fie anexate cererii.

42. Prima conditie mentionatd este indeplinitd, deoarece
prezentul recurs n interesul legii vizeaza interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 554/2004.

43. Astfel, se solicita a se stabili, in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitilor art. 9 din Legea contenciosului
administrativ, daca actiunea formulata de persoana vatamata
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim prin ordonante sau
dispozitii din ordonante pretins neconstitutionale este admisibila
pentru perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a
ordonantei si data intrarii in vigoare a legii de aprobare a
acesteia.

44. Sunt indeplinite si celelalte trei conditii de admisibilitate,
prevazute de art. 515 din Codul de procedura civila, referitoare
la solutionarea diferitd a aceleiasi probleme de drept prin
hotéarari judecétoresti definitive, intrucat problema de drept
supusa analizei a primit interpretari diferite din partea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ
si fiscal, prin hotarari definitive care au fost anexate prezentei
sesizari.

45. Astfel, intr-o prima orientare jurisprudentiala s-a statuat in
sensul ca actiunea prevazuta de art. 9 din Legea contenciosului
administrativ nu poate fi respinsd ca inadmisibila pentru
perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a ordonantei si
data intrarii in vigoare a legii de aprobare a acesteia, tindnd cont
ca actul normativ care produce efecte juridice in acest interval
este ordonanta de Guvern, aceasta incetand sa mai existe ca
act juridic normativ distinct doar de la momentul intrarii in
vigoare a legii care o vizeaza. In acest sens au fost anexate

sesizarii hotarari judecatoresti definitive pronuntate de Tnalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ
si fiscal (Decizia civila nr. 4.729 din 23 octombrie 2024 si Decizia
civila nr. 5.337 din 19 noiembrie 2024).

46. Cea de-a doua opinie conturata a fost in sensul
inadmisibilitatii in integralitate a actiunii formulate in temeiul
art. 9 din Legea contenciosului administrativ (inclusiv pentru
perioada anterioara intrarii Tn vigoare a legii de aprobare), in
ipoteza in care ordonanta de Guvern a fost aprobata prin lege.
In sensul acestei opinii au fost anexate sesizarii hotéaréari
judecatoresti definitive pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal (Decizia
civila nr. 4.201 din 29 septembrie 2023, Decizia civila nr. 4.737
din 29 septembrie 2020, Decizia civila nr. 2.979 din 25 septembrie
2018 si Decizia civila nr. 3.377 din 14 august 2007).

47. In argumentarea acestor din urma solutii s-a avut in
vedere ca ordonantele simple sau de urgenta ale Guvernului
aprobate de Parlament, prin lege, inceteaza sa mai fie acte
normative de sine statatoare si preiau forta juridica a legii de
aprobare. Or, prevederile cuprinse in legi excedeaza
mecanismului instituit prin dispozitile art. 9 din Legea
contenciosului administrativ.

IX.2. Asupra fondului sesizarii

48. Art. 9 din Legea contenciosului administrativ reprezinta
transpunerea in plan legislativ a principiului consacrat in art. 126
alin. (6) teza finala din Constitutia Romaniei, potrivit caruia
.instantele de contencios administrativ sunt competente sa
solutioneze cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau,
dupa caz, prin dispoziti din ordonante declarate
neconstitutionale”.

49. In temeiul acestor dispozitii, titularii cererilor de chemare
in judecata adresate instantelor de contencios administrativ si
dezlegate neunitar au solicitat repararea prejudiciilor cauzate
prin ordonantele pretins neconstitutionale.

50. Particular, ipoteza recursului in interesul legii presupune
ca, la momentul solutionarii litigiilor, ordonantele pretins
neconstitutionale fusesera aprobate prin lege.

51. De asemenea, se constaté ca divergenta jurisprudentiala
vizeaza admisibilitatea acestor actiuni strict pentru perioada
cuprinsa intre data intrarii in vigoare a ordonantei si data intrarii
in vigoare a legii de aprobare a acesteia. In schimb, in ambele
orientari jurisprudentiale prezentate s-a argumentat explicit c3a,
odata cu intrarea Tn vigoare a legii de aprobare, ordonantele au
incetat s& mai existe ca acte normative distincte,
concluzionandu-se ca, pentru perioadele incepand cu intrarea in
vigoare a legilor de aprobare, persoana interesata nu mai are la
dispozitie mijlocul procesual prevazut de art. 9 din Legea
contenciosului administrativ.

52. Asadar, analiza Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii va fi
circumscrisa acestor limite.

53. Se retine ca solutia de inadmisibilitate, regasita in cea
de-a doua opinie jurisprudentiald, are la baza argumentul ca,
odata ce ordonanta este aprobata prin lege de Parlament,
aceasta preia forta juridica a actului legislativ. In consecinta, nu
mai poate fi contestatd prin prisma art. 9 din Legea
contenciosului administrativ, aplicabil exclusiv ordonantelor sau
dispozitiilor din acestea ce aduc atingere unor drepturi ori
interese legitime.

54. Pentru a ajunge la aceasta concluzie instantele au luat
drept reper jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei.

55. Intr-adevar, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale
(a se vedea in acest sens Decizia nr. 9 din 1 februarie 1996,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 108 din
28 mai 1996, Decizia nr. 95 din 8 februarie 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 177 din 23 februarie
2006, sau Decizia nr. 1.039 din 9 iulie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 582 din 21 august
2009), ordonantele Guvernului aprobate de Parlament prin lege,
in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (7) din Constitutie,
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inceteaza sa mai fie acte normative de sine statatoare si devin,
ca efect al aprobarii de céatre autoritatea legiuitoare, acte
normative cu caracter de lege. In consecinta, dupa aprobarea
prin lege, doar aceasta din urma ar putea face obiectul unui
control de constitutionalitate, iar nu ordonanta in sine, intrucat,
odata cu intrarea in vigoare a legii, numai dispozitiile acesteia
raman aplicabile.

56. Totusi, analizénd continutul art. 9 alin. (1) si (5) din Legea
contenciosului administrativ, Curtea Constitutionala a statuat si
ca, atunci cand actiunea reclamantului urmareste inlaturarea
vatamarii dreptului sau interesului legitim produse de o
ordonanta a Guvernului, reclamantul poate utiliza procedura
speciala prevazuta de acest articol. Conform jurisprudentei
Curtii Constitutionale (Decizia nr. 4 din 17 ianuarie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 331 din
8 mai 2017), ,actiunea poate fi formulata oricand pe perioada
de activitate a actului normativ (cat timp acesta continua sa
produca efecte juridice), incepand cu data intrarii sale in
vigoare”.

57. In acest context se impune a fi amintit si ca, potrivit art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, ,Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile”.

58. Asadar, analizdnd in ansamblu jurisprudenta Curtii
Constitutionale incidenta, dar si principiul constitutional al
neretroactivitatii legii, se constata ca, exceptand legea penala
si legea contraventionald mai favorabila, legea de aprobare a
unei ordonante a Guvernului produce efecte doar pentru viitor.

59. Corelativ, ordonanta Guvernului raméane actul normativ
cu caracter legislativ susceptibil sa fi produs vatdmarea pretinsa
de persoana care actioneaza in fata instantei de contencios
administrativ in conditiile art. 9 din Legea contenciosului
administrativ, intre data intrarii sale Tn vigoare si data intrarii in
vigoare a legii de aprobare a respectivei ordonante. Aceasta va
inceta sa mai existe ca act juridic normativ distinct doar de la
momentul intrarii Tn vigoare a legii care o vizeaza.

60. Astfel, Tn acord cu prima orientare jurisprudentiala, se
apreciaza ca actiunea prevazuta de art. 9 din Legea
contenciosului administrativ in discutie nu poate fi considerata
inadmisibilda atunci cand urmareste inlaturarea vatamarii
dreptului sau interesului legitim produse de o ordonanta a
Guvernului Tncepand cu intrarea sa in vigoare si pana la data
intrarii in vigoare a legii de aprobare a acesteia.

61. Solutia contrara ar suprima dreptul persoanei vatamate
prin ordonante sau, dupa caz, prin dispozitii din ordonante
declarate neconstitutionale de a fi despagubita, si, implicit,
accesul acesteia la instanta judecatoreasca, pe calea
contenciosului administrativ, pentru perioada in care efectele
juridice s-au produs doar in temeiul ordonantei. Simplul fapt ca
ordonanta a fost aprobata de Parlament nu a fost avut in vedere
de legiuitor ca fine de neprimire al contenciosului subiectiv n
despagubiri, astfel Incat nu poate constitui Tn mod legitim temei
pentru Tnlaturarea dreptului analizat.

62. Astfel, respingerea 1n integralitate a actiunii, inclusiv
pentru perioada anterioara aprobarii, constituie o masura
excesiva pentru ca priveaza complet persoana vatamata de
orice remediu juridic potrivit art. 9 din Legea nr. 554/2004. De
asemenea, masura este inadecvaté pentru ca nu exista o relatie
logica intre aprobarea parlamentara ulterioara si
inadmisibilitatea actiunii pentru perioada anterioarad si este
inechitabila pentru ca trateaza diferit situatii similare Tn functie de
un criteriu exterior vatamarii in sine.

63. In fine, s-ar crea o diferenta de tratament juridic intre

persoanele prejudiciate prin ordonante simple nesupuse
aprobaérii Parlamentului prin lege si cele prejudiciate prin
ordonante simple supuse unei astfel de aprobari conform
art. 115 alin. (3) din Constitutie, in lipsa unei distinctii exprese
in art. 9 din Legea contenciosului administrativ. Astfel, in aceasta
interpretare, odata intervenita legea de aprobare, ordonantele
simple, pretins  neconstitutionale, supuse aprobarii
Parlamentului, nu vor mai putea face obiectul actiunii prevazute
de art. 9 din Legea contenciosului administrativ, nici pentru
efectele produse pe perioada lor de activitate. In schimb,
ordonantele simple pentru care legea de abilitare nu impune
aprobarea vor putea fi atacate, in conditiile art. 9 din aceeasi
lege, pentru efectele produse in perioada aplicarii lor.
_ 64.In concluzie, in acord cu prima orientare jurisprudentiala,
Inalta Curte de Casatie si Justitie considera ca aprobarea
ordonantei de Guvern prin lege nu este de natura a elimina
dreptul persoanei vatamate la despagubiri, pentru situatii ce
intra sub incidenta art. 9 din Legea contenciosului administrativ,
ci doar de a-l limita la intervalul in care efectele juridice pretins
vatdmatoare s-au produs exclusiv in temeiul ordonantei,
respectiv perioada cuprinsa intre intrarea sa in vigoare si data
intrarii in vigoare a legii de aprobare a acesteia.

65. Fiind Tntrunite dispozitiile art. 514 din Codul de procedura civila, in temeiul dispozitiilor art. 517 alin. (1) din acelasi cod,

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si, in consecinta,

stabileste ca:

in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, in ipoteza in care ordonanta de Guvern ce constituie cauza vatamarii pretinse de partea reclamanta a
fost aprobata de catre Parlament printr-o lege care a preluat dispozitiile considerate ca fiind neconstitutionale, actiunea intemeiata
pe dispozitiile anterior mentionate este admisibila pentru perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a ordonantei de Guvern si

data intrarii in vigoare a legii de aprobare a acesteia.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 6 octombrie 2025.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
LIA SAVONEA

Magistrat-asistent,
Maria-Camelia Dragusin
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