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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile europene in domeniul pescuitului si al acvaculturii si de abrogare
a Regulamentelor (CE) nr. 1.921/2006, (CE) nr. 762/2008, (CE) nr. 216/2009, (CE) nr. 217/2009
si (CE) nr. 218/2009 — COM (2025) 435 final
Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/360 din 22.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile europene in domeniul pescuitului si al acvaculturii si
de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1.921/2006, (CE)
nr. 762/2008, (CE) nr. 216/2009, (CE) nr. 217/2009 si (CE)
nr. 218/2009 — COM (2025) 435 final nu respecta principiul
subsidiaritatii, insa respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera:

a) in conformitate cu Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvacultura din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, ca:

(i) viitorul Regulament privind statisticile europene
pentru pescuit si acvacultura (EFAS) aduce o
schimbare majora fata de cadrul actual, pentru ca
inlocuieste cele cinci regulamente existente cu un
singur act integrat si simplificat, care, in esenta,
urmdreste sa reduca birocratia pentru statele
membre si sa creasca eficienta colectarii si utilizarii
datelor;

(i) sunt importante domeniile de raportare nou-
introduse, care pana acum nu erau acoperite:
pescuitul recreativ maritim, capturile de specii
sensibile si acvacultura ecologica;
regulamentul creeaza un cadru mai flexibil,
permitand folosirea diverselor surse de date —
statistice, administrative sau inovatoare — atat timp
cat se respecta cerintele de calitate;

b) similar cu Asociatia Nationald a Producatorilor din
Pescarie — ROMFISH, cu Patronatul Pestelui din Romania si cu
Clubului Fermierilor Romani pentru Agricultura Performanta, ca
propunerea de regulament este bine intentionatd, oportuna si
utila pentru modernizarea sistemului statistic european in
domeniile pescuitului si acvaculturii, dar necesita ajustari pentru
a asigura o mai buna claritate terminologica, o aliniere la
definitiile internationale, o disponibilitate mai rapida a datelor si
o recunoastere explicitd a specificului agricol al acvaculturii,
pentru o cuplare mai buna cu nevoile furnizorilor si beneficiarilor;

2. subliniaza:

a) pe aceeasi linie cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, ca:

(i) prin modificarile prevazute, regulamentul aliniaza
statisticile de pescuit si acvacultura la realitatile
actuale, elimina redundantele legislative si ofera o
baza mai solida pentru decizii de politica publica;

(i) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin
Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura, in
baza Data Collection Framework Regulation —

respectiv Regulamentul (UE) nr. 1.004/2017 privind
stabilirea unui cadru al Uniunii pentru colectarea,
gestionarea si utilizarea datelor in sectorul
pescuitului si sprijinirea consultantei stiintifice privind
politica comund Tin domeniul pescuitului si
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 199/2008 —,
precum si conform regulamentelor privind controlul,
colecteaza datele ce vor fi solicitate Tn cadrul
propunerii de regulament mentionate;

b) de comun acord cu Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvacultura din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, ca statele membre ar trebui sa ia Tn considerare n
programele lor nationale de reformé activitatile prevazute in
Pactul european privind oceanele planetare pentru conservarea
si refacerea resurselor biologice maritime, sprijinirea actiunilor
legate de pescuit, acvaculturd si economia albastra care
contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii in materie de mediu
si de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la
acestea, inclusiv tranzitia energetica pentru toate sectoarele;

3. propune, in congruentd cu Comisia pentru agricultura,
industrie alimentara si dezvoltare rurald din Senatul Romaniei,
Asociatia Nationala a Producatorilor din Pescarie — ROMFISH,
Patronatul Pestelui din Romania si Clubul Fermierilor Roméni
pentru Agricultura Performanta:

a) utilizarea constanta a formularii ,domeniul pescuitului si
domeniul acvaculturi” sau ,sectoarele pescuitului i
acvaculturii”, intrucat in textul propunerii sunt utilizate in mod
constant expresii generale precum ,sectorul pescuitului si al
acvaculturii”, fara a diferentia in mod clar intre cele doua
domenii economice, fundamental distincte.

Aceasta confuzie terminologica poate conduce la interpretari
administrative neclare si la o aplicare neuniforma a prevederilor
regulamentului;

b) armonizarea definitiei europene a ,acvaculturii” cu cea
internationald, pentru a asigura coerentd metodologica si
comparabilitate a datelor, ntrucat definitia actuala a
»acvaculturii” utilizata la nivelul Uniunii Europene difera de cea
consacratda de FAO si OCDE, prin introducerea conditiei
~cresterii productiei organismelor peste capacitatea naturala a
mediului”.

Aceasta formulare exclude din sfera acvaculturii anumite
forme traditionale sau ecologice de productie, precum
acvacultura extensiva, extractivd sau cea a macrofitelor si
algelor.

FAO defineste acvacultura ca ,activitate de crestere a
organismelor acvatice care implica o forma de interventie
umana si proprietatea asupra stocului cultivat”;
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¢) introducerea unei prevederi care sa stabileasca obligatia
publicarii anuale, intr-un termen de cel mult sase luni de la
incheierea anului fiscal, a unui raport sintetic privind principalii
indicatori economici, tehnologici si de mediu ai sectorului
acvaculturii, in formate agregate si accesibile publicului, intrucat,
in prezent, majoritatea rapoartelor Eurostat, EUMOFA si FAO
se bazeaza pe informatii cu un decalaj de doi-trei ani fata de
perioada de referintd, ceea ce limiteaza utilitatea acestora
pentru decizii operative si pentru elaborarea de politici publice;

d) evidentierea clara a beneficiilor directe asupra operatorilor
si asupra organizatiilor profesionale de profil, in spiritul
,Orientarilor strategice pentru o acvacultura mai sustenabila si
mai competitiva in UE (2021-2030)".

Aceasta intrucdt consideram ca estimarea Comisiei
Europene potrivit céreia impactul regulamentului asupra
IMM-urilor este marginal nu reflecta realitatea sectorului. In
Uniunea Europeana peste 90% dintre operatorii din acvacultura
sunt ntreprinderi mici si mijlocii, care ar trebui sa beneficieze
de o reducere efectiva a poverii administrative si de acces rapid
la datele statistice colectate;

e) necesitatea dezvoltarii unei politici comune pentru
acvacultura, complementare politicii comune de pescuit (PCP),
care sa reflecte caracterul productiv si agricol al acestei activitati
si sa permita aplicarea unor instrumente similare celor utilizate
in politica agricold comuna.

Desi propunerea se raporteaza constant la politica comuna
de pescuit (PCP), acvacultura are o natura fundamental diferita
de pescuit si ar trebui tratata ca o activitate agricola. Insa, in
prezent, acvacultura este inclusa doar marginal in PCP, fara un
cadru politic distinct;

f) clarificarea unor termeni si formulari din textul propunerii de
regulament, in contextul in care:

(i) la art. 2 pct. (14) se defineste ,unitatea de
acvaculturd” cu claritate, Tnsd se introduce un
element de confuzie prin referinta la ,linii de
productie”, a caror semnificatie este neclara;

(ii) referitor la art. 2 pct. (10) privind definitia pescuitului
comercial — ,exploatarea comerciala a resurselor
biologice marine efectuatd de o nava de capturare
care detine o licentd de pescuit valabild sau de o
persoana fizica ori juridica titulara a unei licente sau
inregistrata intr-un sistem alternativ de pescuit fara
nava”, conform clasificarii CAEN rev.2.1, pescuitul
comercial presupune doua activitati: pescuitul
maritim si pescuitul in ape interioare.

Din aceasta perspectiva nu putem defini pescuitul
comercial doar ca activitatea de recoltare a
resurselor maritime. De altfel, si FAO defineste zona
de pescuit FAOO5 ca zona de pescuit In ape
interioare europene;

referitor la art. 2 pct. (17) privind definitia instalatiilor
de reproducere artificiald, incubare si crestere
initialda — ,structuri de reproducere artificiala,
incubare si crestere in cursul primelor stadii de viata
a organismelor acvatice. Din ratiuni de ordin statistic,
incubatoarele se limiteaza la producerea oualor
fecundate. Primele stadii juvenile ale animalelor
acvatice sunt produse in pepiniere”, aceasta
comporta mai multe discutii terminologice corelate cu
realitatea tehnologica: Tn realitate, reproducerea
realizata in instalatii sau amenajari speciale este mai

(iif)

putin artificiala si mai mult controlata; nu este
identificat cu exactitate unde se termina primele
stadii de viata: incubatoarele nu produc ouéd/icre
fecundate, fecundatia avand loc anterior introducerii
la incubatie; in faza de incubatie au loc procesele de
dezvoltare embrionara, la finalul acesteia rezultand
larve; nu este clar daca ,primele stadii de viata” sunt
identice cu ,primele stadii juvenile”; definitia
.uvenililor” presupune perioada de la Tnceputul
hranirii exogene si manifestarea caracterelor
fenotipice corespunzatoare speciei la exemplare
care inca nu au atins maturitatea sexuala (in functie
de specii, poate fi de minimum 2 ani pana la 14-18 ani);
referitor la art. 2 pct. (18) privind definitia productiei
din acvacultura — ,cantitatea de produse rezultate
din acvacultura, inclusiv productia din instalatiile de
reproducere artificiala, incubare si crestere initiala,
oferitd spre vanzare”, respectiva productie din
acvacultura nu are legatura cu definitia atribuita. Mai
mult, Decizia delegata (UE) 2021/1.167 a Comisiei
din 27 aprilie 2021 de stabilire a programului
multianual al Uniunii pentru colectarea si gestionarea
datelor biologice, de mediu, tehnice si
socioeconomice din sectoarele pescuitului si
acvaculturii aplicabil incepand din 2022 stabileste in
anexa 10 raportarea cantitatii vandute (sub
denumirea de ,greutatea vanzarilor”). Acvacultura
are, pe componenta zootehnica, cel mai lung ciclu
de productie (de la 18 luni la 18 ani), ceea ce
inseamna ca productia unui an este sporul de
greutate realizat intr-un an calendaristic (pentru
unele specii intr-un sezon vegetativ) si nu este legat
de vanzare decat daca pe parcursul anului s-a
comercializat din stocul de biomasa. Cantitatea
vanduta corespunde cu cantitatea transferata de
unitatea de acvacultura pe baza de documente

(iv)

fiscale;
(v) referitor la anexa si Fisa financiara legislativa si
digitalda — ,productia din acvaculturd”, respectiva

productie din acvaculturd nu coincide cu datele
solicitate in realitate, in fapt fiind vorba de cantitatea
comercializata;
referitor la anexa si Fisa financiara legislativa si
digitala — ,,oua din acvacultura”, utilizarea termenului
de ,oua din acvaculturd” este improprie pana si in
textul original, Tn limba engleza, unde se foloseste in
mod eronat, dupa opinia noastra, termenul de ,eggs”,
in loc de termenul ,roe(s)”, care n explicatia Oxford
Dictionary Tnseamna: ,the mass of eggs inside a
female fish (hard roe) or the sperm of a male fish
(soft roe), used as food”. Pentru ca, in realitate, de la
pesti nu se consuma doar icrele (gameti feminini
rezultati dupa extragerea gonadelor), ci si laptii
(gonadele masculine, in care se gasesc gametii
masculini, spermatozoizii, care insa nu se separa de
tesutul gonadelor, consumandu-se ca atare). In
consecinta, termenul nu reflecta realitatea si nici nu
este definit corespunzator in sectiunea de definitii.
Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar avizul motivat cuprins in aceasta hotarare
se transmite catre institutiile europene.

(vi)

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025.
Nr. 115.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.308/2013 in ceea ce priveste programul de incurajare
a consumului de fructe, legume si lapte in scoli (,,programul UE pentru scoli”),
interventiile sectoriale, crearea unui sector al culturilor proteice, cerintele referitoare la canepa,
posibilitatea unor standarde de comercializare pentru branza, culturi proteice si carne,
aplicarea unor taxe suplimentare la import, normele privind disponibilitatea aprovizionarii
in perioade de urgenta si de criza grava si garantiile — COM (2025) 553 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/358 din 22.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.308/2013 in ceea ce
priveste programul de incurajare a consumului de fructe, legume
si lapte Tn scoli (,programul UE pentru scoli”), interventiile
sectoriale, crearea unui sector al culturilor proteice, cerintele
referitoare la canepa, posibilitatea unor standarde de
comercializare pentru brénza, culturi proteice si carne, aplicarea
unor taxe suplimentare la import, normele privind disponibilitatea
aprovizionarii in perioade de urgentd si de criza grava si
garantile — COM (2025) 553 final nu respecta principiul
subsidiaritatii, insa respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera, in conformitate cu Ministerul Sanatatii, ca
sustine ferm prevederile care limiteaza distribuirea produselor
cu continut ridicat de zaharuri libere si grasimi saturate si trans,
acestea fiind fundamentate stiintific si avand potential real de a
reduce riscul de obezitate infantila si boli cronice;

2. subliniaza:

a) in convergenta cu Ministerul Sanatatii, ca:

(i) saluta crearea unui sector dedicat culturilor proteice
si sprijinul acordat organizatiilor de producatori; din
perspectiva sanatatii publice, cresterea ofertei de
surse vegetale de proteine sprijina tranzitia catre o
dieta mai sustenabila, cu un impact redus asupra
mediului si sanatéatii cardiovasculare;

(i) sustine deschiderea pentru alternativele vegetale la
carne, cu respectarea terminologiei pentru produsele
alimentare, stabilitd in legislatia in vigoare;
introducerea unei limite armonizate de 0,3% THC si
includerea tuturor partilor plantei in reglementare
sunt benefice pentru claritate si dezvoltarea
economica a sectorului;
saluta introducerea obligatiei statelor membre de a
dezvolta planuri de pregatire si raspuns pentru
aprovizionarea alimentara;
propunerea de regulament este bine orientata, dar
necesitd consolidarea dimensiunii nutritionale si a
celei educationale;

b) pe aceeasi linie cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, ca:

(i) apreciaza initiativa de revizuire a propunerii de
regulament, care urmareste modernizarea
organizarii comune a pietei, consolidarea autonomiei
alimentare a Uniunii Europene, precum si cresterea

(iif)

(iv)

sustenabilitatii si rezilientei sistemului agroalimentar
european, prin masuri bine structurate, echilibrate si
orientate catre viitor;

(ii) sprijind continuarea implementarii Schemei UE
pentru scoli Tn noua perioada de programare si saluta
simplificarea legislativa, considerand ca programul
UE pentru scoli aduce valoare adaugata,
dovedindu-se necesar si bine primit, in special in
comunitatile defavorizate, unde a contribuit la
reducerea abandonului scolar;

3. reitereaza, in convergenta cu Comisia pentru agricultura,
industrie alimentara si dezvoltare rurald din Senatul Romaniei,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Sanatatii,
Clubul Fermierilor Romani pentru Agricultura Performanta,
Forumul Agricultorilor si Procesatorilor Profesionisti din
Romaéania, Uniunea de Ramura Nationald a Cooperativelor
Horticole din Roméania — HORT INTEGRA, Uniunea de Ramura
Nationala a Cooperativelor din Sectorul Taurin — BOVICOOP
si Uniunea de Ramuréa National&a a Cooperativelor din Sectorul
Vegetal — UNCSV, ca:

a) pe linia programului UE pentru scoli, obligativitatea
finantarii dintr-un buget separat de politica agricold comuna
poate genera dificultati in asigurarea continuitatii acestuia, din
cauza ,competitiei bugetare” cu alte interventii prevazute in
PPNR (Planul de parteneriat national si regional) si chiar cu alte
domenii economice, nu doar cel agricol.

Un aspect pe care il considera esential, legat de programul
UE pentru scoli, 1l reprezinta urmarirea stricta a trasabilitatii
produselor si implicarea fermierilor locali. Prin trasabilitate se
asigura faptul ca fructele, legumele si produsele lactate
distribuite copiilor provin din surse sigure, controlate si respecta
standardele europene de calitate si siguranta alimentara. Tn
acelasi timp, apelarea la fermieri locali sprijina economia rurala,
incurajeaza consumul de produse proaspete si de sezon si
reduce impactul asupra mediului prin lanturi scurte de
aprovizionare. Aceste masuri incurajeaza o agricultura
responsabila, reduc emisiile provenite din transportul alimentelor
si sprijina tranzitia catre o economie circulara in mediul rural.

Limitarea grasimilor in alimentatia copiilor si adolescentilor
trebuie abordata cu precautie, deoarece grasimile joaca un rol
esential Tn crestere si dezvoltare, in special in dezvoltarea
creierului si in absorbtia vitaminelor liposolubile (A, D, E, K).
Este importanta diferentierea intre tipurile de grasimi (saturate,
nesaturate, trans) si nu reducerea globala a aportului lipidic.
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Este necesara clarificarea criteriilor nutritionale pe tipuri de
produse alimentare si categorii de varsta.

Propune introducerea unor praguri numerice concrete (de
exemplu, grame de zahar/100 g produs) si a unei liste pozitive
a produselor eligibile raportate la particularitatile privind statusul
nutritional si conditile socioeconomice care caracterizeaza
populatia fiecarui stat membru.

Propune includerea unei componente educationale privind
alimentatia séanatoasa si sustenabild in vederea Tnsusirii unor
obiceiuri alimentare sanatoase, inca de la cele mai mici varste,
precum si sprijinirea accesului la alimente sanatoase si cu
densitate nutritionala adecvata al copiilor si adolescentilor, atat
in mediul urban, céat si in mediul rural;

b) pe linia interventiilor sectoriale, propune:

(i) crearea unui mecanism de interventie rapida pentru

sectoarele afectate de volatilitatea pietelor, fenomene
climatice extreme sau distorsiuni comerciale. Acest
mecanism ar putea functiona sub forma unui fond
european de urgenta cu acces simplificat, activat la
nivel regional, care sa permita sprijin temporar
directionat si adaptat contextului pietei.
Considera prioritara mentinerea masurilor destinate
organizarii producatorilor, continuarea programelor
vitivinicol si apicol, precum si protejarea denumirilor
pentru produsele din carne, in vederea asigurarii
transparentei pietei si a informarii corecte privind
compozitia alimentelor;

(i) introducerea unei interventii sectoriale dedicate
tinerilor fermieri, cu obiectivul de a sprijini integrarea
acestora in lanturile valorice si dezvoltarea de
exploatatii competitive si sustenabile;
mecanisme clare de compensare financiara in
situatiile Tn care piata interna este perturbata de
importuri masive si necontrolate, similare celor
generate de liberalizarea temporara a comertului cu
produse agricole din Ucraina. Impactul asupra
fermierilor romani a fost semnificativ, in special in
sectoarele cerealiere si oleaginoase, prin scaderea
accentuata a preturilor la poarta fermei, blocarea
logisticii interne si pierderea competitivitatii pe piata
europeana;
ca viitorul cadru al PAC 2028-2034 sa prevada un
fond european de compensare rapida, accesibil
statelor membre afectate disproportionat de fluxurile
comerciale exceptionale, cu proceduri simplificate de
acces si criterii obiective de activare;

(v) finantarea instrumentelor moderne de management
al riscului, precum asigurarile mutuale, fondurile de
stabilizare a veniturilor si platformele digitale de
predictie climatica.

Aceste investitii ar contribui direct la cresterea

rezilientei fermierilor europeni si la tranzitia catre o

agricultura sustenabila si competitiva;
¢) pe linia crearii unui sector al culturilor proteice, propune:

(i) constituirea unui sector strategic pentru culturile
proteice, cu buget dedicat, care sa stimuleze
productia interna de soia, mazare, lupin, naut si alte
leguminoase;

(i) recomanda ca aceasta componenta sa fie
coordonatd cu strategiile UE privind alimentatia
durabila (Strategia Farm to Fork, Strategia pentru
sanatate si nutritie);

d) pe linia cerintelor referitoare la canepa, propune:

(i) includerea in viitorul cadru de sprijin a unor masuri
dedicate dezvoltarii lanturilor valorice pentru canepa,
prin finantarea investitiilor in unitati regionale de
procesare primara, stimularea cooperarii dintre

(iif)

(iv)

fermieri si procesatori si elaborarea unui standard

national de calitate pentru fibra tehnica de canepa.

Aceste masuri ar permite valorificarea integrala a

culturii atat pentru samanta, cat si pentru fibra si ar

contribui la atingerea obiectivelor de circularitate si

bioeconomie la nivel european;
(i) revizuirea si clarificarea pragului legal de continut de
THC pentru culturile de canepa, in vederea alinierii
cadrului normativ national la practicile aplicate n
majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.
Actualizarea acestui prag, corelata cu simplificarea
procedurilor administrative de autorizare si control,
ar contribui la reducerea incertitudinilor pentru
cultivatori, la extinderea suprafetelor cultivate si la
atragerea de investitii in procesarea locala;
digitalizarea fluxului de avizare si introducerea unui
registru unic electronic al cultivatorilor de canepa,
care sa permita trasabilitatea si gestionarea
transparenta a datelor privind productia culturii de
canepa;
includerea culturii de canepa intre practicile eligibile
din cadrul interventiilor pentru clima si mediu, precum
si recunoasterea acesteia ca méasura de rotatie
ecologica n planurile de parteneriat regional si
national (PPRN), cu impact pozitiv atat asupra
mediului, cat si asupra durabilitati economice a
exploatatiilor agricole;

(v) evaluarea oricarui produs alimentar derivat din
canepa din perspectiva sigurantei alimentare si
nutritionale, prin European Food Safety Authority
(EFSA), tnainte de introducerea pe piata (in special
pentru produse ,novel food”).

Chiar daca, potrivit unei hotaréri a Curtii de Justitie,
canabidiolul (CBD) extras din intreaga planta Cannabis sativa
nu este un drog in temeiul Conventiei unice asupra
stupefiantelor, canabinoizii, din care face parte si CBD, nu sunt
incd autorizati ca alimente noi la nivel european, pentru a fi
utilizati in suplimentele alimentare sau in alte alimente. in
momentul de fata existda numeroase dosare depuse la nivelul
Comisiei Europene pentru autorizarea CBD in alimente (in curs
de evaluare), deoarece nu a putut fi demonstrata siguranta
consumului uman al acestora, conform ultimului aviz stiintific al
EFSA. Astfel, cu toate ca soiurile de canepa au THC
(tetrahidrocanabinol) de pana la 0,3%, nu putem n niciun caz
afirma ca ,prezinta un risc scazut pentru sanatate”, dupa cum se
precizeaza in propunerea de regulament.

De aceea, nu suntem de acord ca produsele obtinute din
canepa (Cannabis sativa) ce contin CBD sa fie utilizate in scopul
consumului uman. Numai semintele de cénepa, uleiul din
seminte de cénepa obtinut prin presare la rece si semintele de
canepa partial degresate au istoric de consum in UE inainte de
1997 si nu sunt considerate alimente noi.

Este necesar ca propunerea de modificare a art. 147 b si
art. 189 din Regulamentul (UE) nr. 1.308/2013 sa specifice clar
ca productia si importurile de canepa nu se refera la produse
destinate consumului uman;

e) pe linia standardelor de comert pentru branza, culturi
proteice si carne, propune:

(i) alinierea standardelor de etichetare si comercializare
la principiul reciprocitatii, prin care produsele
agroalimentare importate din state terte sa respecte
aceleasi cerinte de calitate, siguranta alimentara,
trasabilitate si sustenabilitate aplicabile producatorilor
europeni. O astfel de abordare ar preveni
distorsiunile de piata si ar proteja consumatorii
europeni, asigurand coerenta dintre obiectivele
comerciale si cele de mediu ale Uniunii Europene;

(iif)

(iv)



(ii)

(iif)

(iv)

(vi)

(vii)
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simplificarea procedurilor Tn privinta clasificarii
carcaselor, dar subliniaza importanta ca transferul de
competente céatre statele membre sa fie insotit de un
cadru comun minim si de mecanisme de
transparenta, pentru a garanta comparabilitatea si
credibilitatea rezultatelor, in special la clasificarea
carcaselor de porc;

extinderea obligativitatii indicarii originii pentru toate
produsele agroalimentare procesate, in special
pentru branzeturi, produse din carne si derivate
lactate, astfel incat consumatorii sa poata identifica
clar provenienta materiilor prime si lantul de
productie. Aceastd masura ar contribui la cresterea
transparentei pe piatéa si la consolidarea increderii in
produsele europene;

introducerea unor criterii de calitate diferentiate, care
sa favorizeze produsele provenite din ferme
sustenabile, cu practici agricole responsabile si
integrare in lanturi scurte de aprovizionare. Aceste
criterii ar trebui reflectate atdt in standardele de
etichetare, cat si Tn politicile de achizitii publice,
incurajand consumul de produse locale;

instituirea unei etichete europene care sa evidentieze
originea europeana, respectarea standardelor de
productie si aportul socioeconomic al fermierilor din
Uniune. Aceasta eticheta ar reprezenta un instrument
de promovare a competitivitatii produselor europene
pe pietele interne si internationale, consolidand
totodatd identitatea si vizibilitatea agriculturii
europene;

protejarea termenilor traditionali (de exemplu,
,carne”) trebuie echilibrata cu dreptul consumatorilor
de a identifica clar produsele alternative de origine
vegetal3;

obligatia statelor membre de a recunoaste
organizatiile de producatori si interprofesionale de
catre statele membre in vederea consolidarii si
eficientizarii acestui sector;

f) pe linia aplicarii taxelor suplimentare la import, propune:

(i)

(ii)

aplicarea consecventa a principiului reciprocitatii in
relatile comerciale ale Uniunii Europene, prin
limitarea importurilor provenite din state terte ale
caror produse agricole si alimentare nu respecta
standardele fitosanitare, de siguranta alimentara,
protectie a mediului si conditii sociale impuse
producatorilor europeni. Aplicarea uniforma a acestui
principiu este esentiala pentru asigurarea echitatii in
competitia internationala, protejarea veniturilor
fermierilor europeni si garantarea sigurantei
consumatorilor din statele membre;

instituirea unui mecanism de ajustare la frontiera
pentru produsele agricole, conceput pe modelul

(iif)

Mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera
(CBAM), care sa tina cont de diferentele de
standarde de productie, mediu si munca dintre
Uniunea Europeana si statele terte. Acest instrument
ar trebui sa asigure compensarea costurilor
suplimentare suportate de fermierii europeni, ca
urmare a aplicarii politicilor stricte de sustenabilitate,
protectie a mediului si siguranta alimentara, evitand
totodata concurenta neloiala generata de importurile
provenite din sisteme de productie cu reglementari
mai permisive;

instituirea unui mecanism permanent de monitorizare
si control al fluxurilor comerciale agricole, cu scopul
de a preveni practicile de dumping agricol si
perturbarile de piatd generate de importurile la preturi
sub costul de productie. Situatiile recente privind
comertul cu cereale si oleaginoase provenite din
state terte au demonstrat vulnerabilitatea pietei unice
europene si impactul major asupra competitivitatii
fermierilor din statele de frontiera, inclusiv Romania;

g) pe linia masurilor privind disponibilitatea aprovizionarii in
perioade de urgenta si criza, propune:

(i)

(ii)

(iif)

includerea unei linii bugetare distincte si permanente
pentru gestionarea situatiilor de criza (climatice,
sanitare sau de piatd), care sa permita interventii
rapide, transparente si proportionale cu amploarea
riscurilor.

Aceasta linie ar trebui sa functioneze 1in
complementaritate cu instrumentele de gestionare a
riscurilor existente, asigurand finantarea continua a
mecanismelor de raspuns si protectia veniturilor
fermierilor afectati de evenimente neprevazute;
elaborarea si implementarea unei strategii europene
integrate de securitate alimentara, fundamentata pe
valorificarea lantului agroalimentar intern si pe
promovarea lanturilor scurte de aprovizionare.
Considera ca modalitatle de transmitere a
informatiilor referitoare la stocurile alimentare,
finantarea constituirii si mentinerii acestora, precum
si raportarea in timp real in situatii de crizd vor
necesita o aprofundare tehnica, avand in vedere
caracterul special al acestui mecanism ce implica
colaborarea interinstitutionala la nivel national;
includerea in planurile de pregatire si raspuns si a
unei componente de nutritie in situatii de criza, pentru
a garanta accesul populatiei vulnerabile la alimente
nutritive, nu doar asigurarea necesarului caloric.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar avizul motivat cuprins in aceasta hotarare
se transmite catre institutiile europene.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI

MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025.
Nr. 116.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului Uniunii
pentru politica agricola comuna pentru perioada 2028-2034 — COM (2025) 560 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/356 din 22.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului
Uniunii pentru politica agricold comuna pentru perioada 2028-
2034 — COM (2025) 560 final nu respecta principiul
subsidiaritatii, insa respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera:

a) de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca
propunerea de Regulament vizeazd reducerea sarcinii
administrative, in conformitate cu asteptarile de corelare a
nivelului investitiilor cu stadiul reformelor realizate;

b) in conformitate cu Uniunea de Ramura Nationald a
Cooperativelor Horticole din Romania — HORT INTEGRA,
Uniunea de Ramura Nationala a Cooperativelor din Sectorul
Taurin — BOVICOOP si Uniunea de Ramurd Nationala a
Cooperativelor din Sectorul Vegetal — UNCSV, ca propunerea
marcheaza un moment de cotitura in reforma politicii agricole
comune, Tnsa pentru a fi cu adevarat in interesul fermierilor
romani si europeni sunt necesare completari si ajustari
strategice in urmatoarele domenii-cheie: accesul la sprijin
financiar, reinnoirea generatiilor, tranzitia verde, gestionarea
riscurilor, digitalizarea si inovarea, consolidarea cooperativelor,
echilibrul lantului valoric si adaptarea la crize;

2. subliniaza, pe aceeasi linie cu Uniunea de Ramura
Nationala a Cooperativelor Horticole din Roméania — HORT
INTEGRA, Uniunea de Ramura Nationala a Cooperativelor din
Sectorul Taurin — BOVICOOP si Uniunea de Ramura Nationala
a Cooperativelor din Sectorul Vegetal — UNCSV, ca propunerea
de Regulament reprezinta un pas important in modernizarea
politicii agricole comune pentru perioada 2028-2034;

3. reitereaza, in convergenta cu Comisia pentru agricultura,
industrie alimentara si dezvoltare rurala din Senatul Romaniei,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Clubul Fermierilor
Romaéni pentru Agricultura Performanta, Forumul Agricultorilor
si Procesatorilor Profesionisti din Roménia, Uniunea de Ramura
Nationald a Cooperativelor Horticole din Roménia — HORT
INTEGRA, Uniunea de Ramura Nationald a Cooperativelor din
Sectorul Taurin — BOVICOOP si Uniunea de Ramura Nationala
a Cooperativelor din Sectorul Vegetal — UNCSYV, ca:

a) pentru ca viitoarea politica agricola comuna (PAC) post-
2027 sa Tsi atinga obiectivele, este esential ca aceste aspecte sa
fie reglementate in mod clar, intr-un cadru care sa asigure
stabilitate, flexibilitate si simplificare.

In caz contrar, o abordare care se limiteazé la reformulari
terminologice, fara o clarificare de fond, risca sa genereze
confuzie si lipsa de predictibilitate in procesul viitor de elaborare
si implementare a planurilor, conducand la fragmentarea

implementarii unitare a PAC si la aparitia unor interpretari
divergente intre statele membre;

b) sustine faptul ca aceasta noua abordare de includere a
PAC intr-un fond comun ridica probleme semnificative de
coerenta, claritate si aplicabilitate practica, mai ales pentru
statele membre cu structuri agricole complexe, precum
Romania;

€) numeroase concepte noi — cum ar fi ,planul unic”, noul
mecanism de gestionare a fermelor si redefinirea
conditionalitatilor — aduc o povara administrativa suplimentara,
fara a garanta o veritabila simplificare;

d) sustine mentinerea unui buget PAC distinct si consistent.

Respinge reducerea fondurilor pentru agriculturd si
integrarea acestora intr-un fond comun.

Solicita pastrarea unui buget separat pentru PAC, finantat
din doua fonduri distincte:

(i) FEGA — Fondul European de Garantare Agricola,
pentru plati directe si interventii sectoriale;

(i) FEADR — Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald, pentru investitii, inovare si
sprijinul tinerilor fermieri.

Aceasta structurad duald asigura complementaritate si
echilibru intre sprijinul pe termen scurt (venituri) si dezvoltarea
durabila a spatiului rural.

Comasarea fondurilor ar reduce transparenta, ar complica
gestionarea si ar crea concurenta artificiala intre domenii de
finantare.

Astfel, viitorul PAC ar trebui sa ramana separat de alte
fonduri europene, bazat pe un buget solid, pentru a garanta
rezilienta si competitivitatea agriculturii europene;

e) pe linia sprijinului degresiv pentru venit pe suprafata, nu
sustine aplicarea obligatorie a mecanismului de degresivitate si
plafonare.

Aplicarea unui plafon de 100.000 euro/beneficiar afecteaza
competitivitatea fermelor medii si mari, esentiale pentru
securitatea alimentara.

De asemenea, masura descurajeaza comasarea terenurilor
si consolidarea exploatatiilor.

Propune cresterea nivelului platii degresive la minimum 15%,
pentru a asigura o distributie echitabila a sprijinului fara a afecta
structura de productie si competitivitatea fermelor comerciale;

f) considera discriminatorie si cu impact negativ asupra
suprafetelor utilizate propunerea de eliminare a sprijinului prin
plati directe pentru fermierii care ajung la varsta de pensionare
(alin. 6), in contextul in care Comisia Europeana nu a prezentat
o analiza asupra potentialului de tineri fermieri care sa continue
activitatea agricola pe aceste suprafete. De asemenea, aceasta
prevedere nu este acceptabila, deoarece mecanismul este
pretabil doar persoanelor fizice;
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g) propune renuntarea la valoarea cofinantarii nationale
propuse pentru platile directe, deoarece aceasta ar conduce la
nationalizarea politicii agricole comune, creand disparitati grave
intre fermierii statelor membre si subminand caracterul unitar al
pietei interne.

Sprijinul pentru venit trebuie sa ramana integral finantat din
bugetul Uniunii Europene, in scopul garantarii unui tratament
egal si stabil al politicii agricole ca instrument de coeziune
europeana;

h) pe linia convergentei externe, reafirma necesitatea
finalizarii procesului de convergenta externa a platilor directe,
astfel incat fermierii din toate statele membre sa beneficieze de
un nivel echitabil de sprijin/ha;

i) pe linia simplificarii si predictibilitati, nu a noilor
constrangeri, ih ceea ce priveste propunerea Comisiei Europene
de introducere a mecanismului de ,administrare a fermelor”,
considera ca acesta nu contribuie la procesul de simplificare,
din contra, modificarile repetate ale conditionalitatilor obligatorii
creeaza impredictibilitate si presiune administrativd asupra
fermierilor.

In acest sens considerd c& pentru o buna gestionare a
fondurilor PAC avem nevoie de stabilitate legislativa.

Nu este de acord cu modificarea care vizeaza schimbarea
mecanismelor de control pentru punerea Tn aplicare a

SMR-urilor, avand in vedere ca exista o experienta anterioara
care trebuie valorificata si continuata.

Ca si in actuala perioadd de programare, nu sustine
conditionalitatea sociala (art. 3 alin. 1) si propune eliminarea
prevederii referitoare la aceasta, intrucat implementarea
acesteia s-a dovedit a fi dificila din punct de vedere practic si
presupune o povara administrativa semnificativa pentru agentiile
de plati;

j) propune stabilirea unui mecanism permanent de ajustare
a sprijinului in functie de riscurile structurale (costuri de
productie, vulnerabilitati climatice, presiuni comerciale), astfel
incat fermierii din regiunile mai expuse sa beneficieze de sprijin
suplimentar;

k) propune alocarea unor fonduri dedicate investitiilor n
tehnologii critice si digitalizarea agriculturii, cu accent pe
utilizarea sistemelor inteligente de monitorizare, analiza de date
si management al resurselor.

4. In concluzie, sustine o politica agricolda comuna solida,
echitabila si orientatd spre fermieri, care sa asigure rezilienta
sectorului agroalimentar european, securitatea alimentara si
viabilitatea mediului rural, Tnsa in contextul in care aceasta este
abordata separat de celelalte fonduri.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar avizul motivat cuprins in aceasta hotarare
se transmite catre institutiile europene.

Aceastéa hotarare a fost adoptaté de Senat in sedinfa din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025.
Nr. 117.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a Fondului european de dezvoltare regionala, inclusiv de cooperare
teritoriala europeana (Interreg) si a Fondului de coeziune ca parte a Fondului prevazut
in Regulamentul (UE) [...] [PPNR] si de stabilire a conditiilor de punere in aplicare a sprijinului
acordat de Uniune pentru dezvoltarea regionala in perioada 2028-2034 — COM (2025) 552 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/355 din 22.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Roméaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Fondului european de dezvoltare regionala, inclusiv
de cooperare teritoriala europeana (Interreg) si a Fondului de
coeziune ca parte a Fondului prevazut in Regulamentul

(UE) [...] [PPNR] si de stabilire a conditiilor de punere in aplicare
a sprijinului acordat de Uniune pentru dezvoltarea regionala in
perioada 2028-2034 — COM (2025) 552 final respecta
principiul subsidiaritatii, Thsa nu respectd principiul
proportionalitatii.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 997/30.X.2025 9

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. apreciaza:

a) mentinerea Interreg ca parte integranta a coeziunii
economice, sociale si teritoriale a UE gestionata in mod partajat.
Constatam ca in propunerea de regulament se pastreaza
componentele de cooperare Interreg din actuala perioada de
programare, respectiv cooperarea transfrontaliera,
transnationala, interregionala si cooperarea regiunilor periferice.
in perioada 2021-2027, componenta interregionald cuprinde o
serie de programe: ESPON, URBACT 1V, Interreg Europe si
Interact;

b) usoara crestere a alocarii pentru Interreg in conditiile
constrangerilor si provocarilor actuale, ca recunoastere a
contributiei semnificative constante aduse coeziunii si stabilitatii
in regiune si a potentialului de facilitator-cheie pentru abordarea
in comun a aspectelor generatoare de competitivitate, atat in
interiorul Uniunii Europene, cat si la granitele externe. Ne
exprimam speranta ca toate programele Interreg actuale la care
participa Roménia vor avea continuitate si in viitor;

2. semnaleaza, in conformitate cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei:

a) lipsa detaliilor cu privire la repartizarea resurselor
financiare intre cele patru componente ale Interreg (cooperarea
transfrontaliera, transnationala, interregionala si in regiunile
ultraperiferice), la capitolele preconizate in cadrul componentei
interregionale, precum si la un numar important de aspecte de
implementare, reglementate pana in prezent in regulamentele
aplicabile. Astfel, este necesara cunoasterea din timp a anumitor
aspecte ce anterior au fost negociate la nivel de regulament, iar
acum vor face obiectul deciziilor de implementare, precum
prefinantarea pentru capitolele Interreg de la granitele externe
sau aspecte de implementare (de exemplu, reguli privind
parteneriatele la nivel de proiect). Consideram faptul ca
negocierile cu privire la aceasta propunere de regulament nu
pot avansa in mod semnificativ fara discutarea in paralel a

celorlalte prevederi aplicabile Interreg (continutul actului de
implementare);

b) ca pachetul legislativ aplicabil Interreg este stufos si lasa
loc de interpretari, pentru o implementare fara echivoc a
acestuia fiind necesara delimitarea clara a articolelor din
propunerile de regulamente ce nu sunt aplicabile Interreg,
similar cu perioada actuala de programare;

3. exprima rezerve:

a) in ceea ce priveste modelul de implementare propus, in
strdnsa corelatie cu responsabilitatea si povara administrativa
inca asociata aspectelor cuprinse in formatul propus al
declaratiilor de management, in special tindnd cont de faptul ca
in cazul Interreg fondurile sunt utilizate in mai multe state
partenere;

b) in legatura cu comprimarea drastica a termenului de
dezangajare si cu cresterea cofinantarii nationale pentru
programele Interreg de la granitele externe ce cuprind state
terte;

4. recomanda, avand in vedere importanta sa in stabilirea
fluxurilor si dinamicilor urbane, precum si contributia la
imbunatatirea calitatii vietii Tn mediul urban si nu numai,
includerea mobilitatii urbane n lista domeniilor mentionate in
art. 5 al propunerii de regulament, respectiv mediu, energie,
clima, locuinte, saracie, patrimoniu cultural, digitalizare, eficienta
energetica, sprijinirea zonelor urbane functionale, sprijinirea
legaturii dintre zonele urbane si cele rurale.

Astfel, recomanda, punctual, la art. 5, adaugarea urmatoarei
precizari: ,In acest sens, sunt incurajate schimburile de
experienta intre state si regiuni, in vederea unei mai bune
elaborari, implementari, monitorizari, respectiv evaluari a
strategiilor integrate de dezvoltare urbana.”

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa in aceasta hotarare se
transmite catre institutiile europene.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025.
Nr. 118.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului acordat de Uniune politicii comune
in domeniul pescuitului, Pactului european privind oceanul planetar si politicii Uniunii
in domeniul maritim si al acvaculturii, ca parte a Fondului pentru parteneriate nationale si regionale
prevazut in Regulamentul (UE) [Fondul PNR] pentru perioada 2028-2034 — COM (2025) 559 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 siale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008,
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in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/357 din 22.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului
acordat de Uniune politicii comune in domeniul pescuitului,
Pactului european privind oceanul planetar si politicii Uniunii in
domeniul maritim si al acvaculturii, ca parte a Fondului pentru
parteneriate nationale si regionale prevazut in Regulamentul
(UE) [Fondul PNR] pentru perioada 2028-2034 — COM (2025)
559 final respecta principiul subsidiaritatii, insa nu respecta
principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera:

a) de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

(i) propunerea de regulament raspunde solicitarilor
factorilor economici din domeniul pescuitului, care
considera actualele reglementari ca fiind prea
birocratice;

(i) propunerea este complementara politicii de coeziune
si politicii agricole comune;

b) in conformitate cu Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvacultura din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, ca:

(i) propunerea este in concordantd cu obiectivele
politicii agricole comune in ceea ce priveste
aprovizionarea cu alimente;

(ii) Tn contextul Tn care conservarea resurselor piscicole

in cadrul politicii comune de pescuit este o
competenta exclusiva a UE, propunerea urmareste
sa intensifice eforturile anterioare de simplificare prin
unificarea si consolidarea normelor;

se preconizeaza ca actuala initiativa va contribui la o
reducere semnificativd a sarcinii administrative si a
costurilor, precum si la imbunéatatirea eficientei in
punerea in aplicare a sprijinului din partea UE;
documentul se integreaza in arhitectura noului Fond
pentru parteneriate nationale si regionale (PNR),
succesor al FEAMPA (Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura), si Tsi
propune o abordare integrata asupra finantarii
activitatilor maritime si costiere, in linie cu obiectivele
Pactului verde european si ale agendei de
neutralitate climatica;

(iif)

(iv)

2. subliniaza, pe aceeasi linie cu Agentia Nationala pentru
Pescuit si Acvacultura din cadrul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, ca:

a) operatorii de pescuit la scara mica depind in mare masura
de starea de sanatate a stocurilor de peste, care reprezinta
principala lor sursa de venit;

b) Roménia poate sprijini obiectivele generale ale propunerii,
considerand ca aceasta consolideaza baza juridica si financiara
pentru implementarea PCP, contribuie la tranzitia energetica si
ecologica a sectorului piscicol si acvaculturii, promoveaza
rezilienta economica si sociald a comunitatilor costiere si
intareste dimensiunea maritima a UE;

3. reitereaza, in congruentd cu Agentia Nationald pentru
Pescuit si Acvacultura din cadrul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, ca:

a) ar trebui sa se reanalizeze daca sumele alocate pentru
acest sector, de 6,1 miliarde de euro, sunt suficiente pentru
realizarea obiectivelor;

b) este important de luat Tn considerare introducerea unei
rate maxime de cofinantare de 100% pentru pescuitul costier la
scard mica si sa se includa pescuitul si acvacultura in
dezvoltarea zonelor costiere, cu mentinerea sprijinului pentru
constructia de noi porturi, locuri de debarcare, prelucrare
primara, investitiile in eficienta energetica si digitalizare si,
totodata, sa fie redusa birocratia;

¢) sunt importante asigurarea continuitatii financiare intre
actualul FEAMPA (2021-2027) si noul Fond PNR, pentru a evita
discontinuitati in finantare, si elaborarea unor orientari de
tranzitie comune la nivelul Comisiei Europene pentru inchiderea
FEAMPA si pregatirea planurilor PNR;

d) este importanta mentinerea unei abordari echilibrate intre
obiectivele de mediu, economice si sociale, alaturi de o
consultare activd a statelor membre Tn elaborarea actelor
delegate si a orientarilor privind aplicarea Fondului PNR, la fel
ca mentinerea unui nivel adecvat al alocarilor financiare pentru
domeniul pescuitului si acvaculturii, Tn raport cu nevoile reale
ale statelor membre, inclusiv adaptarea regulamentului la
specificul Marii Negre, caracterizat prin particularitati biologice,
economice si geopolitice distincte faté de alte bazine maritime
ale UE.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa in aceasta hotarare se
transmite catre institutiile europene.

Aceasta hotarare a fost adoptata de Senat in sedinta din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025.
Nr. 119.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 997/30.X.2025 "

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
siguranta, rezilienta si sustenabilitatea activitatilor spatiale in Uniune — COM (2025) 335 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/361 din 22.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Roméaniei constatd ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
siguranta, rezilienta si sustenabilitatea activitatilor spatiale in
Uniune — COM (2025) 335 final respecta principiul
subsidiaritatii si nu respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera, de comun acord cu Ministerul Afacerilor
Externe, ca:

a) aplicarea regulamentului va contribui la stimularea inovarii
si crearea unui mediu de afaceri stabil, previzibil si competitiv,
precum si la sporirea sigurantei, rezilientei si sustenabilitatii
activitatilor spatiale;

b) punerea in aplicare a unui cadru de reglementare pentru
domeniul spatial implica mai multe costuri si beneficii atat pentru
sectorul public, cat si pentru cel privat; in cazul sectorului public,
costurile se reflecta sub forma sarcinilor administrative pentru
asigurarea cadrului institutional de aplicare a noilor cerinte si
ajustarea normelor existente;

) pentru sectorul privat, modificarile legislative vor determina
cresterea sarcinilor administrative si a costurilor in intreaga
industrie, inclusiv pentru IMM-uri; costurile ar rezulta din
necesitatea de a indeplini cerintele tehnice si operationale, la
care se adauga costurile suplimentare pentru controalele
administrative si asigurarea respectarii legislatiei; conform
evaluarilor Comisiei Europene, costurile de productie ale
operatorilor de sateliti ar putea creste cu 3% péana la 10%;
furnizorii de servicii de lansare vor suporta cheltuieli
suplimentare, furnizorii de mari dimensiuni putand plati pana la
1,5 milioane euro pentru lansatoare grele, iar IMM-urile pana la
200.000 euro; costurile de gestionare a riscurilor pentru
intreprinderi sunt estimate la 10% din bugetele pentru IT ale
acestora, iar autorizarea pentru fiecare linie de produse va costa
aproximativ 100.000 euro; punerea in aplicare a normelor
privind categoria de amprenta de mediu a produselor (PEFCR)
va costa intre 4.000 si 8.000 euro;

2. subliniaza:

1) in convergenta cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

a) printre avantajele pe care le-ar aduce simplificarea
normativda se numara: comercializarea unui produs unic Tn
27 de state membre, fapt care simplifica accesul si reduce
obstacolele administrative, oferind posibilitatea unei perioade
mai scurte pentru introducerea pe piata; trecerea de la
autorizarea individuala a satelitilor la autorizarea constelatiei
satelitare, ceea ce va permite operatorilor de sateliti sa
economiseasca 68 milioane euro Tn urmatorul deceniu;
prelungirea duratei de viata a satelitilor pe orbita terestra joasa
de la 5 la 6 ani, care se estimeaza ca va avea un impact
economic anual de 1,3 miliarde euro; intreprinderile vor obtine
un avantaj competitiv la nivel mondial, beneficiind de standarde
ridicate de securitate cibernetica ce reduc riscurile cibernetice,
iar producatorii vor putea economisi 320 milioane euro pe an;

b) impactul negativ ar putea fi atenuat prin masuri de sprijin
si proportionalitatea integrata in norme (de exemplu, sé se ia in
considerare dimensiunea intreprinderilor, importanta misiunii
sau orbita);

2) pe aceeasi linie cu Ministerul Apararii Nationale, ca
initiativa Comisiei Europene contribuie la armonizarea si
modernizarea cadrului normativ european in domeniul
activitatilor spatiale, cu beneficii pentru siguranta, rezilienta si
sustenabilitatea acestui sector, precum si pentru competitivitatea
si securitatea energetica a UE;

3. reitereaza, in convergentd cu Comisia pentru aparare,
ordine publica si sigurantd nationala din Senatul Romaniei si
Agentia Spatiala Romana, ca propunerea de regulament ridica
o serie de preocupari strategice, juridice si practice, dupa cum
urmeaza:

Cu privire la activitatile spatiale legate de aparare:

a) propunerea de regulament ofera putina claritate cu privire
la activitatile spatiale legate de apéararea nationals;

b) sunt necesare respectarea cu strictete a prevederilor art. 4
alin. (2) din Tratatul Uniunii Europene referitoare la securitatea
nationala ca responsabilitate exclusiva a fiecarui stat, precum
si alinierea la obligatiile care decurg din tratatele ONU privind
spatiul, precum Tratatul privind spatiul cosmic, Conventia privind
inregistrarea, Conventia privind raspunderea;

c) este necesara includerea unei clauze clare care sa
pastreze competenta nationala in materie de securitate si care
sa afirme ca statele membre Tsi pot excepta sau certifica satelitii
militari sub autoritatea nationala. Acestia ar trebui gestionati
separat sub autoritatea nationala, alaturi de standarde minime
comune de siguranta;

d) avand in vedere ca satelitii militari si de informatii
reprezintd o parte semnificativa a activelor spatiale europene,
este necesard o protectie clara si flexibila a activelor de
securitate si apdarare nationale Tn cadrul propunerii de
regulament.

Cu privire la procesul de autorizare:

a) prezenta propunere ar suprapune un nou regim de
autorizare al UE peste legile nationale existente, normele
Agentiei Spatiale Europene (ESA) si obligatiile internationale.

Spre exemplu, infiintarea unui registru al obiectelor spatiale
al Uniunii (URSO), a noilor ,certificate electronice” si a
evaluarilor de conformitate tehnica ar putea duplica registrele
nationale de obiecte spatiale sau procesele de licentiere
existente, mutand procesul decizional la Bruxelles;

b) proiectul ar putea depasi ceea ce este necesar pentru a
asigura conditii echitabile de concurenta: dovezile privind
barierele juridice transfrontaliere reale in sectorul spatial
european sunt limitate, ins& toti operatorii, inclusiv satelitii
universitari mici sau misiunile experimentale, s-ar putea
confrunta cu proceduri complexe ale UE;
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c) fara o indrumare atenta, armonizarea prevazuta la art. 114
din TFUE ar putea duce la o centralizare excesiva si la o
supraincarcare birocratica;

d) sunt necesare simplificarea si flexibilizarea procesului de
autorizare, in special pentru constelatii si misiuni mici.

Regulamentul ar trebui sa permita o singura licenta pentru a
acoperi o intreaga constelatie sau flota de sateliti, mai degraba
decét aprobari separate pentru fiecare satelit;

e) este necesara stabilirea de termene clare pentru deciziile
de licentiere de maximum 3-4 luni pentru cazurile standard,
pentru a oferi operatorilor predictibilitate; ar trebui sa fie posibile
autorizatii de grup sau licente de clasa, cum ar fi un lot de
CubeSats identice pentru o misiune stiintifica;

f) sunt necesare proceduri simplificate pentru activitatile cu
risc scazut: lansarile educationale, demonstratiile pe orbita si
misiunile similare ar trebui sa aiba un proces rapid si usor.

Licentierea ,unicd” in intreaga UE ar trebui s& reduca
cheltuielile administrative. Toate formularele de cerere, taxele si
cerintele de raportare ar trebui revizuite pentru a elimina orice
duplicare cu procesele nationale. In cazul in care operatorii detin
deja o licenta nationala care indeplineste criterii comune, UE ar
trebui s& o recunoasca si sa evite reluarea procesului.

Alte aspecte:

a) sunt necesare o serie de clarificari cu privire la
responsabilitati distincte la nivelul Uniunii si al statelor membre.

Spre exemplu, regulamentul ar face Agentia Uniunii
Europene pentru Programul Spatial (EUSPA) responsabila de
supravegherea anumitor furnizori de servicii de date din intreaga
UE, chiar daca agentiile nationale supravegheaza in mod
traditional comunicatiile, observarea Pamantului si datele legate
de apararea nationala.

Propunerea nu mentioneaza rolul ESA si al structurilor
planificate ale Comandamentului Spatial al UE/SSA, ceea ce
ridica tngrijorari cu privire la suprapuneri sau la o guvernanta
inconsistenta;

b) propunerea de regulament ar trebui sa includa standarde
internationale cheie in domeniul sigurantei, securitatii si
sustenabilitatii spatiale, pentru a preveni normele tehnice
duplicate sau contradictorii.

Spre exemplu, in domeniul securitatii cibernetice, standarde
precum ISO 27001 sau cele mai bune practici din industrie ar
putea fi luate in considerare ca modalitati de a indeplini cerintele
legii;

c¢) sunt necesare clarificari cu privire la modul in care se vor
coordona EUSPA, ESA, agentiile spatiale nationale si autoritatile
de securitate.

Legea spatiala a UE ar trebui sa defineasca in mod explicit
mecanisme de coordonare, spre exemplu, ar trebui incheiate
acorduri formale intre EUSPA si ESA si sa se aiba in vedere
initiative mai ample, cum ar fi Parteneriatul UE pentru
supraveghere si urmarire spatiald (EUSST) si Consiliul Spatial
sau cadrul de partajare a informatiilor preconizat de strategia
spatialg;

d) sunt necesare clarificari explicite cu privire la relatia dintre
Legea spatiala a UE si NIS2;

e) este necesara simplificarea procedurii de raportare a
incidentelor: spre exemplu, acestea ar trebui raportate catre un
portal unic care sa informeze atat EUSPA, cat si CSIRT national
relevant. Aceasta abordare ar consolida securitatea cibernetica
in Tntregul sector spatial, fara duplicare sau confuzie;

f) regulamentul ar trebui sa impuna un acord formal de
cooperare intre Comisia Europeana/EUSPA si ESA, avand in
vedere expertiza tehnica valoroasa a ESA in proiectarea navelor
spatiale, standardele de siguranta si operatiunile misiunilor. UE
ar trebui sa valorifice acest lucru, mai degraba decéat sa il
dubleze.

ESA ar putea fi invitatd sa dezvolte standarde tehnice sau
sa efectueze evaluari independente ca parte a procesului de
autorizare al UE (cu masuri adecvate);

g) regulamentul ar trebui sa incurajeze statele membre sa
mentina si s dezvolte capacitati nationale de supraveghere
spatiala care sa contribuie la Parteneriatul UE pentru
supraveghere si urmarire spatiala;

h) in ceea ce priveste securitatea cibernetica, propunerea de
regulament ar trebui sa sustina infiintarea unui ISAC spatial al
UE care s& conecteze operatorii spatiali, EUSPA si centrele
cibernetice nationale — CERT-RO din Romania;

i) este necesara mentionarea clara in prezentul document
sau in documentele insotitoare a faptului ca cerintele privind
dubla utilizare si spatiul militar sunt abordate prin alte initiative,
precum Strategia spatiala a UE pentru securitate si aparare,
programul de conectivitate securizata (IRIS2) sau acorduri
dedicate ale Consiliului.

Documentul ar trebui sd@ mentioneze faptul ca vine in
completarea acestor eforturi prin stabilirea unor norme de baza
pentru partea civila, fara a aduce atingere programelor
clasificate sau nationale. Proiectele-pilot privind constientizarea
domeniului spatial, exercitiile comune si imbunatatirea accesului
securizat la spatiu ar trebui sa se desfasoare in paralel.

Prin mentinerea unei delimitari clare, legislatia spatiala ar
putea spori securitatea generala, fara a incalca suveranitatea
in materie de aparare;

j) textul final al propunerii de regulament ar trebui sa
completeze Directiva NIS2 si Directiva CER.

Drept urmare, este necesara introducerea unei declaratii
explicite Tn regulament conform careia, daca un operator spatial
este deja clasificat drept entitate esentiald sau importanta in
temeiul NIS2/CER (de exemplu, un furnizor major de
comunicatii prin satelit sau o statie terestra critica), atunci
respectarea acestor regimuri este considerata a indeplini
obligatile de securitate ciberneticd prevazute in legislatia
spatiala;

k) regulamentul ar trebui sa se abtina de la impunerea
oricaror taxe noi excesive, mandate de asigurare sau garantii
financiare dincolo de ceea ce este absolut necesar;

I) este necesara evitarea duplicarii cerintelor de asigurare,
avand in vedere faptul ca multe state membre impun deja
asigurari de lansare si pe orbita pentru operatori, Tn temeiul
legislatiei nationale, in conformitate cu cadrul de raspundere al
Tratatului privind spatiul cosmic.

Un mandat suplimentar de asigurare la nivelul UE ar putea
exclude preturile intreprinderilor mai mici. Daca este necesara
o garantie financiarda comund, aceasta ar trebui sa fie
proportionala cu riscul misiunii si, eventual, sa fie anulata pentru
satelitii mici cu risc scazut.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare se
transmite institutiilor europene.

Aceastéa hotarére a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025.
Nr. 120.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Directiva a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului si produselor asimilate tutunului (reformare) — COM (2025) 580 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/351 din 22.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Directiva a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului si produselor asimilate tutunului (reformare) — COM
(2025) 580 final respecta principiul subsidiaritatii si nu respecta
principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera, de comun acord cu Ministerul Afacerilor
Externe, ca propunerea de Directivda pentru modificarea
Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat (TED) prevede cresteri semnificative
ale accizelor pentru produsele din tutun si introduce urmatoarele
elemente de noutate: revizuirea structurii accizelor minime,
redefinirea produselor traditionale din tutun, extinderea
semnificativa a domeniului de aplicare pentru a include noile
produse cu nicotina (lichidele pentru tigarile electronice, tutunul
incalzit, pliculetele cu nicotind) si tutunul brut, introducerea unor
reguli armonizate pentru produsele noi. Se propune o perioada
de tranzitie de patru ani pentru implementarea accizelor pentru
noile produse, cu o crestere a accizei dupa 2 ani corespunzand
unei proportii de 50% din ratele minime ale accizelor. De
asemenea, pentru Tmbunéatatirea controlului lanturilor de
aprovizionare si combaterea comertului ilicit se propune

includerea tutunului brut in sistemul accizelor, cu ratd minima
zero [sistemul electronic de inregistrare si monitorizare a
miscarii bunurilor accizabile (EMCS) se va aplica si tutunului
brut];

2. sustine, in conformitate cu Ministerul Finantelor, revizuirea
si actualizarea cadrului unional referitor la taxarea produselor
de tutun prelucrat si a produselor asimilate tutunului;

3. manifestd prudentd in ceea ce priveste majorarea
considerabila a nivelului accizelor intrucat ar putea conduce la
intensificarea semnificativa a contrabandei cu produse din tutun
si a evaziunii fiscale, in special cu tigarete, avand in vedere ca
Romania are granita cu trei state terte, fapt ce are consecinte
negative atat din punct de vedere economic, cat si din
perspectiva sanatatii publice;

4. recomanda ca orice revizuire a directivei sa aiba in vedere
caracteristicile specifice ale fiecarui stat membru, inclusiv
contextul geopolitic in care se regaseste statul membru
respectiv, coeziunea si convergenta fiind aspecte extrem de
importante pentru a avea o piata interna stabila si unitara.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare va
fi transmisa institutiilor europene.

Aceasta hotérére a fost adoptata de Senat in sedinta din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025.
Nr. 121.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Directiva a Consiliului de modificare
a Directivei (UE) 2020/262 in ceea ce priveste regimul general al accizelor pentru tutun
si produsele asimilate tutunului — COM (2025) 581 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,
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in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/350 din 22.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Roméaniei constata ca propunerea de
Directiva a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2020/262
in ceea ce priveste regimul general al accizelor pentru tutun si
produsele asimilate tutunului— COM (2025) 581 final respecta
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera, de comun acord cu Ministerul Afacerilor
Externe, ca modificarea Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului
privind regimul general al accizelor este necesara pentru a
reflecta domeniul de aplicare extins al directivei privind structura
si ratele accizelor aplicate tutunului si produsele asimilate
tutunului si, de asemenea, pentru a se stabili faptul ca, in
contextul introducerii tutunului brut sub incidenta directivei
privind taxarea tutunului, cultivatorii de tutun, organizatiile si
asociatiile acestora sunt exclusi de la obligatiile privind

deplasarea si controlul prin intermediul sistemului EMCS
(Excise Movement and Control System), cu conditia ca acestia
sa nu fie implicati in transformarea tutunului prelucrat din tutun
uscat;

2. apreciaza, de comun acord cu Ministerul Finantelor,
propunerea de revizuire a Directivei (UE) 2020/262, intrucat
modificarile aduse sunt necesare completarii cadrului legal
general al accizelor la nivel unional, prin actualizarea
prevederilor care reglementeaza produsele din tutun supuse
regulilor armonizate la nivelul Uniunii Europene (tutun prelucrat
si produse asimilate tutunului), precum si prin specificarea
expresa a operatorilor economici care nu sunt obligati la
utilizarea EMCS.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025.
Nr. 122.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Pactul privind migratia si azilul — propunere de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru azil,
migratie si integrare pentru perioada 2028-2034 — COM (2025) 540 final,
propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a sprijinului Uniunii pentru spatiul Schengen, pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor
si pentru politica comuna in domeniul vizelor pentru perioada 2028-2034 — COM (2025) 541 final,
propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sprijinului
din partea Uniunii pentru securitatea interna pentru perioada 2028-2034 — COM (2025) 542 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/353 din 22.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerile cuprinse
in Pactul privind migratia si azilul: propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sprijinului
din partea Uniunii pentru azil, migratie si integrare pentru
perioada 2028-2034 — COM (2025) 540 final, propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sprijinului Uniunii pentru spatiul Schengen, pentru
gestionarea europeana integrata a frontierelor si pentru politica
comuna in domeniul vizelor pentru perioada 2028-2034 — COM
(2025) 541 final si propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a sprijinului din partea
Uniunii pentru securitatea interna pentru perioada 2028-2034 —
COM (2025) 542 final respecta subsidiaritatea si
proportionalitatea, conform Protocolului nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii si art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) pachetul reprezinta un cadru strategic coerent pentru
consolidarea politicilor Uniunii in materie de azil, migratie,
frontiere si securitate interna;

b) propunerile sustin implementarea Pactului privind migratia
si azilul, a Strategiei ProtectEU si a cadrului Schengen,
contribuind la protectia cetatenilor europeni;

c) prin masurile de finantare propuse, Uniunea va sprijini
statele membre in gestionarea integrata a frontierelor, in
dezvoltarea capacitatilor de returnare si integrare, precum si in
combaterea terorismului si a criminalitatii organizate;

d) abordarea comuna in materie de inteligenta artificiala,
digitalizare a vizelor si schimb de date intre agentiile Frontex,
Europol si eu-LISA va imbunatati eficienta cooperarii la nivelul
Uniunii;
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e) pachetul sprijina valorile solidaritatii si ale Tmpartirii
echitabile a responsabilitatii intre statele membre;

2. apreciaza ca:

a) propunerile sunt aliniate la prioritatile Uniunii privind
suveranitatea, competitivitatea si rezilienta pentru perioada
2028-2034;

b) prin consolidarea mecanismelor financiare destinate
afacerilor interne va contribui la securitatea spatiului Schengen
si protejarea frontierelor externe;

c) este oportuna includerea unor masuri de digitalizare si
interoperabilitate a bazelor de date Th domeniile migratiei, vizelor
si securitatii;

d) cooperarea sporita intre autoritatile nationale, agentiile UE
si statele asociate Schengen va creste capacitatea de raspuns
la amenintarile hibride si la traficul de persoane;

e) pachetul este In deplina concordanta cu obiectivele
strategiei Uniunii Europene pentru o Europa sigura si incluziva.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Aceasta hotarare a fost adoptata de Senat in sedinta din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025.
Nr. 123.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a Fondului social european ca parte a planului de parteneriat national si regional
prevazut in Regulamentul (UE) [planul PNR], privind stabilirea conditiilor de punere in aplicare
a sprijinului acordat de Uniune pentru locuri de munca de calitate, competente
si incluziune sociala pentru perioada 2028-2034 — COM (2025) 558 final
in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/366 din 24.10.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului social european ca parte a planului de
parteneriat national si regional prevazut in Regulamentul (UE)
[planul PNRY], privind stabilirea conditiilor de punere in aplicare
a sprijinului acordat de Uniune pentru locuri de munca de
calitate, competente si incluziune sociala pentru perioada 2028-
2034 — COM (2025) 558 final respecta principiul subsidiaritatii
si nu respecta principiul proportionalitétii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) sprijinul acordat prin Fondul social european va permite
statelor membre sa raspundad mai eficient deficitului de
competente si lipsurilor de fortd de munca, in special Tn
sectoarele afectate de tranzitia verde si digitala;

b) masurile prevazute sustin egalitatea de sanse, accesul la
educatie si integrarea categoriilor vulnerabile, inclusiv a tinerilor,
persoanelor cu dizabilitati si comunitatilor marginalizate;

¢) integrarea principiilor inovarii sociale si a dialogului social
va creste eficienta politicilor de ocupare si incluziune;

2. apreciaza ca:

a) parteneriatele stranse intre autoritati, mediul de afaceri si
organizatiile societatii civile vor creste absorbtia fondurilor si
impactul socioeconomic;

b) este oportund mentinerea unei concentrari tematice
asupra educatiei, sanatatii si ocuparii fortei de munca in zonele
defavorizate;

3. atrage atentia asupra faptului ca este necesara o analiza
mai aprofundata cu privire la urmatoarele aspecte:

a) alocarile minime obligatorii: Comisia Europeana propune
un procent minim pentru anumite prioritati (de exemplu,
incluziune sociala, tineri), mecanism care poate fi rigid daca nu
tine cont de specificul national;

b) integrarea strictd in Planul de parteneriat national si
regional, care asigura alinierea cu Semestrul european, dar
poate genera pierderea de autonomie in prioritizarea fondurilor
statelor membre, daca recomandarile specifice de tara devin
prea prescriptive;

c¢) indicatorii si mecanismul de raportare versus sporirea
poverii administrative;

d) suprapunerea cu alte instrumente UE (InvestEU, Fondul
pentru tranzitie justa, Pact industrial curat), respectiv riscul de
dubla finantare sau confuzie pentru beneficiari.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare se
transmite institutiilor europene.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinta din 27 octombrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 27 octombrie 2025
Nr. 124.
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